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Sazetak

Ulazak Hrvatske u Europsku uniju donio je brojne mogucénosti, ali i obaveze koje je politika
morala ispoStovati kako bi se prilagodili pravilima koje propisuje Europska unija. Brojna
financijska sredstva dostupna su preko fondova Europske unije koji poticu razlicite ciljeve, ali i
politike. Trenutno jo$ uvijek traje programsko razdoblje 2014. — 2020. no EU se, kao i sve zemlje,
polako priprema za pocetak novog programskog razdoblja koje ¢e trajati od 2021. do 2027. godine.

Najveci problem s kojim se suo¢ava Republika Hrvatska je iseljavanje mladog stanovnistva
koje ¢ini radni kapital, a kako bi se to sprijecilo, potrebno je ulagati u mladu snagu da se ne iseljava.
Osim povecanja placa, potrebno je osigurati sigurno zaposlenje i sigurna primanja. Europska unija
za cilj ima povecanja udjela zaposlenog stanovnisStva na 75% do 2021. godine te je zbog navedenog
planirala unutar fondova sredstva upravo za taj cilj. Hrvatska od kada je postala punopravna
¢lanica ima osiguran pristup sredstvima iz EU fondova te koristi sredstva i u cilju povecanja
zaposlenosti stanovnistva. lako Hrvatska koristi sredstva iz fondova u tu svrhu, jo$ uvijek je to
nedovoljno te je zaposlenost jos uvijek daleko ispod prosjeka Europske unije.

Kako bi se pokrenulo gospodarstvo, klju¢no je podrzati mala i srednja poduzeéa koja ¢e biti iz
proizvodnog sektora. Takoder, kao 1 kod zaposljavanja, jedan od ciljeva Europske unije jest
poticanje malog 1 srednje poduzetnistva koje €ini udio od 98% u ukupnom broju poduzeca.
Fondovi ne poti¢u samo otvaranje poduzeca ve¢ poticu i razvoj, zaposljavanje, prosirenje i
inovacije. Brojne institucije potpomazu poduzetniStvo jer je prepoznato kao jedna od vaznijih
toCaka za razvoj ekonomije. Hrvatska ima problem u manjku proizvodnih djelatnosti te se klju¢no
okrenuti malim i srednjim poduze¢ima koja proizvode nove proizvode, dok se manje orijentirati
na usluzne djelatnosti.

U Hrvatskoj se sredstva iz fondova jos$ uvijek premalo iskoriStavaju, iako pozitivno djeluju, no
mnogi natjecaji koji su planirani se ne otvaraju, a drzava bi morala isto tako cjelokupnu nacionalnu
ekonomiju prilagoditi tako da ona potie razvoj gospodarstva, §to je stavka koja jo§ uvijek
nedostaje. Slijedece programsko razdoblje koje pocinje 2021. godine a traje do 2027. godine bi
trebalo maksimalno iskoristiti za pozitivan razvoj gospodarstva i poticanja mladog i radno

sposobnog stanovnistva na ostanak u Hrvatskoj.

KLJUCNE RIJECI: EU fondovi, Europska unija, mala i srednja poduzeéa, nezaposlenost
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1. Uvod

Ulaskom Republike Hrvatske u Europsku uniju, 1. srpnja 2013. godine, javlja se moguénost
iskoriStavanja sredstava iz strukturnih i kohezijskih fondova. Dva su osnovna strukturna fonda,
Europski socijalni fond (dalje u tekstu: ESF) i Europski fond za regionalni razvoj (dalje u tekstu:
ERDF) kojima su korisnice pojedine regije, a kojima je cilj umanjiti razliku medu pojedinim
regijama. Za razliku od strukturnog fonda, kohezijske fondove ne koriste regije, ve¢ sve drzave
Clanice.

Regionalna politika jedna je od klju¢nih politika EU jer za cilj ima smanjiti gospodarske i
socijalne razlike medu regija zemalja Clanica, poticanjem na njihov razvoj. S aspekta
intervencionalizma, postoji viSe argumenata za vodenje regionalne politike na razini EU, a to su
jednakost i pravednost, osiguranje ekstra dohotka i proizvodnje, niZa inflacija i brzi rast te
optimalizacija prostorne alokacije proizvodnje smanjenjem pritisaka na koncentraciju ekonomskih
aktivnosti oko velikih gradova. Efikasna regionalna politika vazna je za razvoj EU, prvenstveno
jer postoje velike razlike u razvijenosti medu zemljama. Jedna od najrazvijenijih zemalja EU je
Luksemburg koja ima BDP per capita 3 puta vec¢i od Bugarske. Ovako velike razlike su prepreka
za uspjesnu europsku integraciju (Kersan-Skabié, 2015).

Sama regionalna politika temelji se na financijsko solidarnosti koju trebaju osigurati da bi sve
regije 1 gradani mogli u potpunosti iskoristiti prednosti jedinstvenog trziSta te monetarne i
ekonomske unije. Regionalna politika je ta koja pomaze da nedovoljno razvijene zemlje budu
sposobne odgovoriti snaznim konkurentima na trzistu.

Kao §to je ve¢ spomenuto, najvazniji instrumenti regionalne politike su ESF i ERDF te
Kohezijski fond. ESF se koristio kao sredstvo koje je pomagalo radnicima koji su ostali bez posla
i onima Koji su htjeli zapoceti raditi u nekoj drugoj regiji. Unutar razdoblja 2014.-2020., fond je
usmjeren na porast zapoSljavanja, socijalnu ukljuenost, borbu protiv siromastva, bolje
obrazovanje i pruzanje podrske drzavama ¢lanicama u njihovom nastojanju da poboljsaju kvalitetu
jadne uprave i upravljanja. ERDF je namijenjen financiranju projekata ekonomske i socijalne
kohezije te smanjivanju razlika izmedu regija. Prioritetna os za razdoblje 2014.-2020. su inovacije
i istraZivanje, podrska za male i srednje poduzetnike (SME) i ekonomija s niskim emisijama
ugljika. Sto se kohezijskog fonda ti¢e, isti financira velike infrastrukturne projekte te sluzi za
smanjivanje gospodarskih i socijalnih razlika i promicanju odrzivog razvoja (Kersan-Skabic,
2015).

Kljuéni tematski prioriteti u razdoblju 2014.-2020., za analiziranu temu su jacanje
konkurentnosti malih 1 srednjih poduzetnika, poljoprivrednog sektora te sektora ribarstva,

promicanje odrzivog i kvalitetnog zaposljavanja i podrzavanje mobilnosti radne snage, promicanje
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drustvene ukljucenosti te borba protiv siromastva i diskriminacije i ulaganje u obrazovanje,
osposobljavanje i cjeloZivotno uéenje (Kersan-Skabi¢, 2015).

EU fondovi su jedan od kljueva regionalnog razvoja te je svima dana mogucnost
konkurentnosti na trzistu, no ¢injenica je da zemlje koje povuku manje sredstava iz fondova mogu
viSe prosperirati, jer efikasnije i ucinkovitije preusmjeravaju resurse. Kao jedan od kljuc¢nih
poteskoca u gospodarstvu Hrvatske navodi se visoka stopa nezaposlenosti te je potrebno analizirati
da li je Hrvatska efikasno i u¢inkovito usmjerila resurse da bi smanjila nezaposlenost ili potaknula

samozaposljavanje kroz razvoj i otvaranje malih i srednjih poduzeca.

1.1. Predmet rada

Analiza iskoriStavanja i efikasnog preusmjeravanja sredstava povucenih iz strukturnih i
kohezijskog fonda radi u¢inka na smanjenje nezaposlenosti i na poticanje razvoja malog i srednjeg
poduzetnistva. Analiza malog 1 srednjeg poduzetniStva je kljuna jer ona ¢ine 99% ukupno
registriranih poduzec¢a u Republici Hrvatskoj te zaposljavaju vise od 50% radne snage Sto ih ¢ini

pogodnima za utjecaj na smanjenje nezaposlenosti.

1.2. Cilj rada, metode istrazivanja i hipoteze

Cilj rada je analizirati utjecaj dostupnosti sredstava iz EU fondova na razvoj malog i srednjeg
poduzetnistva te smanjenje nezaposlenosti u Republici Hrvatskoj.
Prikupljeni podaci, koji ¢e biti analizirani su sekundarni tj. javno su dostupni te su prikupljeni na
web stranicama 1 u izvjeS¢ima dostupnim na internetu. Mjesto prikupljanja podataka je metoda
istrazivanja za stolom (desk metoda)
Rad se sastoji od teorijskog i empirijskog dijela. Svaki dio rada obuhvaca teoretski dio koji je
potkrijepljen istrazivanjem obuhvacaju¢i sekundarne podatke koje su analizirane. Metode

koriStenje u radu su:

e Metoda analize kojom se ras¢lanjivanjem tvrdnji koje su poznate stjeCe jasna slika o
objektima koji se proucavaju

e Metoda sinteze kojom su jednostavne tvrdnje povezivane u sloZenije i opcenitije kako
bi se objekti istrazivanja mogli kvalitetnije prouciti

e Metoda indukcije i dedukcije za donosenje zakljuaka u empirijskom i teorijskom dijelu

e Metoda generalizacije za uopéavanje od posebnog pojma do opcenitijeg
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e Metoda deskripcije za opisivanje pojmova, zakonitosti, grafi¢kih prikaza, primjera iz
prakse
e Metoda komparacije za usporedivanje sli¢nih ili istih ¢injenica i procesa

e Povijesna metoda za povijesnu analizu ekonomskih pojmova

Hipoteze postavljene u svrhu istrazivanja su:

HO: Dostupnost sredstava iz EU fondova omogudila je lakse otvaranje poduzeca malim i srednjim
poduzetnicima u razdoblju od 2014. do 2018. godine

H1: Koristenje sredstava iz EU fondova smanjilo je nezaposlenost u Republici Hrvatskoj u

razdoblju od 2014. do 2018. godine.

1.3. Doprinos istrazivanja

EU fondovi su jedan do kljuénih financijskih izvora za razvoj gospodarstva jer potice razvoj
zemlja te konvergenciju ka tome da sve ¢lanice EU imaju priblizno isti razvoj. IskoriStavanje
sredstava iz EU fondova se danas uvuklo u sve sfere poslovanja pa tako gotovo ne postoji poduzece
koje danas ne provodi EU projekte ili nije dio nekog EU projekta.

Rad daje smjernice gospodarstvenicima o politikama koje provodi EU te cijevima koje ona
potice kroz fondove i programe. Takoder, daje pregled projekata unutar kojih se u financijskom
razdoblju 2014-2020 potice zaposljavanje i razvoj malog i srednjeg poduzetnistva (dalje u tekstu:
MSP) koje su jedne od klju¢nih makroekonomskih varijabli jer poti¢u razvoj gospodarstva kroz
poticanje proizvodnje i potros$nje. Zaposljavanje je jedna od kljuénih varijabli kojom se bave svi
dijelovi ekonomije te je vazan njen utjecaj na trziste, ali i cjelokupno gospodarstvo.

Zatvaranjem financijskog razdoblja 2014 — 2020, otvara se novo razdoblje 2021 — 2027 koje
jos$ vise potice razvoj i konkurentnost MSP-a, a upravo tim razvojem, do¢i ¢e do otvaranja novih
radnih mjesta, a time smanjenja nezaposlenosti. Iskoristavanjem $to veceg udjela u fondovima te
usmjeravanjem na razvoj MSP-a, Hrvatska ¢e postati konkurentna i osigurati gospodarsku

stabilnost.

1.4. Struktura rada

Rad je podijeljen na tri dijela od koji je prvi uvod, pa razrada teme koja je podijeljena na tri
poglavlja te na kraju zakljucak. Uvodni dio rada obuhvacda vazne Cinjenice o analiziranoj temi te

osim pregleda rada daje pregled ciljeva i hipoteza.
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Sredisnji dio rada, kroz tri zasebna dijela, analizira temu na nac¢in da daje pregled EU fondova
u Republici Hrvatskoj te dijeli EU fondove izmedu onih koji poticu zapos$ljavanje i onih koji poticu
otvaranje malih i1 srednjih poduzeca u Republici Hrvatskoj. Nakon toga, u sklopu istog dijela,
napravljen je pregled koristenja sredstava iz EU fondova za razdoblje 2014. do 2020. godine.
Slijede¢i dio obuhvaca analizu nezaposlenosti u Republici Hrvatskoj, kao jednog od klju¢nih
problema s kojim se suoCava gospodarstvo. Naglasak na kretanje nezaposlenosti stavljen je na
razdoblje od 2013. godine, tj. od ulaska Hrvatske u EU pa sve do 2018. godine, tj. do kada postoje
dostupni podaci o kretanju nezaposlenosti. U ovom dijelu se analiziraju podaci potrebni za
dokazivanje hipoteze H1 te su navedeni prednosti i nedostaci za zaposljavanje putem EU fondova.
Posljednji dio u srediSnjem dijelu rada analizira poduzetnistvo u Republici Hrvatskoj, s naglaskom
na mala 1 srednja poduzeca, koja ¢ine 99% ukupno registriranith poduzeca. Kao 1 kod
nezaposlenosti, analizirani su podaci o registraciji broja malih i srednjih poduzeca u Republici
Hrvatskoj za razdoblje od 2013. do 2018. godine te poticaji koje isti mogu iskoristiti, kao i
prednosti i nedostaci koje se javljaju iskoriStavanjem sredstava iz EU fondova za otvaranje
poduzeca.

Zakljucni dio sadrzi raspravu u kojoj su objedinjeni zakljucci iz srediSnjeg dijela te je dan

zakljucak cjelokupnog rada.



2. EU fondovi u Republici Hrvatskoj

Europska unija financira $iroki raspon projekata i programa u podruc¢jima kao sto su ruralni i
urbani razvoj, zaposljavanje i socijalna ukljucenost, poljoprivreda i ruralni razvoj, pomorska i
ribarstvena politika, istrazivanje i inovacije te humanitarna pomo¢. Sredstvima se upravlja u skladu
sa strogim pravilima, a skupina od 28 povjerenika EU ima politicku odgovornost za osiguravanje
pravilne uporabe sredstava. Vise od 76% proracuna EU upravlja se u partnerstvu s nacionalnim i
regionalnim tijelima sustavom zajedniCkog upravljanja s pomocu pet velikih Strukturnih i
investicijskih fondova, Europski fond za regionalni razvoj, Europski socijalni fond, Kohezijski
fond, Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj i Europski fond za pomorstvo i ribarstvo. S
ostalih 24% sredstava EU upravlja u obliku bespovratnih sredstava za posebne projekte povezane
s politikama EU te ugovorima koje dodjeljuju institucije EU za nabavu usluga, roba ili radova.
Prijaviti se za financiranje mogu mala poduzeca, nevladine organizacije 1 organizacije civilnog
drustva, mladi, istrazivaci te poljoprivrednici i ruralno poduzetnistvo (https://europa.eu/european-
union/about-eu/funding-grants_hr).

Prije samog pristupanja Hrvatske Europskoj uniji, te prije pocetka koriStenja sredstava iz
fondova EU, Hrvatska je morala definirati regije koriste¢i NUTS nomenklaturu. Godine 2007.
definirane su te s Eurostatom i Europskom komisijom usuglasene NUTS regije: NUTS I regija za
podrucje cijele Hrvatske, NUTS II regije od koje je jedna Jadranska, druga Sjeverozapadna, tre¢a
SrediSnja i Isto¢na Hrvatska i NUTS III regije, postojeée zupanije i Grad Zagreb. NUTS | nema
veze s nacionalnim granicama ve¢ je to pojam koji oznacava makro regiju, pa je tako u EU ukupno
98 NUTS I regija. U Republici Hrvatskoj (dalje u tekstu RH) se cijela drzava definira kao NUST
I regija §to znaci da je cijela drzava prihvatljiva za financiranje (Dev¢ié, Sostar, 2015).

Pristupanjem Hrvatske Europskoj uniji, zahtijevalo je uspostavu novog zakonodavnog i
institucionalnog okvira upravljanja politikom regionalnog razvoja te jaanje administrativnih
kapaciteta za strateSko planiranje i upravljanje regionalnim razvojem na svim razinama.

,Zadaca regionalne politike je omoguditi svim regijama ostvarenje potencijala i iskoriStavanje
mogucnosti za odrziv razvoj i blagostanje stanovnika, posvecuju¢i dodatnu paznju podrucjima
koja zaostaju u razvoju.* (Devéié, Sostar, 2015., 135. str)

Godine 2010. Europska unija je zavrsila provodenje Lisabonske strategije (2001. — 2010.) koja
bi bila ostvarena u vecoj mjeri da nije bilo ekonomske i financijske krize. Strategija koja se
prihvatila su srpnju 2020. godine pokriva razdoblje od 2011. do 2020. godine i naziva se Europa
2020. Navedena strategija obuhvaca pet ciljeva, povecanje zaposlenosti stanovniStva izmedu 20.
I 64. godine do stope od najmanje 75%, ulaganje 3% BDP-a u istrazivanje i razvoj, Smanjenje

emisija stakleniCkih plinova za najmanje 20%, smanjenje ranog napustanja na 10% te povecanje
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udjela populacije 30.-34. godine sa zavrSenim tercijarnim obrazovanjem na barem 40% do 2020.
I smanjenje broja osoba iz kategorije siromasnih za najmanje 20 milijuna. Ukoliko dode do
ostvarenja ciljeva, procjena je rast BDP-a EU od 4% (Beli¢, 2011).

Europe 2020 Strategija za pametan, odrziv 1 ukljuciv rast temeljni je strateSki dokument EU za
razdoblje 2014. — 2020. kojom su definirani prioriteti i ciljevi djelovanja i razvoja Europske unije
u danom programskom razdoblju. Prioritete koji su unutar Strategije istaknuti, zemlje ¢lanice
duzne su ugraditi u svoje nacionalne i regionalne dokumente koji moraju biti usmjereni ka
ostvarenju ciljeva EU. Strategija je donesena u jeku krize u kojoj je zabiljezen znacajan pad
proizvodnje te je porastao javni dug iznad 80% GDP-a EU. Osim navedenog, kriza je utjecala i na
pad zaposlenosti, ali i EU se morala nositi sa jakom konkurencijom iz Kine, Japana i Indije,
klimatskim promjenama i nedostatkom sirovina i resursa (Tufek¢i¢, 2013). EU je zadala pet
mjerljivih ciljeva koje zeli posti¢i do 2020. godine, zaposlenost populacije izmedu 20 i 64 godine
na razini 75%, ulaganje u istrazivanje i razvoj (dalje u tekstu: R&D) na razini 3% GDP-a EU,
postignuc¢e klimatsko/energetskog cilja '20/20/20', postotak ranog napustanja Skolovanja ispod
10% te minimalno 40% mlade generacije s diplomom 1 20 milijuna manje ljudi izloZenih riziku
siromastva (Besli¢ 1 sur., 2014).

Kohezijska odnosno regionalna politika najuZze je povezana s ciljevima europske strategije
Europe 2020 te bi upravo ona trebala pridonijeti ostvarenju pametnog, odrzivog i uklju¢ivog rasta,
ali i ostvarenju inicijative Inovativna Europa zacrtanog u Strategiji. Regionalna politika moze
navedeno postici tako da potice inovacije, obrazovanje, istraZzivanje 1 razvoj, investicije zasnovane
na znanju i aktivnosti koje rezultiraju visokom dodanom vrijedno$¢u. Europska industrija ima
potencijala da preuzme klju¢nu ulogu opravka jer je svjetski lider u strateskim sektorima kao $to
Su automobilska i1 zrakoplovna industrija, gradevinska industrija, svemirska industrija te kemijska
i farmaceutska industrija (Tufek¢i¢, 2013). Kohezijska politika predstavlja jednu od najznacajnijih
javnih politika Europske unije ¢iji je cilj smanjenje gospodarskih, socijalnih i teritorijalnih razlika
koje postoje izmedu Europske unije, ali i pojacati konkurentnost europskog gospodarstva na
globalnoj razini (Béhm 1 sur.)

Kohezijska politika Europske unije financirana je iz tri glavna fonda, dok su Europski fond za
regionalni razvoj i Europski socijalni fond poznati pod nazivom strukturni fondovi. Svih pet
fondova je poznati pod nazivom Europski strukturni i investicijski fondovi (ESI fondovi).
Kohezijski fond je namijenjen drzavama ¢lanicama koje imaju BDP po stanovniku manji od 90%
prosjeka Europske unije. Njime se financiraju projekti iz podrucja prometa i okoliSa, a korisnici
su uglavnom tijela javne vlasti i poslovni sektor. Europski fond za regionalni razvoj namijenjen je
za ulaganje u proizvodne investicije u svrhu otvaranja radnih mjesta, infrastrukturne investicije,

razvoj malog 1 srednjeg poduzetniStva i lokalnog razvoja. Iz fonda se ulaze u projekte za koje se
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zna da ¢e doprinijeti stvaranju i o¢uvanju radnih mjesta, a sve to kroz ulaganja u mala i srednja
poduzeca, infrastrukturu u podrucju energetike, okolisa te informacijskih i komunikacijskih
tehnologija, ulaganja u socijalnu, zdravstvenu i obrazovnu infrastrukturu, ali i razvoj unutarnjeg
potencijala. Korisnici navedenog fonda su javna tijela, organizacije privatnog sektora, nevladine
organizacije i volonterske organizacije. Strana poduzeca s bazom u regiji se takoder mogu prijaviti,
ali moraju zadovoljavati europska pravila javne nabave. Europski socijalni fond je namijenjen za
poticanje poduzetnistva i pomo¢ posloprimcima u pronalazenju boljih radnih mjesta. Korisnici
sredstava iz Europskog socijalnog fonda su javna uprava, udruZenja radnika i poslodavaca,
nevladine udruge, dobrotvorne ustanove i poduzec¢a. Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj
je usmjeren na poboljSanje upravljanja i kontrole politike ruralnog razvoja te ulaganje u uspostavu
ekoloske 1 teritorijalne ravnoteze, zaStitu klimatskih uvjeta 1 uvodenje inovacija u sektor
poljoprivrede. Koristiti sredstva iz navedenog fonda mogu poljoprivredni gospodarski subjekti,
organizacije, udruge i sindikati, udruge za zastitu okolisa, organizacije koje pruzaju usluge kulturi
zajednice, udruge Zena, poljoprivrednici, Sumari i mladi. Posljednji, Europski fond za pomorstvo
i ribarstvo namijenjen je za osiguravanje sredstava ribarskoj industriji i priobalnim zajednici, a
njegov cilj je omoguciti prilagodbu primijenjenim uvjetima u sektoru i posti¢i gospodarsku 1
ekolosku odrzivost (Huska, 2019).

Strateski okvir za koristenje ESI fondova odreden je sporazumom o partnerstvu, operativnim
programima, Zajednickim nacionalnim pravilima i Zakonom o uspostavi institucionalnog okvira
za kori$tenje ESI fondova u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2014. -2020. Republika Hrvatska je
donijela Cetiri operativna programa, a aktivnosti unutar operativnog programa se financiraju iz
odgovarajuc¢eg ESI fonda. Operativni program Konkurentnosti i Kohezija 2014. -2020. je temeljni
programski dokument pomocu kojeg se provodi kohezijska politika EU te se na taj na¢in pomaze
cilju Ulaganje u rast i radna mjesta. Navedenim se poti¢e ulaganje u infrastrukture, pruza se
potpora poduzetniStvu, ali 1 istrazivackoj djelatnosti. Operativni program Ucinkoviti ljudski
potencijali 2014.-2020. pridonosi se rastu zaposljavanja i jaanju socijalne kohezije u Hrvatskoj.
Ulaganje u ljudski kapital 1 jacanje konkurentnosti europskog gospodarstva podupire se kroz
Europski socijalni fond (Huska, 2019).

U financijskom razdoblju u kojem se trenutno nalazimo, 2014.-2020., EU u fondovima ima
raspolozivo 643.152.137.890,00 EUR, od ¢ega ERDF ¢ini 43,4% sredstava, EAFRD 23,4%, ESF
18,8%, Kohezijski fond 11,6%, YEI 1,6% te EMFF 1,2% budzeta. Na grafikonu 1., prikazana je
struktura ukupnog budzeta prema tematskim podrucjima. Najveéi dio budzeta ulaze se u
Konkurentnost malih i srednjih poduzeca od ¢ega je iz ERDF-a osigurano 49.760.853.329 EUR,
dok je 43.210.409.947 EUR osigurano iz EAFRD-a. Tematsko podruéje koje je na drugom mjestu

po osiguranom budZetu je Zastita okolisa i uc¢inkovitost resursa. U tematskom podrucju Zastita
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okoliSa, najve¢i udio sredstava ima EAFRD, 38.189.148.000 EUR, zatim slijedi ERDF sa
26.045.548 EUR, Kohezijski fond sa 20.026.395.631 EUR i EMFF sa 3.631.074.237 EUR. Ostala
tematska podrucja u koja se takoder ulaze velika koli¢ina novaca jesu Istrazivanje i inovacije,
Odrzivo 1 kvalitetno zaposljavanje, Obrazovanje i stru¢no usavrSavanje, Ekonomija s niskim
udjelom ugljika i Socijalna ukljucenost. Najmanje se ulaze u nenaseljena podrucja, dok se u ostala
podrucja ulaze nesto vise novaca (https://cohesiondata.ec.europa.eu/overview)

Iz grafikona 1. vidljivo je kako YEI ima osigurana sredstva samo za tematsko podrucje Odrzivo
i kvalitetno zaposljavanje, dok se financiranje iz ostalih fondova proteze kroz ostala tematska
podrucja. Europski fond za regionalni razvoj (ERDF) ima osigurana sredstva za sva tematska
podrucja. Europski socijalni fond (ESF) ima osigurana sredstva unutar pet tematskih podrucja,
Ucinkovita javna uprava, Tehnicka podrSka, OdrZivo 1 kvalitetno zapoSljavanje, Obrazovanje 1
struno usavrSavanje te Socijalna ukljucenost. Kohezijski fond (dalje u tekstu CF) ima osigurana
sredstva za takoder pet programskih podrucja, od kojih najviSe sredstava ima u tematskom
podrucju Zastita okolisa i u¢inkovitost resursa, zatim slijede Ekonomija s niskim udjelom ugljika,
Prilagodavanje klimatskom promjenama i sprjeavanje rizika, MreZna infrastruktura u prometu 1
energetici te Tehnicka podrska. Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EAFRD) osigurava
sredstva za Konkurentnost malih i srednjih poduzeca, Zastitu okolisa i ucinkovitost resursa,
Socijalnu ukljuc¢enost, Ekonomiju s niskim udjelom ugljika, Odrzivo i kvalitetno zaposljavanje,
Istrazivanje 1 inovacije, Prilagodavanje klimatskim promjenama i sprjeavanje rizika te Tehnicku
podrsku. Uz YEI, najmanje sredstava u financijskom razdoblju 2014. — 2020. ima Europski fond
za pomorstvo i ribarstvo (EMFF) koji ima osigurana sredstva unutar dva podrucja, Konkurentnost

malih i srednjih poduzeca i Zastita okolisa i u¢inkovitost resursa.
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Grafikon 1. Ukupni budzet u financijskom razdoblju 2014. — 2020. prema tematskim
podrucjima

Izvor: https://cohesiondata.ec.europa.eu/overview

Grafikon 2. prikazuje raspored ukupnog budzeta svih fondova Europske unije unutar zemalja
¢lanica. U financijskom razdoblju 2014. — 2020. najvec¢i udio sredstava iz Fondova ima Poljska
koja samo u ERDF ima osigurano 57.501.859.767 EUR s$to je vise od Cetiri puta nego Republika
Hrvatska ima osiguranih sredstava iz svih fondova. Takoder, ima osigurano 27.299.987.115,00
EUR unutar Kohezijskog fonda, 15.203.007.190 unutar ESF-a i 13.612.211.430 unutar EAFRD-
a, dok je ostatak osigurano kroz EMFF i YEI.
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Nadalje, vidljivo je da razvijene zemlje ¢lanice EU, Italija, Njemacka, Spanjolska, Ujedinjeno
Kraljevstvo, Francuska, Austrija, Finska, Svedska, Irska, Belgija, Nizozemska, Danska i
Luksemburg, nemaju sredstva osigurana iz Kohezijskog fonda.

Luksemburg je zemlja koja ima najmanje sredstava osiguranih iz EU fondova, ukupno
456.419.829 EUR rasporedenih izmedu ESF, ERDF i EAFRD, $§to ¢ini samo oko 7% ukupnih
sredstava koja Poljska ima osigurana iz ERDF-a. Takva razlika ne ¢udi s obzirom da su Fondovi
namijenjeni kako bi se zemlje razvijale u istom pravcu. Od ukupno 29 zemalja, Hrvatska se nalazi

na 13. mjestu prema koli¢ini sredstava osiguranih za financijsko razdoblje 2014. — 2020.
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Grafikon 2. Ukupni budzet prema zemljama ¢lanicama (u bilijunima EUR)

Izvor: https://cohesiondata.ec.europa.eu/overview
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Ukupni budzet Republike Hrvatske za financijsko razdoblje 2014. — 2020. je iznosio
12.653.688.161,00 EUR, sto ukljucuje Kohezijski fond, ESF, ERDF, Europski poljoprivredni fond
za ruralni razvoj (dalje u tekstu: EAFRD), Europski fond za pomorstvo i ribarstvo (dalje u tekstu:
EMFF) te inicijativu za zaposljavanje mladih (dalje u tekstu: YEI). Zaklju¢no s 31.7.2017. godine,
Hrvatska je ugovorila 40% navedenog iznosa, no krajnjim korisnicima je isplaéeno 9%. U
navedenom razdoblju, iz Kohezijskog fonda je ugovorno 43%, EAFRS 28%, EMFF 31%, ERDF
50%, ESF 21% i YEI 46% sredstava (https://pjr.hr/koliko-su-eu-fondovi-iskoristeni-u-hr/).

Prema podacima Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije, u prva tri
mjeseca, u okviru Operativnog programa Konkurentnost i kohezija (OPKK), ugovoren je 491
projekt ukupne vrijednosti 2,8 milijardi kuna, od kojih se gotovo milijun kuna odnosi na EU
fondove u sektoru zastite okoliSa, za projekte energetske ucinkovitosti 700 milijuna kuna, za
prometne infrastrukture 500 milijuna kuna, dok je za nove projekte u poduzetni§tvu ugovoreno
200  milijuna  kuna  (https://razvoj.gov.hr/vijesti/u-2019-godini-ugovoreno-490-novih-eu-
projekata/3998)

2.1. EU fondovi koji poti¢u razvoj gospodarstva

Temeljni strateSki dokument na razini EU je strategija Europa 2020 koja je naslijedila
Lisabonsku strategiju i sadrzi razvojne planove EU kojima su u sredi$tu pametan, odrziv i ukljucivi
rast (Besli¢ 1 sur., 2014).

Malo i srednje poduzetni$tvo te zaposljavanje je teSko promatrati odvojeno s obzirom da jedno
povlaci drugo te da su obje kljuéne za razvoj gospodarstva neke zemlje. Kljuéni ciljevi u Europi
2020 su upravo poticanje razvoja malog i srednjeg poduzetnistva ali i smanjenje nezaposlenosti.
Ocekivano je ako ¢e se poticati razvoj malog i srednjeg poduzetnistva te otvaranje novih poduzeca,
kako je to u strategijama naglaseno, da ¢e isto pridonijeti otvaranju novih radnih mjesta i time
smanjenju nezaposlenosti.

Poticanje konkurentnosti europske industrije, a posebice malog i srednjeg poduzetnistva jedan
je od ciljeva strategije Europa 2020 koju je Hrvatska prihvatila kao zemlja ¢lanica. Malo i srednje
poduzetniStvo je prepoznato kao izvor ekonomskog rasta i zaposljavanja te je razvoj istog opisano
u inicijativi ,,Integrirana industrijska politika za vrijeme globalizacije”. Razvojem strategije
Europa 2020, EU se obvezala pomo¢i osigurati financijska ulaganja i davati kredite putem
koriStenja inovativnih financijskih instrumenata (Tufek¢i¢, 2013).

U provodenju kohezijske politike, drzavama ¢lanicama dostupni su ERDF, ESF i CF te se oni

koriste za ispunjavanje tri cilja kohezijske politike, konvergenciju, regionalnu konkurentnost i
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zaposljavanje te europsku teritorijalnu suradnju. Cilj regionalne konkurentnosti i zaposljavanja se
financira iz ERDF-a i ESF-a (Cerovec i sur., 2010). Navedeni cilj se provodi u regijama koje nisu
konvergentne tj u onima koje ostvaruju bar 75% prosje¢nog BDP-a po glavi stanovnika, a cilj
Europe 2020 upravo jest ostvariti jaCanje konkurentnosti i atraktivnosti regija te potaknuti
zapoS$ljavanje pomocu razvojnih programa i osiguravanjem veceg broja boljih poslova (Belic,
2011).

ERDF 1 ESF su najve¢i europski fondovi koji podupiru male poduzetnike kroz razlicite
inicijative koje se provede na nacionalnoj i regionalnoj razini, a svrstavamo ih u strukturne
fondove. Strukturni fondovi u razdoblju 2014.-2020. imaju na raspolaganju oko 3760 milijardi
EUR, a od toga je 163 milijardi EUR za slabije razvijene regije (Tufekcic, 2013).

ERDF je najznacajniji europski financijski instrument koji pomaZe malo 1 srednje
poduzetnistvo. Fond moze sufinancirati pomo¢i u vidu direktne potpore za investicije u tvrtkama
(pogotovo malim 1 srednjim poduzecima), a s ciljem otvorenja radnih mjesta, moze sufinancirati
infrastrukturu povezanu s istrazivanjem i razvojem, telekomunikacijama, okoliSem, energijom i
transportom, financijske instrumente (lokalne razvojne fondove, fondove za rizi¢ni kapital) i mjere
tehni¢ke pomoc¢i (Beli¢, 2011).

ESF je najstariji fond koji je osnovan 1957. godine u skladu s odredbama Rimskog ugovora te
mu je prvotni cilj bio poboljSanje moguénosti zapoSljavanja u Zajednici promovirajuci
zaposljavanje 1 povecavaju¢i mobilnost radnika. Danas je ovaj fond jedan od stupova provodenja
programa Europa 2020 te promovira zaposljavanje u EU. Fond pomaze zemljama ¢lanicama u
osposobljavanju radne snage, a tvrtkama u suocavanju s globalnim izazovima. Pet klju¢nih ciljeva
ESF-a su povecanje prilagodljivosti radnika 1 tvrtki, povecanje dostupnosti zaposlenja i
sudjelovanje trazitelja posla, nezaposlenih, Zena i1 migranata u trziStu rada, borbu protiv
diskriminacije te olakSavanje pristupa trzi$tu rada socijalno isklju¢enima, poticanje partnerstva u
reformi zaposljavanja i inkluzije i povecanje i poboljSanje ulaganja u ljudski kapital, osobito

poboljSanje obrazovnih sustava i sustava doskolovanja (Beli¢, 2011).

2.2. Analiza koriStenja sredstava iz EU fondova za razdoblje 2014.-2020. u

Republici Hrvatskoj

Prema podacima Europskog socijalnog i investicijskog fonda budZet Republike Hrvatske za
financijsko razdoblje 2014. — 2020. iznosi 12.649.077.221,00 EUR sto ¢ini oko 2.529,0 EUR po
osobi unutar EU. Navedeni budzet je u najve¢em omjeru podijeljen izmedu Europskog fonda za

regionalni razvoj (dalje u tekstu: ERDF), Kohezijskog fonda, Europskog poljoprivrednog fonda
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za ruralni razvoj (dalje u tekstu: EAFRD) i Europskog socijalnog fonda (dalje u tekst: ESF) sto je
prikazano u grafikonu 3. Podijeljen je na nacin da je 40,2% sredstava unutar ERDF, §to ¢ini iznos
0d 5.084.117.221,00 EUR, zatim slijedi Kohezijski fond sa 23,3% sredstava, tj. 2.952.653.717,00
EUR, 18,8% sredstava je unutar EAFRD (2.383.294.500,00 EUR) i unutar ESF-a 13,2%, $to
novc¢ano iznosi 1.664.397.675,00 EUR. Najmanji iznos sredstava europske unije podijeljen je
unutar Europskog fonda za pomorstvo i ribarstvo (dalje u tekstu EMFF) unutar kojeg je 2,7%
sredstava, tj. 344.148.406,00 EUR i Inicijative za zaposljavanje mladih (dalje u tekstu: YEI) unutar
koje je 1,7% sredstava, tj. 220.465.702,00 EUR (https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/HR).

= ERDF = Kohezijski fond = EAFRD =ESF =EMFF = YEI

Grafikon 3. Ukupni budZet za Hrvatsku iz europskih fondova

Izvor: izradeno prema https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/HR

Grafikon 4. prikazuje raspored ukupnog budzeta za razdoblje 2014.-2020. po podrucjima.
Vidljivo je kako je najveci udio sredstava u navedenom razdoblju usmjeren na zastitu okolisa i
uCinkovite resurse te unutar navedenog podrucja, najve¢i udio je iz Kohezijskog fonda,
1.940.400.266,00 EUR. Nakon zastite okolisa, slijedece podrucje s najve¢im udjelom u ukupnom
budzetu je konkurentnost malih i srednjih poduzeca te je najveci dio sredstava namijenjenih za
navedeno podrucje osiguran u Europskom fondu za regionalni razvoj (1.141.176.480 EUR).
Ostatak sredstava za razvoj konkurentnosti malog 1 srednjeg poduzetniStva osiguran je kroz
Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (dalje u tekstu: EAFRD) i Europski fond za
pomorstvo i ribarstvo (dalje u tekstu: EMFF). Kroz Europski poljoprivredni fond za regionalni
razvoj, osigurano je 933.541.838,00 te se kroz navedena sredstva zeli osigurati da poljoprivrednici
mogu otvoriti svoja poduzeca, a isto se zeli kroz sredstva osigurana iz Europskog fonda za
pomorstvo i ribarstvo gdje je osigurano 195.949.522,00 EUR. Podrucja za koja su jo§ osigurana

sredstva su mreZna infrastruktura u prometu i energetici, socijalna ukljucenost, ekonomija s niskim
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udjelom ugljika, obrazovanje i stru¢no usavrSavanje, odrzivo i kvalitetno zaposljavanje,
istrazivanja 1 inovacije, prilagodavanje klimatskim promjenama i sprjeCavanje rizika,
informacijsko-komunikacijska tehnologija te ucinkovita javna uprava. Najmanje sredstava je
osigurano za programsko podrucje ucinkovite javne uprave, ukupno 225.031.699,00 EUR i to iz
Europskog strukturnog fonda. Sto se ti¢e zaposljavanja, sredstva za smanjenje nezaposlenosti, tj.
za direktno poticanje zaposljavanja osigurana su u programu ,,OdrZivo i kvalitetno zaposljavanje*
i,,0Obrazovanje i stru¢no usavrsavanje*. U programu ,,Odrzivo i kvalitetno zaposljavanje, sredstva

su podijeljena medu Europskog strukturnog fonda, EAFRD, EMFF i YEL

Ucinkovita javna uprava
Informacijsko-komunikacijska tehnologija

Tehnicka podrska

Prilagodavanje klimatskim promjenama i
sprjecavanje rizika

Istrazivanja i inovacije
Odrzivo i kvalitetno zaposljavanje
Obrazovanje i stru¢no usavrsavanje

Ekonomija s niskim udjelom ugljika

Socijalna ukljuc¢enost

Mrezna infrastruktura u prometu i energetici

Konkurentnost malih i srednjih poduzeca

Zastita okoliSa 1 uéinkovitost resursa

€0,00 € 1.000.000.000,00 € 2.000.000.000,00 € 3.000.000.000,00

mERDF mESF mCF mEAFRD mEMFF mYEI

Grafikon 4. Ukupni budzet za Hrvatsku prema podrué¢jima

Izvor: https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/HR

Unutar grafikona 5. prikazana je usporedba utroska sredstava po fondovima u Republici
Hrvatskoj na dan 13.12.2019. godine. 1z prilozenog je vidljivo kako je unutar ERDF-a planiran
najveci utrosak sredstava, vise od 5.000.000,000 EUR, no odluc¢eno je za oko 88% od navedenih

sredstava Sto je iznos od 4.479.966.698 EUR, dok je od navedenog iznosa do dana 13.12.2019.
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godine utroSen iznos od 1.507.152.766 EUR no utroSeni iznos se svakodnevno mijenja. Najmanji
iznos je planiran unutar YEI fonda gdje je planiran iznos od 220.465.702 EUR, odluceno je da ¢e
se utrositi iznos od 214.931.526 EUR (97%), a do sada je utroSeno 52% navedenih sredstava §to
je iznos od 115.369.271 EUR. Unutar CF fonda je planirano manje sredstava nego je odluceno da
¢e se utrositi, naime planirano je 2.952.653.717 EUR, odluceno 2.971.158.063 EUR, ali najmanje
je do sada stvarno utroseno, 15% tj. 449.111.305 EUR.

YEI

ESF

ERDF

EMFF

EAFRD

CF

€ 0,00 € 1.000.000.000,00 € 2.000.000.000,00 € 3.000.000.000,00 € 4.000.000.000,00 € 5.000.000.000,00 € 6.000.000.000,00

Utroseno ® Odlu¢eno ® Planirano

Grafikon 5. Utrosak sredstava po fondovima na dan 13.12.2019.

Izvor: https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/HR

Sto ti¢e ukupnih kumulativnih isplata po pojedinom fondu u Republici Hrvatskoj, iste su
prikazane u grafikonu 6. Uplate iz EU fondova su podijeljene na tri stavke, poéetno financiranje,
godiSnje financiranje te meduvremena placanja. Meduvremena pla¢anja nose najveci iznos
sredstava te se ona joS uvijek uplacuju, sukladno trajanju projekta, zahtjevima i provedbi. Kako je
u prethodnom grafikonu vidljivo da najveci dio utro$enih i planiranih sredstava je u ERDF-u, tako
je 1 ovom grafikonu vidljivo da najveéi iznos kumulativnih isplata je unutar istog fonda.
Meduvremena placanja unutar ERDF-a na dan 13.12.2019. godine iznose 937.998.506 EUR, a
slijede¢i fond koji ima najviSe isplacenih sredstava je EAFRD unutar kojeg je u obliku
meduvremenih plaéanja isplaéeno 789.011.935 EUR. Sto se poticaja za poduzetniitvo tice, a

samim time i smanjenja nezaposlenosti, klju¢an je ERDF jer upravo on daje najvise sredstava za
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poticanje konkurentnosti malog i1 srednjeg poduzetniStva, dok je za odrzivo i kvalitetno
zapoS$ljavanje kljuc¢an ESF. Najmanje meduvremenih placanja je isplaceno unutar EMFF-a gdje je
I ukupno najmanje sredstava odlucenih za iskoriStenje, dok unutar EAFRD-a nema godisnjih

placanja, ve¢ su sva placanja u obliku pocetnog financiranja ili meduvremenih placanja.

YEI

ESF

ERDF

EMFF

EAFRD

CF

€0,00 € 500.000.000,00 € 1.000.000.000,00 € 1.500.000.000,00

H Pocetno financiranje M Godi$nje financiranje Meduvremena placanja

Grafikon 6. Ukupne kumulativne uplate iz EU fondova na dan 13.12.2019.

Izvor: https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/HR

2.2.1. Analiza iskoriStenosti sredstava iz EU fondova prema Zupanijama

Razli¢ita razvijenost Hrvatske sa sobom nosi 1 razli¢itu koli¢inu bespovratnih financijskih
sredstava koju privlace iz EU. Privladenje bespovratnih sredstava moze utjecati na gospodarsku
snagu pojedinih Zupanija. Visoka razina implementiranih sredstava sigurno ¢e pospjesiti rast i
razvoj pojedine Zupanije. Koli¢ina bespovratnih sredstava formira Se prema razvijenosti pojedinih
NUTS regija.

Bespovratna sredstva najprije ¢e se raspodijeliti prema Zupanijama, tj. formirati ¢e se prema
kategoriji i stupnju razvijenosti prema prosjeku EU. Pragovi su formirani na nacin da je prvi prag
regije s BDP-om manjim od 75% prosjeka EU, zatim regije u tranziciji ¢iji je BDP izmedu 75 i
90% te regije s BDP-om ve¢im od 90% prosjeka EU. Prema posljednjim podacima Ministarstva

regionalnog razvoja i fondova EU, ugovorena sredstva iz europskih investicijskih i strukturnih
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fondova za razdoblje 2014.-2020. do kraja svibnja 2019. godine iznosila su 7,3 milijarde EUR te
je do lipnja 2019. godine ispla¢eno ukupno 25% dodijeljenih sredstava (HGK, Zupanije — razvojna
raznolikost). Tablica 1 prikazuje koli¢inu ugovorenih bespovratnih sredstava do 31. svibnja 2019.

godine.

Tablica 1. Ugovorena bespovratna sredstva, u EUR

ZUPANIJE Stanje 31.5.2019. | Udio (%)
Republika Hrvatska 7.312.368.416 100
Kontinentalna Hrvatska 4.850.038.245 66,33
Grad Zagreb 1.823.179.536 24,93
Zagrebacka 361.738.058 4,95
Krapinsko — zagorska 181.698.077 2,49
Varazdinska 193.527.268 2,65
Koprivni¢ko - krizevacka 204.418.895 2,79
Medimurska 137.378.232 1,88
Bjelovarsko — bilogorska 166.007.261 2,27
Viroviti¢ko — podravska 175.181.738 2,39
Pozesko — slavonska 145.518.471 2,00
Brodsko — posavska 175.824.086 2,40
Osjec¢ko — baranjska 516.980.347 7,10
Vukovarsko — srijemska 357.647.898 4,90
Karlovacka 146.786.785 2,01
Sisacko — moslavacka 264.151.566 3,61
Jadranska Hrvatska 2.462.330.171 33,67
Primorsko — goranska 593.103.335 8,11
Licko — senjska 140.304.251 1,92
Zadarska 264.795.770 3,62
Sibensko — kninska 203.310.284 2,78
Splitsko — dalmatinska 361.656.888 4,95
Istarska 257.040.676 3,51
Dubrovacko — neretvanska 642.078.967 8,78

Izvor: HGK, Zupanije — razvojna raznolikost

Najvisi dio ugovorenih sredstava je dobio Grad Zagreb, ukupno 1.823.179.536 EUR S$to je
24,93% ukupno ugovorenih sredstava. Nakon Zagreba, najvise ugovorenih bespovratnih sredstava

ima Dubrovacko — neretvanska Zzupanija (8,78%) i Primorsko — goranska zupanija (8,11%).
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Najmanje ugovorenih bespovratnih sredstava imaju Medimurska zupanija (1,88%) i Li¢ko —
senjska zupanija (1,92%).

Prema podacima Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije, iz 2019. godine,
s prijaviteljima iz RH je ugovoreno ukupno 78% alokacije u okviru Operativnih programa, no
isplaceno je samo 37% sredstava. U okviru Operativnog programa Konkurentnost i kohezija,
ugovoreno je 81% sredstava i isplaceno 30%, dok je u okviru Operativnog programa Ucinkoviti
ljudski potencijali ugovoreno 71%, a isplaceno 45% sredstava. Nadalje, u okviru Programa
ruralnog razvoja ugovoreno je 75%, a isplaceno 57% sredstava. Unutar Operativhog programa za
pomorstvo i ribarstvo ugovoreno je 52%, i isplaceno 50% sredstava $to je prikazano u tablici 2

(https://www.eu-projekti.info/analiza-iskoristenosti-fondova-eu-2/#).

Tablica 2. Dodijeljena, ugovorena i placena sredstva Operativnih programa u RH

_ Vrijednost dodijeljenih Vrijednost ugovorenih Vrijednost pla¢enih
Naziv programa
sredstava sredstava sredstava
OP Konkurentnost i
B 6.831.255.232,00 5.523.152.406,00 1.654.822.611,00
kohezija
OP Uginkoviti ljudski
- 1.617.328.124,55 1.150.971.565,00 515.092.531,00
potencijali
Program ruralnog razvoja 2.026.222.500,02 1.519.615.424,00 859.535.935,00
OP za pomorstvo i
] 252.643.138,00 131.570.951,00 65.811.183,00
ribarstvo

Izvor: https://www.eu-projekti.info/analiza-iskoristenosti-fondova-eu-2/#

Jedan od razloga zbog kojeg je velika razlika izmedu dodijeljenih, ugovorenih i plac¢enih
sredstava jest nepravovremeno otvaranje poziva. U pocetku nije bilo dovoljno kvalificiranih
stru¢njaka na podru¢ju EU fondova, a danas ko¢i upravo to neotvaranje natjecaja. Primjerice, neki
od natjecaja Cije je otvaranje Ministarstvo rada i mirovinskog sustava najavilo za 2018. godinu
nikada nisu otvoreni. Prema godi$njem planu, Ministarstvo je trebalo otvoriti tri natjecaja unutar
prioritetne osi 1: Zaposljavanje, deset u okviru prioritetne osi 2: Socijalno ukljucivanje, Cetiri
unutar prioritetne osi 3: Obrazovanje i devet unutar prioritetne osi 4. Dobro upravljanje. Na kraju
su u 2018. godini otvorena dva poziva iz druge, trece i Cetvrte prioritetne osi, njih ukupno Sest

(https://www.eu-projekti.info/analiza-iskoristenosti-fondova-eu-2/#).
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Prema podacima Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije u 2018. godini je
najveci porast iskoristivosti EU fondova. Naime, korisnicima sredstava je na raspolaganju 2,9 mil.
EUR kroz 152 natjecaja $to je ukupno 79% alokacije za razdoblje 2014.-2020., korisnicima je
isplaceno 1,05 mlrd. EUR u odnosu na alokaciju za financijsko razdoblje 2014.-2020. te za
kapitalne projekte regionalnog razvoja 748 mil. EUR $to je dvostruko vise nego prethodne godine.
Istu godinu obiljezio je projekt Slavonija, Baranja i Srijem u okviru kojega je ugovoreno 8,7 mird.
kuna, odnosno 47% ciljanog iznosa od 18,75 mlird. kuna (https://razvoj.gov.hr/vijesti/snazan-rast-
iskoristivosti-fondova-europske-unije-u-2018-godini/3943).
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3. Nezaposlenost u Republici Hrvatskoj

Rad je najvazniji Cinitelj proizvodnje jer izravno ili neizravno proizlazi iz njega pa su tako
kapital i znanje rezultat rada, uz nuzan kapital proizveden prije, a u ¢ijem stvaranju je sudjelovao
rad (Beni¢, 2016).

Delac definira nezaposlenost kao stanje u kojem se nalazi odredena osoba ili segment ukupnog
radnog stanovnistva koje zele raditi 1 aktivno traze posao, ali ga ne moze pronaéi po cijenama rada
i uvjetima koji vladaju na trzistu (Delac, 2014).

Prema Benicu, nezaposlenost razumijeva postojanje odredenog broja radnika koji zele raditi
uz uobicajenu placu za svoje kvalifikacije, ali ne mogu naci posao. Zbroj zaposlenih (Em) 1
nezaposlenih (U) osoba ¢ini radnu snagu (L), dok su izvan te kategorije oni koji se Skoluju,
kucanice, umirovljenici, nesposobni za rad ili oni koji jednostavno ne zele raditi — svi oni Koji
aktivno ne traze posao. Ekonomska pozadina nezaposlenosti oznac¢ava da iza svake nezaposlenosti
stoji gubitak, $to znaci da gospodarstvo tada proizvodi manje od mogucéeg. Drustvo ima ekonomski
troSak nezaposlenosti i to u iznosu razlike izmedu potencijalnog proizvoda pune zaposlenosti i
stvarnog proizvoda (Beni¢, 2016).

Postoje tri elementa nezaposlenosti, prvi je nedragovoljnost, zatim prihvacanje trenutno
prisutne trziSne cijene rada, a treéi element je vezan za obavljanje odredenog posla i njihovu
kvalifikaciju. Nezaposlenost je jedna od najnegativnijih pojava u ekonomiji te se veliki napori
ulazu da se ta varijabla smanji i da se omoguci osobama koje Zele raditi da dobiju posao. Prema
medunarodnim standardima, nezaposlena osoba je starija od 16 godina, koja aktivno trazi posao,
ali nije uspjela raditi niti jedan dan u posljednjih godinu dana. Osim Sto nezaposlenost ostavlja
posljedice na proizvodnju, ista predstavlja veliki gubitak za drustvo, jer se smatra da 1% vise
nezaposlenih smanjuje BDP za 2 do 2,5% (Declac¢, 2014).

Nezaposlenost u zemljama OECD-a je 2015. godine pala ispod 7%. Nezaposlenost u
Sjedinjenim Ameri¢kim drzavama, koje su ¢lanica OECD-a, u 2015. je pala ispod 6%, a u Japanu
ispod 4%. Najveca nezaposlenost medu razvijenim zemljama je na podru¢ju Europske unije. Uz
prvi cilj makroekonomske politike povecanje domace proizvodnje, drugi jednako vazan i
ekonomski i socijalni cilj je puna zaposlenost, odnosno niska nezaposlenost. Uobi¢ajeno se
prihvaca da je nezaposlenost od 4-5% od radno sposobnog stanovnistva puna zaposlenost. Uz
najmanje stope rasta EU ima 1 najvecu stopu nezaposlenosti (Jur¢i¢, 2015).

Kako bi EU dozivjela gospodarski oporavak potrebno je ulagati u industriju jer se procjenjuje
da 100 novootvorenih radnih mjesta u industriji generira 60 do 200 novih radnih mjesta u drugim
sektorima povezanim s industrijom. Jedan od cetiri zaposlenika u privatnom sektoru EU radi u

preradivackoj industriji dok jo$ jedan zaposlenik radi u povezanim uslugama kao dobavljac ili
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klijent. Gospodarska kriza utjecala je na pad proizvodnje za 10% te je time izgubljeno oko 3
milijuna radnih mjesta u industriji (Tufekci¢, 2013).

Europska unija je definirala gdje zeli biti 2020. godine. Izmedu ostalih ciljeva, jedan od
prioriteta je ukljucenost velikog dijela radno sposobnog stanovnistva u rad. Cilj je da 75 %
populacije u dobi izmedu 20 i 64 godina bude zaposleno, postizuéi to i ve¢im ukljuéivanjem Zena,
starijih radnika i boljom integracijom migranata u radno aktivno stanovnistvo (Jurcic, 2015).

Ako nezaposlenost u Republici Hrvatskoj usporedujemo s ostalim ¢lanicama EU, Hrvatska ima
mnogo Vvisi postotak osoba koje se nakon zavrSenog srednjoSkolskog obrazovanja prestaju
Skolovati te je postotak studenata koji stjeCu doktorski stupanj nizi od prosjeka EU. Prema
podacima iz Strategije razvoja poduzetnistva 2014. — 2020., poduzetnici nemaju dovoljnu razinu
obrazovanja 1 stru¢nih sposobnosti te je upravama poduzeca tesko naci rjeSenja za uocene
nedostatke. Problem nezaposlenosti ogleda se i u negativnom stajali$tu prema samozaposljavanju,
pa ga tako 54% ljudi smatra poZeljnim, dok 80% ne vjeruje da je izvedivo. Takoder, kao jedan od
problema, unutar Strategije razvoja poduzetnistva, istice se nedovoljan broj osoba koje bi pohadale
edukaciju o otvaranju novog poduzeca (start-up) u usporedbi sa podacima iz EU (Strategija razvoja
poduzetnistva 2013. — 2020.).

Promatraju¢i podatke Drzavnog zavoda za statistiku (dalje u tekstu: DZS), hrvatsko
gospodarstvo je 2008. godine pocelu usporavati, nakon ¢ega je od 2009. do 2012. godine uslo u
razdoblje opadanja s prognozom rasta 0,3% za 2013. godinu. Godine 2008. biljezi se 1635 milijuna
zaposlenih nakon Cega se postepeno gube radna mjesta te je u sijecnju 2013. godine zabiljezena

zaposlenost od 1337 milijuna.

3.1. Usporedba kretanje nezaposlenosti u Hrvatskoj i EU od 2014. do 20109.
godine
Zbog cilja koji je zadala EU, da se do 2020. godine broj zaposlenih osoba izmedu 20 i 64
godine mora povecati iznad 75%, potrebno je osim nezaposlenosti promotriti i postotak

zaposlenog stanovnistva. Grafikon 7. pokazuje upravo usporedbu zaposlenog stanovniStva u

Europskoj uniji (EU28) i Hrvatskoj.

27



80,00%

70,00% e e

60,00% — —/\V/

50,00%

40,00% —EU

30,00% = Hrvatska

20,00%

10,00%

0,00% T T T T T T T — T T T T T T T )

R N NN

Grafikon 7. Usporedba zaposlenosti u EU28 i Republici Hrvatskoj (% ljudi od 20 do 64
godine)
Izvor: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Employment_statistics/hr

U grafikonu 7. je vidljivo kako EU 28 biljezi blagi porast broja zaposlenih izmedu 20 i 64
godine te ona, prema zadnjim podacima, iz 2018. godine iznosi 73,2%. Republika Hrvatska u
2013. godini biljezi najmanji postotak zaposlenih u promatranom razdoblju (57,2%) te nakon toga
se dogada konstantan rast do 2018. godine kada on iznosi 65,2%. Ovakvim postotkom zaposlenih,
moguce je da ¢e EU28 dostici svoj cilj te da ¢e u 2020. godini postotak zaposlenih u dobi od 20
do 64 godine iznositi 75% i vise, no Republika Hrvatska ne ¢e doseci cilj EU i zaposlenost od
75%, jer ve¢ sada zaostaje za EU28 za 8%.

Osim navedenog, vazno je prouciti koliko osoba od ukupnog broja zaposlenih je privremeno
zaposlenih, a koliko honorarno. Prema Eurostatu, privremeno zaposlena osoba se smatra ona koja
se slaze sa svojim poslodavcem da je kraj njenog zaposlenja odredeno objektivnim uvjetima, poput
odredenog datuma, izvrSenja zadatka ili povratka na posao privremeno odsutne osobe. U navedeno
se ukljucuju osobe u sezonskim poslovima, osobe angazirane od strane agencije, 0sobe s posebnim
ugovorima 0 obuci i sli¢no (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Employment_statistics#Rise_in_part-time_and_temporary_work).

Pregled kretanja privremenog i honorarno zaposlenog stanovnistva u EU i Republici Hrvatskoj
prikazuje grafikon 8. Vidljivo je kako privremeno zaposlenje najvecu vrijednost biljezi u 2016.

godini koja tada iznosi 21,4%, dok u istoj godini honorarno zaposlenje iznosi 5,6% od ukupnog
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broja zaposlenih. Najmanji postotak privremeno zaposlenih u RH je zabiljezen u 2016. godini kada
on iznosi 16,4%, a prema zadnje dostupnim podacima za 2018. godinu, ista je iznosila 19,3%.
Privremeno zaposlenje u EU se krece oko 13% te EU tu razinu odrzava poprilicno konstantnom.
Europska unija biljezi daleko vec¢i postotak honorarnog zaposlenja nego Hrvatska pa se on kreée
oko 19% i kao i privremeno zaposlenje, poprili¢no je konstantan. Dok je honorarno zaposlenje u
EU zabiljezilo blagi pad, od 0,7% (promatrano kroz cijelo razdoblje), privremeno zaposlenje je
zabiljezili rast od 0,2%. U EU 6% manje ljudi je zaposleno privremeno nego Sto je to u RH.
Problem privremenog i honorarnog zaposlenja jest nesigurnost stanovniStva, jer ne mogu se

upustati u vece investicijske pothvate koje zatim utjeCe na BDP odredene zemlje.
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Grafikon 8. Postotak privremeno i honorarno zaposlenog stanovnistva u EU i Republici
Hrvatskoj (2014. — 2018.)
Izvor: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Employment_statistics#Rise_in_part-time_and_temporary_work

Upravo honorarna i privremena zaposlenja ulijevaju nesigurnost stanovni$tvu pa Se u tu svrhu
moze promotriti grafikon 9. koji pokazuje postotak neizvjesnosti zaposlenja tj. postotak osoba koje
su imale ugovor o radu na 3 mjeseca i manje. Vidljivo je kako Hrvatska biljezi najvecu nesigurnost
zapoSljavanja i to u iznosu 6,9% $to je daleko iznad prosjeka EU. Naime EU28 biljeZi postotak od
2,2%, dok ako ne ukljuc¢imo Ujedinjeno Kraljevstvo koje je iz EU izaslo 31.1.2020. godine,
postotak za EU27 iznosi 2,6%. Slijedeca drzava koja biljezi najvecu sigurnost je Francuska, 4,9%,

dok najmanju nesigurnost biljezi Rumunjska i to 0,2%.
29



Norveska
Island
Svedska
Finska
Slovacka
Slovenija
Rumunjska
Portugal
Poljska
Austrija
Nizozemska
Malta
Madarska
Luksemburg
Litva
Latvija
Cipar
Italija
Hrvatska
Francuska
Spanjolska
Grcka
Irska
Estonija
Njemacka
Danska
Ceska
Bugarska

Belgija e —
Euro zgria e —
EU28

EU27

Grafikon 9. Postotak neizvjesnog zaposlenja u zemljama EU za 2018. godinu
Izvor: Izrada autora prema podacima EUROSTAT-a

(https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do)

Grafikon 10. koji prikazuje usporedbu kretanja nesigurnosti zaposljavanja izmedu EU28 i
Hrvatske od 2014. godine do 2018. godine, do kada su dostupni podaci, pokazuju izrazito visoki
postotak nesigurnosti zapoSljavanja u Republici Hrvatskoj. Prilikom ulaska u EU, 4,9%
zaposlenika je imalo ugovore do 3 mjeseca i manje dok je taj postotak izrazito skocio unutar 3
godine, do 2016. godine kada se biljezi postotak od 8, 4%. Od 2016. pa do 2018. godine biljezi se
pad, no i dalje je taj postotak izrazito visok za razliku od zemalja EU, ali i samog prosjeka EU28
¢iji se prosjek krece oko 2,3%. Ovakva nesigurnost bi se mogla pripisati otvaranju granica s EU

te ve¢om konkurencijom od strane ponude radnih mjesta.
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Grafikon 10. Usporedba kretanja nesigurnosti zaposljavanja izmedu EU28 i Hrvatske od
2014. do 2018. godine
Izvor: Izrada autora prema podacima EUROSTAT-a

(https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do)

Slijedeci grafikon 11., prikazuje stopu nezaposlenosti u sijecnju 2020. godine u zemljama EU.
Vidljivo je kako Hrvatska u promatranom razdoblju ima postotak nezaposlenosti od 6,10%, dok
manju nezaposlenost imaju zemlje: Cipar, Slovacka, Luksemburg, Belgija, Danska, Irska
Slovenija, Estonija, Austrija, Bugarska, Rumunjska, Malta, Madarska, Njemacka, Nizozemska,
Poljska i Ceska. Najmanju nezaposlenost ima Ceska i to u iznosu 2%. Najvecu nezaposlenost
biljeze Spanjolska (13,7%) i Gréka (16,5%). EU biljezi nezaposlenost od 6,60% §to je vise nego u

Republici Hrvatskoj, a jo§ vecu nezaposlenost biljezi Eurozona (7,40%).
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Grafikon 11. Stopa nezaposlenosti u zemljama EU, sije¢anj 2020. godine
Izvor: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Unemployment_statistics

Osim same nezaposlenosti, vazno je prikazati skupinu NEET, tj. mlade izmedu 18 i 24 godine
koji nisu zaposleni, ne obrazuju se niti usavrsavaju. Mladi u navedenoj skupini se izrazito tesko
zaposljavaju, zbog nedostatka iskustva, te su time izloZeni riziku od siromastva i neizvjesnosti u
buducénosti. Kao §to je vidljivo iz grafikona 12., Hrvatska je iznad prosjeka EU u postotku NEET
populacije. Samo Italija, Gr¢ka i Rumunjska imaju veéi postotak NEET skupine od Hrvatske u
2018. godini. Najmanji postotak NEET populacije imaju Nizozemska, Norveska i Island.

Zbog navedenog, Europska komisija ¢e zahtijevati od Hrvatske da u svojoj financijskoj
perspektivi za razdoblje 2021. do 2027. godine ulozi barem 10% sredstava iz Europskog socijalnog
fonda Plus u strukturne reforme koje ¢e utjecati na smanjenje broja mladih u NEET skupini

(https://www.eu-projekti.info/znate-li-tko-pripada-neet-populaciji/)
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Grafikon 12. Usporedba postotka NEET populacije u zemljama EU u 2018. godini
Izvor: Izrada autora prema podacima EUROSTAT-a

(http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do)

Prema grafikonu 13. vidljiv je pad NEET populacije (18-24 godine) u promatranom razdoblju
kako u EU28 tako 1 u Hrvatskoj. Hrvatska biljeZzi NEET populaciju u iznosu 19,3% prilikom ulaska
u Europsku uniju, a nakon toga se dogada konstantan pad. Prema podacima Eurostata, ako se
promatra da je NEET populacija ona od 18-30 godina tada je za 2014. godinu taj postotak 21,8%.
Godine 2018., NEET populacija (18-24 godine) u Hrvatskoj iznosi 13,6% $to je za skoro 6% manje
unutar 4 godine. EU28 u 2014. godini biljezi NEET populaciju u iznosu 12,5% $to je manje nego
Hrvatska na kraju promatranog razdoblja, a kao i u Hrvatskoj, biljezi se pad te ona u 2018. godini

iznosi 10,4% Sto je pad za 2,1%. Razlika u NEET populaciji u Republici Hrvatskoj i EU28 na
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kraju promatranog razdoblja jest 3,2% pa zbog odskakanja u prosjeku, EU zahtjeva veca ulaganja

u narednom financijskom razdoblju.
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Grafikon 13. Usporedba kretanja NEET populacije izmedu EU28 i Hrvatske od 2014. do
2018. godine
Izvor: Izrada autora prema podacima EUROSTAT-a

(http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do)

3.2. Kretanje nezaposlenosti u Hrvatskoj od 2014. do 2019. godine

Nezaposlenom osobom u Republici Hrvatskoj se smatraju osobe sposobne ili djelomicno
sposobne za rad, u dobi od 16 do 65 godina, koja nije u radnom odnosu odnosno koja ne obavlja

samostalnu djelatnost, aktivno trazi posao i raspoloziv je za rad (Zakon o trzistu rada 118/18).

Tablica 3. Registrirana nezaposlenost po Zupanijama u Republici Hrvatskoj za razdoblje

2014. — studeni 2019. godine

Godina %
o smanjenje
Prostorna jedinica— | 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 20109. -
Zupanija '
pant 2019.
Zagrebacka 18.469 15.803 12.495 9.053 6.658 5.614 69,60%

34



Krapinsko-zagorska 7.893 6.648 5.168 3.689 2.789 2.336 70,40%
Sisacko-moslavacka 20.248 18.261 16.051 13.431 | 10.789 8.910 55,99%
Karlovacka 10.781 9.592 7.872 5.931 4.438 3.381 68,63%
Varazdinska 9.554 7.441 5.771 4.135 3.100 2.570 73,10%
Koprivni¢ko-krizevacka 8.155 6.463 4,944 3.578 2.433 1.955 76,03%
Bjelovarsko-bilogorska 12.782 11.559 9.448 7.416 5.516 4.247 66,77%
Primorsko-goranska 18.469 15.518 12.888 9.774 7.946 6.659 63,94%
Licko-senjska 3.661 3.461 3.148 2.631 2.035 1.705 53,42%
Viroviti¢ko-podravska 10.216 9.179 8.146 6.559 5.154 4.361 57,31%
Pozesko-slavonska 6.375 5.287 4411 3.646 2.873 2.382 62,64%
Brodsko-posavska 15.937 12.700 10.591 8.545 7.026 5.842 63,34%
Zadarska 9.729 8.107 6.965 5.792 4.826 4.006 58,82%
Osjecko-baranjska 36.632 32.467 28.062 23.453 | 19.113 16.206 55,76%
Sibensko-kninska 7.725 7.122 6.571 5.455 4.433 3.872 49,88%
Vukovarsko-srijemska 20.189 17.047 14.351 11.569 8.782 6.686 66,88%
Splitsko-dalmatinska 44.220 40.044 35.383 30.458 | 25.559 21.299 51,53%
Istarska 7.953 6.665 5.404 4.144 3.513 3.638 54,26%
Dubrovacko-neretvanska 8.150 7.763 6.717 5.810 4.922 4.483 44,99%
Medimurska 7.095 5.576 4.665 3.538 2.446 2.119 69,98%
Grad Zagreb 43.957 39.206 32.810 25.362 | 19.453 16.090 63,39%
UKUPNO 328.187 285.906 | 241.860 | 193.967 | 153.542 | 128.360 60,89%

Izvor: Hrvatski zavod za zapoSljavanje

(https://statistika.hzz.hr/Statistika.aspx?tiplzvjestaja=1)

Tablica 3. Prikazuje ukupan broj registriranih nezaposlenih osoba prema zupanijama od 2014.
godine do studenog 2019. godine. Problem kod proucavanja navedene tablice jest taj da ne postoji
zakonska obaveza prema kojoj bi se nezaposlene osobe trebale prijaviti na Hrvatski zavod za
zapoSljavanje (u daljnjem tekstu: HZZ). Najveci broj prijavljenih nezaposlenih osoba je imala
Splitsko-dalmatinska zupanija koja je u2014. godini imala 44.220 nezaposlenih osoba prijavljenih
na HZZ, dok se taj broj smanjio i do studenog 2019. godine ima 21.299 nezaposlenih §to je
smanjenje za 51,83%. Slijedeca zupanija koja je imala najveci broj registriranih zaposlenih je Grad
Zagreb koji je u 2014. godini imao 43.957, dok se nezaposlenost do studenog 2019. godine
smanjila za 63,4% i iznosi 16.090. Broj¢ano je najmanju nezaposlenost u 2014. godini je imala
Pozesko-slavonska zupanija te je do 2019. godine ona pala za 62,64% 1 iznosi 2.382, a u 2019.
godini, broj¢ano je najmanja nezaposlenost zabiljezena u Li¢ko-senjskoj zupaniji gdje ona iznosi
1.705 registriranih osoba. Najvec¢i pad nezaposlenosti biljezi Koprivni¢ko-krizevacka zupanija kod

koje se nezaposlenost smanjila za 76,03%, dok najmanji pad nezaposlenosti biljezi Dubrovacko-
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neretvanska zupanija, 44,99%. Ukupan pad registrirane nezaposlenosti od 2014. do 2019. godine
iznosi 60,89%.
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Grafikon 14. Kretanje nezaposlenosti u Republici Hrvatskoj od 2014. do studenog 2019.
godine

Izvor: Izrada autora prema tablici 3.

Grafikon 14. je izraden prema tablici 3. Registrirana nezaposlenost po zupanijama u Republici
Hrvatskoj za razdoblje 2014.-2019. godine no uklju¢uje samo pregled ukupne nezaposlenosti u
Republici Hrvatskoj. Iz grafikona je vidljiv zna¢ajan pad nezaposlenosti sa 328.187 na 128.360
registriranih osoba.

Kako bi mogli pratiti kretanje nezaposlenosti, dobro je vidjeti i kretanje broja slobodnih radnih

mjesta koje je prijavio Hrvatski zavod za zaposljavanje.

Tablica 4. Prijavljena slobodna radna mjesta prema Zupanijama u Republici Hrvatskoj za

razdoblje 2014. — studeni 2019. godine

Godina
Prostorna jedinica — 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019.
Zupanija
Zagrebacka 6.029 8.515 | 10.084 11.277 | 12.319 10.169
Krapinsko-zagorska 4.314 5.562 6.579 6.620 6.498 4.758
Sisacko-moslavacka 4.072 5.273 5.803 6.671 7.293 5.627
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Karlovacka 3.168 4.080 4.496 4.395 4.713 4.234
Varazdinska 7.950 9.893 | 11.412 12.090 | 11.078 9.051
Koprivnicko-krizevacka 3.436 5.080 5.313 5.632 5.445 4.258
Bjelovarsko-bilogorska 3.497 4531 5.135 5.647 6.430 4.545
Primorsko-goranska 11.891 | 16.774 | 21.596 20.259 | 20.487 15.886
Licko-senjska 1.943 2.542 2.786 3.152 3.115 2.772
Viroviti¢ko-podravska 2.146 3.353 3.072 3.508 3.664 3.243
Pozesko-slavonska 2.163 2.746 3.172 3.027 3.534 2.495
Brodsko-posavska 4411 5.716 7.179 8.113 8.242 5.203
Zadarska 6.110 8.079 | 10.052 9.482 9.347 7.658
Osjec¢ko-baranjska 10.786 | 16.173 | 16.604 16.191 | 15.150 13.121
Sibensko-kninska 5.489 6.071 7.221 8.662 7.948 6.516
Vukovarsko-srijemska 5.349 7.303 6.893 7.430 8.007 6.352
Splitsko-dalmatinska 15431 | 21.996 | 24.763 27.967 | 25.713 20.895
Istarska 11.930 | 14.947 | 18.034 20.453 | 20.315 14.524
Dubrovacko-neretvanska 4.814 6.638 8.292 8.832 7.293 6.196
Medimurska 5.551 6.161 7.000 6.717 6.154 5.256
Grad Zagreb 32.389 | 41.035 | 46.768 54.091 | 60.371 47.010
UKUPNO 152.869 | 202.468 | 232.254 250.216 | 253.116 199.769

Izvor: Hrvatski zavod za zapoSljavanje (https://statistika.hzz.hr/Statistika.aspx?tiplzvjestaja=4)

Hrvatski zavod za zapoSljavanje, osim pracenja broja nezaposlenih osoba, prati i broj
slobodnih radnih mjesta. U 2014. godini, najvise slobodnih radnih mjesta je biljezio Grad Zagreb,
32.389 te je ta brojka konstantno rasla do 2018. godine kada je zabiljezen najveci broj radnih
mjesta, 60.371, §to je povecanje za od otprilike 86,39%. U 2019. godini, broj slobodnih radnih
mjesta se smanjio te je zabiljezeno 47.010 radno mjesto, Sto je u odnosu na 2018. godinu pad od
22,13%. Najmanje slobodnih radnih mjesta u 2014. godini je zabiljezila Karlovacka Zupanija,
1.943., za razliku od Grada Zagreba, najveéi broj slobodnih radnih mjesta je zabiljezen 2017.
godine, 3.152, $to je povecanje za oko 62,22%, ali nakon toga se biljezi pad slobodnih radnih
mjesta te usporedujuci sa 2017. godinom, u2019. godini je zabiljezen pad od 12,05% te broj radnih
mjesta iznosi 2.772. Ukupno gledano, u Republici Hrvatskoj je najmanje slobodnih radnih mjesta
bilo 2014. godine, ukupno 152.869 te navedena brojka raste 2018. godine kada je na cijelom trzistu
bilo 253.116 radnih mjesta. Broj ranih mjesta, kao u veéini Zupanija, u zemlji pada u 2019. godini,
na 199.769 radnih mjesta. Ovakvo kretanje broja slobodnih radnih mjesta tvori krivulju koja ima
oblik progresije i degresije. Grafikon 15. prikazuje progresiju u radnim mjestima do 2018. godine,
s time da je izmedu 2017. 1 2018. godine mala razlika u rastu broja slobodnih radnih mjesta, dok

izmedu 2018. 1 2019. godine postoji znacajan pad koji je vidljiv dijelom krivulje koji je u obliku

37



degresije. Pad broja slobodnih radnih mjesta izmedu 2018. i studenog 2019. godine iznosi 21,08%
tj. u 2019. godini je 53.347 manje slobodnih radnih mjesta nego godinu prije.
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Grafikon 15. Kretanje broja radnih mjesta u Republici Hrvatskoj od 2014. do studenog 2019.
godine

Izvor: Izrada autora prema tablici 4.

Najveci problem vezan uz zaposlenost jest privremena zaposlenosti tj. ugovori na odredeno
vrijeme. Kretanje postotne promjene u privremenoj zaposlenosti prikazano je grafikonom 16.
Vidljivo je da je privremena nezaposlenost u Republici Hrvatskoj bila manja nego u EU28 sve do
2011. godine kada je izjednacena sve do 2013. godine. Iz takvog prikaza moglo bi se zakljuciti
kako je ulazak Republike Hrvatske u Europsku uniju doprinio poveéanju privremene
nezaposlenosti, jer upravo sa godinom ulaska u EU, privremena nezaposlenost u RH, za razliku
od zemalja EU28 znacajno raste. Izmedu 2012. i 2016. godine zabiljeZen je porast od 8,4%
stanovnika koji su bili privremeno zaposleni. Pad se biljezi izmedu 2016. i 2018. godine kada je
pad iznosio 2,1%. Razlika je znacajna izmedu zemalja EU28 1 RH te je tako najveca razlika bila
8,1% u 2016. godini kada je postotak privremen zaposlenosti u RH bio na najve¢em nivou. Pitanje
koje se postavlja jest da li je ulazak u EU te moguc¢nost koristenja sredstava iz EU fondova ta koje

su utjecale na povecani postotak privremeno zaposlene radne snage.
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Grafikon 16. Kretanje % privremene zaposlenosti u EU28 i Republici Hrvatskoj
Izvor: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Employment_statistics/hr#Stope_zaposlenosti_prema_spolu.2C_dobi

_i_razini_ste.C4.8Denog_obrazovanja

Prema indexmundi.com koli¢ina radne snage od 2013. godine pa do 2017. godine pada, Sto
takoder pridonosi utjecaju na nezaposljavanje, ali isto tako, taj pad nezaposlenosti se moze
povezati sa grafikonom 22. Doseljeno i odseljeno stanovnistvo u Republici Hrvatskoj koji je
prikazan u poglavlju 3.1.1. Takoder, grafikon 17., prikaza kretanja radne snage se moze usporediti
s grafikonom 21. Prirodno kretanje stanovniStva u Republici Hrvatskoj iz kojeg je vidljivo da
stanovnistvo konstantno stari §to takoder utjeCe na koli¢inu radne snage, jer puno veci broj radnika

istupa iz radne snage i odlazi u mirovinu, dok zbog niskog nataliteta malo ljudi ulazi u radnu snagu.
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Grafikon 17. Koli¢ina radne snage u Republici Hrvatskoj
Izvor: https://www.indexmundi.com/g/g.aspx?v=72&c=hr&I=en

S obzirom na broj radne snage, dobro je usporediti koli¢inu radne snage s brojem nezaposlenih
te upravo grafikon 18. prikazuje postotak nezaposlenih s obzirom na udio radne snage u RH. Iz
grafikona je vidljivo kako postotak ukupno nezaposlenih unutar ukupne radne snage pada pa je
tako ona 2014. godine iznosila 17,29%, a do 2019. godine je zabiljeZen pad i sada ona iznosi 7,7%.
Koli¢ina radne snage od 2013. godine pa do 2017. godine pala za 156.000 radnika te je radi toga
pao i postotak ukupne nezaposlenosti u ukupnoj radnoj snazi. No osim navedenog, udio ukupne
nezaposlenosti se smanjio 199.827 osoba te time ne ¢udi niti pad udjela nezaposlenih u ukupnoj
radnoj snazi. Osim §to je navedeno pozitivno zbog povecane kupovne moci stanovnistva, a samim
time 1 vece potraznje za proizvodima, ali isto tako utjece pozitivno na cjelokupnu gospodarsku
sliku Hrvatske.

Kako bi se dobila potpuna slika kretanja broja nezaposlenog stanovnistva i radne snage, te
utvrdio razlog pada nezaposlenosti, ali i pada radne snage u Republici Hrvatskoj, potrebno je

promotriti i prirodno kretanje stanovnistva te koli¢inu iseljenog stanovnistva iz zemlje.
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Grafikon 18. Ukupna nezaposlenost (% radne snage)
Izvor:

https://www.indexmundi.com/facts/indicators/SL.UEM.TOTL.ZS/compare?country=hr

Osim ukupne nezaposlenosti, vazno je promotriti i zaposlenost mladih, s obzirom da EU ima
programe koji poti¢u zaposljavanje mladih, to¢nije NEET populacije koja je najugrozenija te se
najteze zapoSljava. Prema tablici 5. vidljivo je smanjenje nezaposlenih u svim razinama
obrazovanja kroz promatrano razdoblje. Na pocetku promatranog razdoblja, najvise nezaposlenih
malih je bilo sa srednjom stru¢énom spremom u trajanju 4 i vise godine ili zavrSenom gimnazijom,
njih 54.334 dok je koli¢ina promatranih mladih pala na 14.377 u 2018. godini §to je pad za 73,54%.
Najmanji pad nezaposlenih mladih biljeze oni bez zavrSene Skole 1 s nezavrSenom osnovnom

Skolom, 37,52%. Ukupna nezaposlenost mladih u promatranom razdoblju smanjila se za 73,64%.

Tablica 5. Nezaposleni mladi prema razini obrazovanja (15-29 godina) od 2014. do 2018.

godine
OBRAZOVANJE 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.
Bez skole i nezavrSena osnovna
1.841 1.833 1.720 1.468 1.150
skola
Osnovna Skola 11.127 7.006 5.695 4.087 2.962
SS za zanimanje do 3 god. I $kola
. ) 48.598 28.803 22.032 15.955 12.019
za KV i VKV radnike
SS za zanimanje u trajanju od 4 i
) 5 54.334 32.489 24.960 18.743 14.377
viSe godina i gimnazija
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Visa skola, 1. stupanj fakulteta i
) . 13.936 7.790 6.620 5.443 4.275
strucni studij
Fakulteti, akademije, magisterij,
20.967 8.716 7.514 6.262 4.973
doktorat
UKUPNO 150.803 86.817 68.541 51.959 39.756

Izvor: Izrada autora prema podacima iz Izvje$éa o provedbi plana implementacije Garancije
za mlade u 2014., 2015., 2016., 2017. i 2018. godini

U grafikonu 19. je vidljiv prikaz nezaposlenih mladih prema razini obrazovanja, koji slikovito
prikazuje podatke iz tablice 5. Vidljiva je najveéa promjena upravo u mladima sa zavr§enom
trogodi$njom i Cetverogodisnjom srednjom Skolom. Takoder, nagli pad nezaposlenost i se dogodio
i kod mladih sa zavrSenim fakultetima, akademijama, magisterijima i doktoratima i to izmedu
2014. 1 2015. godine, dok kao $to je i prethodno iz tablice zakljuceno, najmanju promjenu biljeze

nezaposleni mladi bez Skole 1 s nezavrSenom osnovnom Skolom.
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Grafikon 19. Nezaposleni mladi prema razini obrazovanja (15-29 godina) od 2014. do 2018.
godine

Izvor: Vlastita izrada autora prema tablici 5.

Takoder je osim broja nezaposlenih, potrebno je promotriti koli¢inu zaposljavanja NEET
populacije prema razini obrazovanja. Prema tablici 6. vidljivo je kako se zaposljavanje mladih bez

Skole i sa nezavrSenom osnovnom $kolom jedino konstantno povecava dok su ostali u padu pa se
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i ukupno zaposljavanje mladih smanjilo od 2014. do 2018. za otprilike 37,7%. Usporedujuci sa
tablicom 5. koja prikazuje broj nezaposlenih mladih od 73,64%, mozemo reci da pad od 37,7%
zaposljavanja mladih nije toliko znacajan. Navedeno se moglo dogoditi zbog smanjenja ukupno
NEET populacije u Republici Hrvatskoj, ali i zato Sto se osobe odlucuju za obrazovanje, pa im to
pruza vecu konkurentnost na trzitu rada i time se lakSe zaposljavaju. Jo§ jedan problem Koji se
javlja kod promatranja ovih podataka je da se osobe nisu duzne prijaviti na HZZ kao nezaposlene
osobe pa za njih nema konkretnih podataka, ali isto tako je mogucée da se neke osobe nisu ni

prijavile na HZZ nego su odmah nasle posao.

Tablica 6. Zaposleni mladi prema razini obrazovanja (15-29 godina) od 2014. do 2018.

godine
OBRAZOVANJE 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.
Bez skole i nezavrsena osnovna
392 387 468 569 593
skola
Osnovna skola 4777 4.874 4.463 3.895 3.177
SS za zanimanje do 3 god. I §kola
) ) 34.330 34.728 29.911 25.134 20.507
za KV i VKV radnike
SS za zanimanje u trajanju od 4 i
) 37.269 39.252 33.811 28.878 25.073
vise godina i gimnazija
Visa skola, 1. stupanj fakulteta i
11.820 12.200 7.321 7.301 7.223
strucni studij
Fakulteti, akademije, magisterij,
18.923 18.165 11.220 10.956 10.401
doktorat
UKUPNO 107.511 109.606 87.194 76.733 66.974

Izvor: Izrada autora prema podacima iz Izvjesca o provedbi plana implementacije Garancije
za mlade u 2014., 2015., 2016., 2017. i 2018. godini

Grafikon 20. koji prikazuje broj zaposlenih mladih prema razini obrazovanja je pregledan
prikaz tablice 6. Kao §to je i iz tablice zakljuceno tako je vidljivo i u grafikonu da se dogodio pad
u zaposljavanju svih mladih osim onih bez zavrSene $kole i s nezavr§enom osnovnom $kolom. Kao
i kod podataka o nezaposlenim mladima prema razini obrazovanja, tako i podaci 0 zaposljavanju
mladih prema razini obrazovanja biljeZe najve¢i pad osoba sa zavrSenom trogodiSnjom i
cetverogodiSnjom srednjom Skolom. Blagi rast izmedu 2014. i 2015. godine biljeze mladi s
trogodiSnjom 1 cetverogodiSnjom srednjom Skolom te osobe sa viSom Skolom i I. stupnjem

fakulteta stru¢nim studijem.
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Grafikon 20. Zaposleni mladi prema razini obrazovanja (15-29 godina) od 2014. do 2018.
godine

Izvor: Izrada autora prema tablici 6.

3.2.1. Razlosci izlaska iz evidencije Hrvatsko zavoda za zaposljavanje

Uz podatke o broju zaposlenih tj. nezaposlenih osoba, potrebno je promotriti i razloge zbog
kojih su osobeizlazile iz evidencije Hrvatskog zavoda za zapoS$ljavanje. Tablica 7. prikazuje
razloge zbog kojih su osobe izlazile iz evidencije nezaposlenih od 2014. do 2018. godine. Kao
najces¢i razlog navodi se zaposljavanje na temelju radnog odnosa, pa su tako u 2014. godini
evidencije je nepridrzavanje zakonskih odredbi, tj. osoba kada se prijavi u evidenciju HZZ-3,
obavezna je provoditi sve dogovorene aktivnosti i opravdati svoj nedolazak na unaprijed zakazane
aktivnosti u roku tri dana. Ukupno 74.746 osobe u 2014. godine su ispisane iz evidencije
nezaposlenih upravo iz navedenog razloga, dok se taj broj smanjio za 31,94% i u 2018. godini
iznosio 48.833 osobe. Klju¢no je pogledati i osobe koje su izaSle iz radne snage, u navedenoj
skupini mogu biti osobe koje su na burzi rada doc¢ekale mirovinu (tj. starije od 65 godina), ali i
osobe koje su se odselile iz Republike Hrvatske te tako viSe ovdje ne tovre radnu snagu. U 2014.
godini, ukupno 23.048 osoba je izaslo iz radne snage, a taj broj se smanjio u 2018. godinina 13.636
osoba. Sve promatrane varijable biljeze pad, u 2014. godini je 362.705 osoba izaslo iz evidencije,

au 2018. godini njih 264.953 osoba §to je za skoro 100.00 manje, tj. za 26,95% manje.
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Tablica 7. Razlozi izlaska iz evidencije nezaposlenih od 2014. do 2018. godine

RAZLOG 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.
ZapoSljavanje na temelju radnog

odnosa i drugih poslovnih aktivnosti 225.462 232.499 218.834 196.820 174.420
Izlaz iz radne snage 23.048 20.020 18.448 15.662 13.636
Odjava s evidencije i nejavljanje 31.672 17.197 20.309 23.986 22.049
Nepridrzavanje zakonskih odredbi 74.746 65.319 62.042 58.887 48.833
Ostali razlozi 7.077 6.961 6.714 6.465 6.015
UKUPNO 362.705 341.996 326.347 301.820 264.953

Izvor: https://statistika.hzz.hr/Statistika.aspx?tiplzvjestaja=3

Tablica 8. prikazuje razloge za izlazak iz evidencije mladih (15-29 godina) te je vidljivo kako

u 2014. godini 165.753 osobe su izaSle iz evidencije, Sto ¢ini 45,69% ukupnog broja izlazaka iz

evidencije. Kao §to se broj ukupnih izlazaka smanjih, smanjio se i broj mladih koji su izasli iz

evidencije. U 2018. godini je ukupno 109.794 osoba izaslo iz evidencije, a od ukupnog broja

evidentiranih to ¢ini 41,44%. Takoder je 1 kod mladih najzastupljeniji izlazak iz evidencije zbog

zaposljavanja na temelju radnog odnosa 1 drugih poslovnih aktivnosti. Sve varijable biljeze pad

osim varijable ,,Odjava s evidencije i nejavljanje* koje biljezi i rast i pad. U 2015. godini je

zabiljeZzen pad na 5.324 osobe, Sto je skoro 50%, te se potom do 2017. godine on povecavao i

iznosio 7.769, a nakon toga u 2018. godine se ponovno biljezi pad izlaska iz evidencije na 6.134

osobe. Sveukupno gledano, broj mladih koji su izasli iz evidencije u 2014. godini iznosio je

165.753 te je padao do 2018. godine i iznosi 109.794 osobe $to je pad za 33,76%.

Tablica 8. Razlozi izlaska iz evidencije nezaposlenih mladih (15-29 godina) od 2014. do

2018. godine

RAZLOG 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.
Zaposljavanje na temelju radnog

odnosa i drugih poslovnih aktivnost 107.511 109.606 102.861 89.387 76.090
Izlaz iz radne snage 7.883 6.886 6.113 5.013 4.014
Odjava s evidencije i nejavljanje 11.049 5.324 6.925 7.769 6.134
Nepridrzavanje zakonskih odredbi 36.289 31.579 28.746 26.311 21.288
Ostali razlozi 3.021 2.874 2.736 2.672 2.268
UKUPNO 165.753 156.269 147.381 131.152 109.794

Izvor: https://statistika.hzz.hr/Statistika.aspx?tiplzvjestaja=3

Takoder je vazno promotriti i vrstu zaposlenja zbog kojeg su osobe izasle iz evidencije, §to je

prikazano u tablici 9. Naime, najmanji udio je onih koji su izasli iz evidencije zbog zaposlenja na
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neodredeno, dok je najveci broj onih koji su izasli zbog zaposlenja na odredeno vrijeme. Upravo
zaposlenje na odredeno vrijeme ulijeva nesigurnost. No pozitivho je smanjenje izlaska iz
evidencije zbog zaposlenja na odredeno vrijeme, pa je ono s 192.036 ugovora na odredeno vrijeme
u 2014. godini palo na 141.520 u 2018. godini §to je pad za 26,31%. U istom promatranom
razdoblju povecao se broj ugovora na odredeno vrijeme te je zbog ugovora na odredeno vrijeme
iz evidencije u 2014. godini izaslo 11.685 osoba, a taj broj se poveéavao do 2018. godine kada
iznosi 16.331, Sto je povecanje za 39,76%. Pad biljeze i izlasci iz evidencije zbog zaposlenja, ali

ne na temelju radnog odnosa, i to za 32,63%.

Tablica 9. Izlasci iz evidencije s obzirom na vrstu zaposlenja od 2014. do 2018. godine

VRSTA ZAPOSLENJA 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.
Na neodredeno 11.685 15.394 16.403 16.228 16.331
Na odredeno 192.036 191.196 180.644 161.647 141.520
Nisu zaposleni na temelju
158.984 135.406 129.300 123.945 107.102
radnog odnosa

Izvor: https://statistika.hzz.hr/Statistika.aspx?tiplzvjestaja=3

3.2.2. Kretanje stanovnistva u Republici Hrvatskoj

Prirodno kretanje stanovnistva klju¢no je promatrati uz nezaposlenost jer nam ono govori o
povecanju, tj. smanjenju ukupne populacije, a samim time govori i o kretanju broja radno
sposobnog stanovnistva. Pad nataliteta i rast mortaliteta govori o starenju stanovnistva, a to moze
znaciti starenje stanovniStva koje uzrokuje pad nezaposlenosti, ali i povecanje stanovnistva koje
nije sposobno za rad (umirovljenici).

Tablica 10. prikazuje prirodno kretanje stanovnistva u kojem se vidi da svake godine je vise
umrlih nego Zivorodenih. Gledano na broj Zivorodenih, on se smanjuje pa je on 2014. godine
iznosio 39.566 dok je u 2018. godini on iznosio 36.945 §to je pad za 6,62%. Izmedu 2017. 1 2018.
godine se biljeZi blagi porast zivorodenih koji iznosi 1,06%.

Takoder, osim zivorodenih, tablica 10. prikazuje broj umrlih koji je u porastu. Najveci broj
umrlih se biljezi 2015. godine kada je on iznosio 54.205 stanovnika. Usporedujuéi 2014. i 2018.
godinu, broj umrlih biljezi promjenu od 3,76%.

Razlika izmedu broja Zivorodenih i umrlih prikazuje prirodno kretanje stanovniStva koje je
negativno, tj. koje prikazuje da populacija u Republici Hrvatskoj konstantno stari. Razlika 2014.

godine je bila 11.273 stanovnika viSe koji su umrli od onih koji su rodeni $to je razlika od 28,39%
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te je to najmanja razlika u promatranom razdoblju kada se biljezi najveci broj Zivorodenih i

najmanje umrlih. Godine 2017. razlika je najveca te ona iznosi 16.921 stanovnik S$to je 46,29%

viSe umrlih nego zivorodenih.

Tablica 10. Prirodno kretanje stanovniStva u Republici Hrvatskoj

2014. 2015. 2016. 2017. 2018.
Zivorodeni Umrli Zivorodeni Umrli Zivorodeni Umrli Zivorodeni Umrli Zivorodeni | Umrli
39.566 50.839 37.503 54.205 37.537 51.542 36.556 53.477 36.945 52.706

Izvor: Drzavni zavod za statistiku (https://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2019/07-01-

01_01_2019.htm)

Grafikon 21. je izraden na temelju podataka iz tablice 10. gdje je zorno prikazano prirodno

kretanje stanovni$tva te je jasno uocljiva velika razlika izmedu zivorodenih i umrlih stanovnika od

2014. do 2018. godine.
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Grafikon 21. Prirodno kretanje stanovni$tva u Republici Hrvatskoj

Izvor: Izrada autora prema tablici 3.

Osim $to je zbog preciznosti podataka o nezaposlenosti vazno promatrati prorodno kretanje

stanovnisStva, takoder je vazno promotriti razliku izmedu broja doseljenog i odseljenog

stanovnistva.
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Prema Zakonu o prebivalistu (NN, br. 144/12 1 158/13), osobe koje su odselile se smatraju one
koje su napustile prebivaliste u trajanju duljem od godine dana radi privremenog odlaska izvan
RH i svoj su privremeni odlazak prijavile Ministarstvu unutarnjih poslova.

Najmanji broj doseljenog stanovniStva biljezi se u 2014. godini te on konstantno rast do 2018.
godine kada iznosi 26.029 stanovnika. Takva promjena postotno gledano iznosi 144,68%. Od
2014. do 2017. godine biljezi se porast u broju odseljenog stanovnistva, pa je tako razlika iznosila
26.494 §to je porast od 127%, dok je u 2019. zabiljezen pad od 16,55%.

Najveca razlika izmedu doseljenog i odseljenog stanovnistva zabiljezena je 2017. godine kada
je ona iznosila 31.799 stanovnika §to je razlika od 67,15% vise odseljenog stanovniStva nego
doseljenog. Navedena razlika se smanijila, jer je 2018. godine zabiljezen broj doseljavanja veci za
51,95%, dok je odseljevanje zabiljezilo pad.

Prema Priopéenju Drzavnog zavoda za statistiku, Migracije stanovnika Republike Hrvatske u
2018. godini u Hrvatsku je doselilo 33,1% hrvatskih drzavljana, dok su ostatak, 66,9% cinili
stranci. Sto se iseljavanja ti¢e, odselilo je 92,2% hrvatskih drzavljana i 7,8% stranaca. Od ukupnog
broja doseljenih osoba, najvise ih je doselilo iz Bosne i Hercegovine, njih 39,6%, a slijede ih
drzavljani Srbije i Kosova. U inozemstvtvo je najvise osoba odselilo u Njemacku, 55%, a slijedi

ju Austrija i Irska.

Tablica 11. Doseljeno i odseljeno stanovni$tvo Republike Hrvatske iz/u inozemstvo

2014. 2015. 2016. 2017. 2018.
Ukupno Ukupno Ukupno Ukupno Ukupno Ukupno Ukupno Ukupno | Ukupno | Ukupno

doseljeni | odseljeni | doseljeni | odseljeni | doseljeni | odseljeni | doseljeni | odseljeni | doseljeni | odseljeni
10.638 20.858 11.706 29.651 13.985 36.436 15.553 47.352 26.029 | 39.515

Izvor: Drzavni zavod za statistiku (https://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2019/07-01-
02_01 2019.htm)

Grafikon 22., koji je izraden prema tablici 11., prikazuje razliku izmedu broja doseljenog i
odseljenog stanovnistva. Vidljivo je da je razlika u migracijama najveca 2017. godine, a nakon
toga u 2018. se biljezi blagi pad odseljenog te rast doseljenog stanovnistva u Republiku Hrvatsku,
no vrijednosti su i dalje visoke. U zadnjoj promatranoj godini, 2018., ukupno se 39.515 osoba
odselilo iz Republike Hrvatske, dok se uselilo njih 26.029, sto je razlika od 13.384 osoba.

Potrebno je napomenuti kako se u odseljeno stanovnistvo ubrojaju osobe koje su promjenile

prebivaliSte na razdoblje duZe od 1 godine.
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Grafikon 22. Doseljeno i odseljeno stanovnistvo u Republici Hrvatskoj

Izvor: Izrada autora prema tablici 11.

Kako bi se migracije mogle detaljnije promatrati te njihov utjecaj na nezaposlenost, trebalo bi
izdvojiti broj radno sposobnog stanovniStva koji je doselio ili odselio iz Republike Hrvatske.
Ukoliko je veci broj doseljenih stanovnika onih iznas 65 godina, takva spoznaja nam dodatno
govori o starenju stanovniStva te o tome da se populacija ne povecava.

Iz Priop¢enja Drzavnog zavoda za statistiku o migracijama stanovniStva u 2018. godini, moze
se zakljuciti da se iz RH vec¢inom iseljava radno sposobno stanovnistvo koji oslobada radna mjesta
pa se zbog toga biljezi porast slobodnih radnih mjesta. Prema Priop¢enju, u 2018. godini, od
ukupnog broja iseljenog stanovnistva, 45,5% je onih izmedu 20 1 39 godina starosti. Takoder,
porast iseljavanja moze znaéiti i pad u broju nezaspolenih ukoliko su iseljene osobe bile
registrirane u HZZ-u kao nezaposlene osobe, a kada su se iselile, briSu se iz evidencije
nezaposlenih osoba i postaju radna snaga u drugoj zemlji.

Tablica 12. prikazuje vanjske migracije prema starosti i spolu u 2018. godini koja dokazuje
najveci problem, a to je da se najvise ljudi iseljava u dobi kada se oni svrstavaju u radnu snagu.
Vidljivo je kako najmanje migriraju osobe od 60 godine pa na vise dok se najvise migracija dogada
u odbi od 5-59 godina. 1z ukupnog broja migracije vidljivo je da se u RH doselilo 26.029, od ¢ega
je manji broj Zena, njih 6.614, a najvise muskaraca, njih 19.415. Sto se ti¢e odseljenog broja
stanovnika, odselilo je 39.515, sto je za 51,81% stanovnika vise nego ukupno doseljenih te se

odseljava priblizno isti broj muskaraca i Zena. Takoder, iz tablice 12. je vidljivo da iz RH
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odseljavaju cijele obitelji te da se odseljava upravo najvise stanovniStva koji se svrstavaju u radnu

snagu pa je oko 17.900 stanovnika u jednoj godini iseljeno u dobi od 20-39 godina.

Tablica 12. Vanjska migracija stanovnistva prema starosti i spolu u 2018. godini u Republici

Hrvatskoj
— Doseljeni iz inozemstva ] Odseljeni u inozemstvu ]
Ukupno Muskarci Zene Ukupno Muskarci Zene
Ukupno 26.029 19.415 6.614 39.515 21.756 17.759
0-4 415 236 215 1412 717 695
5-9 362 197 167 2.250 1.184 1.066
10-14 327 176 151 2.081 1.034 1.047
15-19 1.015 718 297 2.105 1.084 1.021
20-24 3.449 2.640 809 4.073 2.226 1.847
25-29 3.543 2.646 897 5.029 2.640 2.389
30-34 3.230 2571 659 4.617 2.642 1.975
35-39 2.971 2.406 565 4.279 2.523 1.756
40-44 2.666 2.165 501 3.5627 2.037 1.490
45-49 2.131 1.733 398 3.128 1.771 1.357
50-54 1.827 1.420 407 2.527 1.489 1.038
55-59 1.272 915 357 1.575 950 625
60-64 963 599 364 1.037 533 504
65-69 856 492 364 900 453 447
70-74 418 257 161 498 264 234
75 i vise 548 244 304 477 209 268

Izvor: https://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2019/07-01-02_01 2019.htm

Grafikon 23. prikazuje dobnu strukturu stanovniS$tva te je vidljivo kako najveéi dio
stanovniStva jest dobi od 25 do 54 godine §to je dobro jer je to rasno sposobno stanovniStvo. Ono
Sto u strukturi nije dobro jest da je viSe stanovniStva u dobi od 65 i vise, dok je puno manji broj
novorodenih, tj. izmedu 0 i 14 godina. Najmanje je stanovnika izmedu 15 i1 24 godine. Tako nesto
upucuje na starenje stanovnistva, Sto ¢e u buduénosti predstavljati veliki problem, jer ¢e biti vise
umirovljenika nego osoba koje su radno sposobne. Uz sve to, prema podacima Indexmundi, ali i
prethodno prikazanim grafikonima i tablicama, vidljivo je starenje stanovnistva, pad nataliteta i
rast mortaliteta.

Prema podacima iz 2018. godine, prosje¢na Zivotna dob stanovnistva je iznosila 43,3 godine,
Republika Hrvatska biljezi pad broja stanovnika za 0,5%, broj zivorodenih na 1000 ljudi iznosi

8,8, dok je broj umrlih na 1000 stanovnika iznosi 12,4. 1znos neto migracija je negativan, -1,4 na
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1000 stanovnika, $to znaci da se 1,4 osoba na 1000 osoba iseli iz Republike Hrvatske. Ovi podaci
su zabrinjavajuéi te utjeCu i na nezaposlenost i koli¢inu radne snage u Republici Hrvatskoj

(https://mwww.indexmundi.com/croatia/demographics_profile.html)
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Grafikon 23. Dobna struktura stanovniStva Hrvatske
Izvor: Vlastita izrada autora prema podacima dostupnim na
https://www.indexmundi.com/croatia/demographics_profile.html

3.3. Potpore iz EU fondova na smanjenje nezaposlenosti

EaSI je jedan od novijih programa koji je usmjeren na zaposljavanje i socijalne inovacije te se
bavi promicanjem visoke razine kvalitetnog i odrzivog zaposljavanja. Program se zalaze za
dostojnu socijalnu zastitu, borbu protiv socijalne isklju¢enosti i siromastva te otvaranje novih
radnih mjesta. Navedenim programom izravno upravlja Europska komisija, a objedinjuje tri
programa koja su se provodila od 2007. do 2013. godine, PROGRES, EURES i mikrofinancijski
instrument  Progress. Ukupni  proratun programa iznosi 919,5 milijuna EUR

(https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1081&langld=hr).

Ciljevi programa su:

- povecanje odgovornosti U pogledu ciljeva EU-a te koordinacija djelovanja na razini EU-a
1 na nacionalnoj razini u podru¢jima zaposljavanja, socijalnih pitanja i ukljucenosti
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- podupiranje razvoja primjerenih sustava socijalne zastite i politika trziSta rada

- moderniziranje zakonodavstva EU-a i osiguravanje njegove u¢inkovite primjene

- promicanje geografske mobilnosti i poveéanje mogucnosti zaposljavanja razvijanjem
otvorenog trzista rada

- poveéanje raspolozivosti 1 dostupnosti mikrofinanciranja za ranjive skupine i
mikropoduzeca te  poboljSanje  pristupa financiranju  socijalnih  poduzeca

(https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1081&langld=hr).

Unutar programa, posebna pozornost je stavljena na ranjive skupine (mladi), promicanje
jednakosti zena i muskaraca, suzbijanje diskriminacije, promicanje visoke razine kvalitetnog i
odrzivog zapoSljavanja, jamcenju primjene i dostojne socijalne zastite, borbi protiv dugorocne
nezaposlenosti te protiv siromastva 1 socijalne iskljucenosti
(https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1081&langld=hr). EaSI program nije vaZzan samo za
smanjenje nezaposlenosti ve¢ 1 za poduzetnistvo jer ga podupiru mali poduzetnici s obzirom da za
cilj ima 1 financiranje malih poduzetnika na trZistu.

Operativni program Ucinkoviti ljudski potencijali 2014.-2020. za osnovni cilj ima pridonijeti
rastu zapoSljavanja i1 jacanju socijalne kohezije u Republici Hrvatskoj. Ukupna vrijednost
programa je 1,85 mlrd. EUR, od ¢eka je 1,58 mlrd. EUR i1z ESF-a, uklju¢uju¢i 66 mil. EUR iz
Inicijative za zapoSljavanje mladih (YEI), dok je ostalo vlastito sufinanciranje iz proracuna
Stojanovi¢ i sur., 2016). U tablici 13. prikazane su prioritetne osi unutar OPULJP-a te iznos
namijenjen za njih, kao 1 udio u ukupnom operativnom programu. Vidljivo je kako najvec¢i udio
ima prioritetna os Obrazovanje i cjelozivotno ucenje, a slijedi ju Visoka zaposljivost i mobilnost

radne snage.

Tablica 13. Raspodjela sredstava prema OPULJP-u 2014.-2020.

UDIO U OP-u
PRIORITETNA OS FOND IZNOS (EUR) (%)
()
] ESF 400.578.985 25,32
Visoka zaposljivost i mobilnost radne snage
YEI 132.354.288 8,37
Socijalna ukljucenost ESF 328.000.000 20,73
Obrazovanje i cjelozivotno ucenje ESF 450.000.000 28,44
Dobro upravljanje ESF 191.276.944 12,09
Tehnicka pomo¢ ESF 80.000.000 5,06
UKUPNO - 1.582.210.217 100,00

Izvor: Stojanovic i sur. (2016.)
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Provedbom pojedinih prioritetnih osi, utje¢e se na poveéanje stope zaposlenosti te usvajanje i
poboljsanje stru¢nih kompetencija zaposlenika Sto u konacnici unaprjeduje konkurentnost
gospodarstva. Osim §to je ovaj operativni program vazan za smanjenje nezaposlenosti, vazan je i
za MSP-ove jer je preduvjet za njihov rast i razvoj, ulaganje u ljudske potencijale.

Europski socijalni fond sadrzi Cetiri prioritetna podrucja. Prvi prioritet je vezan uz trziste rada
i zaposljavanje. Cilj navedenog prioriteta je smanjenje postojeée nezaposlenosti, povecanje
zaposljavanja, promicanje reintegracije nezaposlenih osoba na trziSte rada, poticanje
konkurentnosti na trziStu rada, lokalna partnerstva za zaposljavanje kao model koji najbolje
prepoznaje potrebe trziSta rada na lokalnoj 1 regionalnoj razini, osnazivanje Hrvatskog zavoda za
zaposljavanje kao javnog tijela kojem je primarna zadac¢a unapredenje trziSta rada, povecanje
prilagodljivost malih 1 srednjih poduzeca i obrta pruzanjem struc¢nih i poduzetnickih znanja 1
vjestina. Cilj prioriteta jest povecanje razine zapoSljivosti, a uglavnom skupina koje teze ulaze na
trziSte rada, odnosno manje su prilagodljive brzim promjenama u tehnoloskim naprecima i
poslovanju (http://www.esf.hr/zaposljavanje/). Osim navedene prioritetne osi, doprinosu ka
smanjenju nezaposlenosti doprinijela je 1 druga prioritetna os, socijalno ukljucivanje.

Socijalno uklju¢ivanje, kao druga prioritetna os Europskog socijalnog fonda orijentirana je na
projekte koji doprinos daju vis$oj razini zaposljivosti socijalno osjetljivih skupina koje se nalaze u
nepovoljnom polozaju. Takoder, navedeni prioritet za cilj ima uskladivanje rada i obiteljskog
zivota kroz razvoj novih 1 poboljSanje kvaliteta postoje¢ih socijalnih  usluga
(http://wwwe.esf.hr/socijalno-ukljucivanje/). Broj projekata provedenih unutar Europskog
socijalnog fonda na dan 10. ozujak 2020. iznosi 962, dok ih je 63 joS u provedbi
(http://www.esf.hr/projekti/)

Vijece EU je u travnju 2013. godine usvojilo preporuku za osnivanje Jamstva za mlade koje ¢e
osigurati da svi mladi do 25 godina dobiju kvalitetnu ponudu za zaposlenje, stalnog obrazovanja
ili pripravnic¢kog staza u roku od Cetiri mjeseca od zavrSetka formalnog obrazovanja ili stjecanja
nezaposlenosti. Navedeno predstavlja dugoro¢nu strukturnu reformu i pozitivno ulaganje u
buduénost mladih i gospodarstvo. U financijskom razdoblju 2014 — 2020, a kao Jamstvo za mlade,
sredstva se mogu Koristiti iz nacionalnih sredstava, ESF-a te YEl-a (http://www.europski-
fondovi.eu/sites/default/files/dokumenti/KE0214936ENN_002.pdf). Prema ¢lanku 16. uredbe
ESF-a, YEI ¢e ciljati na sve mlade od 25 godina koji nisu u radnom odnosu, sustavu obrazovanja
ili na osposobljavanju, a borave u prihvatljivim regijama koje su neaktivne ili nezaposlene,
ukljucujuéi dugotrajnu nezaposlenost, bez obzira na to jesu li evidentirane kao osobe koje traze
posao. Drzave ¢lanice mogu na dobrovoljnoj osnovi odluciti prosiriti ciljanu skupinu kako bi
obuhvatila i osobe mlade od 30 godina. Sredstva za Inicijativu za zapoSljavanje mladih mogu se

povecati za razdoblje od 2016. do 2020. godine u okviru proracunskog postupka u skladu s
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¢lankom 14. Uredbe (EU) 1311/2013. Takoder u dogovoru s Komisijom, drzava ¢lanica moze
odluciti dodijeliti ograniceni iznos koji nije ve¢i od 10 % sredstava iz okvira Inicijative za
zapoSljavanje mladih za mlade osobe koje borave u podregijama s visokom razinom
nezaposlenosti mladih, a koje ne ulaze u prihvatljive regije razine NUTS 2 (Uredba (EU) br.
1304/2013 Europskog parlamenta i vije¢a od 17. prosinca 2013.).

Prema Uredbi (EU) br. 1304/2013 Europskog parlamenta i vijeca od 17. prosinca 2013. putem
ESF-a se pruza potpora drzavama c¢lanicama u vezi sa zapoSljavanjem, obrazovanjem,
osposobljavanjem i borbom protiv socijalne diskriminacije s posebnim naglaskom na ,,Program za
nove vjestine 1 radna mjesta”, inicijativu ,,Mladi u pokretu” i inicijativu ,,Europska platforma
protiv siromastva 1 socijalne isklju¢enosti”

ESF-om se pruza potpora tematskim ciljevima: ,Promicanje odrzivog i kvalitetnog
zaposljavanja i podrSka mobilnosti radne snage®, ,,Promicanje socijalne ukljucenosti, borba protiv
siromastva i svake diskriminacije”, ,,Ulaganje u obrazovanje, osposobljavanje i Strukovno
osposobljavanje za vjestine i cjelozivotno uenje” i ,,Jacanje institucionalnih kapaciteta javnih
tijela i zainteresiranih strana te u¢inkovite javne uprave”.

Najvazniji tematski cilj za smanjenje nezaposlenosti u sklopu ESF-a je ,,Promicanje odrzivog

i kvalitetnog zaposljavanja i podrska mobilnosti radne snage* koje pruza potpore:

- pristupu zaposljavanju za osobe koje traze posao i neaktivne osobe, ukljucuju¢i one
koji su dugotrajno nezaposleni 1 one koji su daleko od trziSta rada, kao 1 provedbom
lokalnih inicijativa za zaposljavanje i potpore za mobilnost radne snage;

- odrzivoj integraciji mladih na trziSte rada, posebno onih koji nisu zaposleni, ne
obrazuju se niti osposobljavaju, uklju¢ujuc¢i mlade koji su izloZeni riziku od socijalne
iskljucenosti 1 mlade iz marginaliziranih zajednica, ukljucujuéi provedbom Jamstva za
mlade;

- samozaposljavanju, poduzetniStvu 1 osnivanje poduzeca, ukljucujuéi inovativna
mikropoduzeca te mala i srednja poduzeca;

- ravnopravnosti izmedu muskaraca 1 Zena u svim podruc¢jima, ukljuujuéi u pristupu
zaposljavanju, napredovanju u karijeri, postizanju ravnoteze izmedu posla i privatnog
Zivota te promicanju jednake place za jednak rad;

- prilagodbi radnika, poduzeca i poduzetnika promjenama;

- aktivnom i zdravom starenju;

- modernizaciji ustanova trziSta rada kao $to su javne i privatne sluzbe za zaposljavanje
te bolja uskladenost s potrebama trzista rada, uklju¢uju¢i putem djelovanja koja

povecavaju transnacionalnu mobilnost radne snage, kao i putem programa mobilnosti,

54



te bolja suradnja institucija i relevantnih dionika (Uredba (EU) br. 1304/2013

Europskog parlamenta i vije¢a od 17. prosinca 2013).

S obzirom na visoki udio NEET populacije u Republici Hrvatskoj, klju¢na je Inicijativa za
zaposljavanje mladih (YEI). YEI je zamisljen kao financijski resurs koji pruza podr§sku mladima
u Europskoj regiji koji su najvise pogodeni nezaposlenoséu mladih, a omogucava pripravnistvo,
pruzanje prvog radnog iskustva, smanjenje troskova rada, ciljane i dobro osmisljene subvencije za
place i zaposljavanje, mjere mobilnosti za posao i obuku, potpore start-up mladim poduzetnicima,
kvalitetne tecajeve strukovnog obrazovanja i osposobljavanja i drugu Sansu za obrazovanje osoba
koje su rano napustile skolu. Ova Inicijativa ukljucuje NEET populaciju do 25 godina starosti, no
za jako pogodena podrucja, ta granica se moze povecati i do 30 godina (Guidance on implementing
the Youth Employment Initiative).

Garancija za mlade je novi pristup u rjeSavanju pitanja nezaposlenosti mladih osoba kojim se
sve osobe u Hrvatskoj, mlade od 30 godina nastoje $to brze aktivirati na trziStu rada. Navedena
brza aktivacija podrazumijeva dobivanje kvalitetne ponude u roku od 4 mjeseca od trenutka
napustanja ili zavrSetka obrazovanja ili ulaska u nezaposlenosti, bez obzira da li je osoba
prijavljena ili nije na Zavod za zapoSljavanje. Garancija za mlade ¢e u programskom razdoblju
2014-2020 Eurozonu kostati 0,22% BDP-a EU, tj. oko 21 milijardu EUR godiSnje. EU ulaZe u
NEET skupinu jer bi neaktivnost mladih bila jo$ skuplja, procjena je oko 1,21%, zbog izgubljenih
zarada, doprinosa i poreza. Kako bi se uspostavila Garancija, drzave ¢lanice su morale osigurati
vlastita sredstva, jer EU osigurava dodatna sredstva iz Europskog socijalnog fonda i Inicijative za
zapoS$ljavanje mladih (YEI). Republika Hrvatska u sklopu navedene Garancije, za financijsko
razdoblje 2014-2020, ima dostupno 132,54 milijuna EUR sredstava od ¢ega je 66,36 milijuna EUR
iz ESF-a za uspostavu strukturnih reformi i sustav podrske, a 66,18 milijuna EUR iz YEI-a za
razdoblje od 2014.-2015. usmjerene na mladu osobu za obrazovanje, doprinose za zapoSljavanje,
naknade za vrijeme obrazovanja ili osposobljavanja, putne troskove itd. (http://www.gzm.hr/sto-
je-garancija-za-mlade/kako-ce-se-financirati/).

U prvih pet godina ¢lanstva vise od 30 000 mladih proslo je kroz program privremenog
osposobljavanja. Vise od 55% bilo je na osposobljavanju kod poslodavaca u privatnom sektoru,
oko 39% kod poslodavaca u javnom sektoru, a neSto manje od 5% kod ostalih poslodavaca
(organizacije civilnog drustva, zadruge i sl.)
(http://www.cut.hr/resources/publikacije/41/Pet%20godina%20%C4%8Dlanstva%20Hrvatske%
20u%20Europskoj%20uniji.pdf)

Potpore za samozaposljavanje su drzavne potpore koje se dodjeljuju nezaposlenim osobama

koje se odluce na pokretanje vlastitog posla, a prijavljeni su u evidenciju Zavoda. Potpora je
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uskladena s Uredbom komisije (EK) 1407/2013 o potporama male vrijednosti, kojima se smatra
svaka potpora ¢iji ukupni iznos ne prelazi 200.000 EUR u kunskoj protuvrijednosti prema
srednjem tecaju HNB-a na dan isplate. Osobama koje iskazu interes za samozaposljavanje
osigurava se stru¢na pomo¢ u regionalnim i podru¢nim uredima Zavoda gdje djeluju savjetnici za
samozaposljavanja te mogu na jednom mjestu dobiti sve relevantne informacije o aktivnostima
vezanim za realizaciju poduzetni¢ke ideje, a koje ukljucuju pomo¢ u izradi poslovnog plana,
upucivanje na besplatne i druge edukacije kao i informacije o drugim davateljima potpora te
povezivanje svih dionika na lokalnom trzistu rada (npr. HOK, HGK, razvojne agencije). Visina
potpore za samozaposljavanje odreduje se prema podrucju u kojem osoba ima prebivaliste i otvara
poslovni subjekt. Uvjet je da je nayjmanje 12 mjeseci prije podnoSenja zahtjeva za dodjelu sredstava
za samozapoSljavanje osoba imala prebivaliSte na tom podrucju. Potpore su raspodijeljene u tri
skupine, prva obuhvaca opcine i gradove od indeksa I. do I'V. te se za navedeno dodjeljuje 100.000
kn, odnosno 110.000 kn ukoliko se kombinira sa osposobljavanjem na radnom mjestu. Druga
skupina obuhvaca gradove i opé¢ine indeksa V. i V1., kojima se dodjeljuje do 85.000 kn, odnosno
do 95.000 kn ukoliko se kombinira sa osposobljavanjem na radnom mjestu. Trec¢a skupina
obuhvaca gradove i op¢ine indeksa VII. i VIII. u kojima sredstva potpore iznose do 75.000 kn, tj.
do 85.000 kn ukoliko se kombinira sa osposobljavanjem na radnom mjestu. Takoder se viSe osoba
moze udruziti i koristiti potpore za samozaposljavanje, no ukoliko se viSe nezaposlenih osoba
udruzuje u isti poslovni subjekt samo jednoj osobi moze biti dodijeljen maksimalni iznos potpore,
dok drugi suosnivaéi mogu ostvariti potporu u najviSem iznosu do 55.000 kn
(http://mjere.hr/admin/wp-content/uploads/2020/03/POTPORE-ZA-
SAMOZAPO%C5%A0LIAVANJE-I-PRO%C5%A0IRENJE-POSLOVANJA-1.pdf).

Europska unija propisuje niz mjera za otvaranje radnih mjesta i smanjenje nezaposlenosti, kao
Sto su Paket mjera za zaposljavanje, UkljuCenost migranata iz tre¢ih zemalja, Mjere za mlade
(Jamstva za mlade, Inicijativa za zaposljavanje mladih, Naukovanje, Pripravnistvo, Ulaganje u
mlade ljude u Europi) te dugoro¢na nezaposlenost

(https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1427&langld=hr).

3.3.1. Natjecaji za dodjelu bespovratnih sredstava

Putem Europskih fondova raspisan je niz natjeCaja koji su se provodili u promatranom
razdoblju, a koji su iz sektora zapoSljavanja i socijalnih prava.
U 2013. godini zavrseno je ukupno 16 natjecaja ukupne vrijednosti 97.817.842,00 EUR. Neki

natjecaji zatvoreni u 2013. godini su:
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,Lokalne inicijative za poticanje zapos$ljavanja — faza II* vrijednosti 4 mil. EUR
»PARES: partnerstva izmedu servisa zaposljavanja“ vrijednosti 1,5 mil. EUR
,Podr§ka nacionalnim inicijativama u podru¢ju ravnopravnosti Zena i muskaraca,
osobito u odlucivanju u gospodarstvu‘ 2,6 mil EUR

,EURES pripremne akcije — ,,Va$ prvi EURES posao“‘ vrijednosti 5 mil. EUR
(http://europski-
fondovi.eu/natjecaji?field_status_tid=3&field_tip_sredstava_tid=5&field_sektor_tid=
44&field_regija_tid=13&field_program_tid=All&field_datum_zavrsetka_value%5Bv
alue%5D%5Bmonth%5D=&field_datum_zavrsetka_value%5Bvalue%5D%5Byear%
5D=)

Slijedece, 2014. godine zatvoreno je 25 natjeCaja ukupne vrijednosti 84.480.354,18 EUR te
277.770.120,00 kn. Neki od natjecaja zatvoreni unutar 2014. godine su:

»~Pruzanje vjestina za rast i radna mjesta“ vrijednosti 5.658.000 EUR

»,Banchmarking institucija za zaposljavanje* vrijednosti 1.500.000 EUR

,Razvoj lokalnih inicijativa za zaposljavanje* vrijednosti 5.882.353 EUR
»PoboljSavanje pristupa otvorenom trziStu rada osobama u nepovoljnom polozaju
vrijednosti 3.929.412 EUR

,,Provedba mjera aktivne politike zaposljavanja“ vrijednosti 169.875.000 kn

,Potpora Operativnoj strukturi Razvoj ljudskih potencijala“ vrijednosti 32.005.120 kn
»lstrazivacke  stipendije za  profesionalni razvoj mladih istrazivaca i
poslijedoktoranada“ vrijednosti 37.263.000 kn

,Vas prvi EURES posao“ vrijednosti 6.900.000 EUR (http://europski-
fondovi.eu/natjecaji?field_status_tid=3&field_tip_sredstava_tid=5&field_sektor_tid=
44&field_regija_tid=13&field_program_tid=All&field _datum_zavrsetka value%5Bv
alue%5D%5Bmonth%5D=&field_datum_zavrsetka_value%5Bvalue%5D%5Byear%
5D=)

Jednaki broj natjecaja je zatvoren i unutar 2015. godine. Za 2015. godinu jo$ uvijek nema to¢no

objavljene vrijednosti za sve natjeCaje pa se ne moze izraunati niti ukupna vrijednosti. U

navedenoj godini, neki od zatvorenih natjecaja su:

,PoboljSanje pristupa otvorenom trziStu rada osobama u nepovoljnom poloZaju®
vrijednosti 30.000.000 kn
»lzravna dodjela sredstava u okviru Prioritetne osi 1 Visoka zaposljivost i mobilnost

radne snage*

57



- ,Daljnji razvoj standarda zanimanja“ vrijednosti 761.000 kn (http://europski-
fondovi.eu/natjecaji?field_status_tid=3&field_tip_sredstava_tid=5&field_sektor_tid=
44&field_regija_tid=13&field_program_tid=All&field_datum_zavrsetka_value%5Bv
alue%5D%5Bmonth%5D=&field_datum_zavrsetka_value%5Bvalue%5D%5Byear%
5D=)

Prema popisu na stranici Europskih fondova, u 2016. godini je zatvoreno ukupno sedam
projekata vrijednosti 8.400.000 EUR i 196.523.137,88 kn, a neki od tih projekata su:

- ,,Volonteri za humanitarnu pomo¢ Europskoj uniji* vrijednosti 8.400.000 EUR

- ,,Provedba programa javnih radova za aktivaciju zena u lokalnoj zajednici* vrijednosti
60.687.137,88 kn

- ,Poticanje drustvenog poduzetniStva“ vrijednosti 8.000.000 EUR (http://europski-
fondovi.eu/natjecaji?field_status_tid=3&field_tip_sredstava_tid=5&field_sektor_tid=
44&field_regija_tid=13&field_program_tid=All&field_datum_zavrsetka value%5Bv
alue%5D%5Bmonth%5D=&field_datum_zavrsetka_value%5Bvalue%5D%5Byear%
5D=)

U 2017. godini, prema popisu nema zatvorenih natjecaja iz sektora zaposljavanja i socijalnih

prava dok je jedan samo zatvoren u 2018. i jedan u 2019. godini.

3.4. Pozitivni i negativni utjecaji poticanja zaposljavanja putem EU fondova

Jedan od nacina izlaska iz sustava nezaposlenih je upravo pokretanje poslovnih pothvata pa je
dugoro¢na visoka stopa nezaposlenosti u Republici Hrvatskoj utjecala na visoki broj poduzetnika
koji se odlucuju za pokretanje poslovnog pothvata zbog nuzde.

Zakonom o posredovanju pri zapo$ljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti, osoba se
prestaje voditi kao nezaposlena u evidenciji Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje ako registrira
trgovacko drustvo ili drugu pravnu osobu, odnosno stekne vise od 25% udjela u trgovackom
drustvu ili drugoj pravnoj osobi, registrira obrt, slobodno zanimanje ili djelatnost poljoprivrede i
Sumarstva (Zakon o posredovanju pri zapos$ljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti, NN
16/17).

Hrvatski zavod za zaposljavanje od 2003. godine provode projekte financirane od strane EU,
a u cilju jacanja zaposljavanja, zadovoljenja potreba trZiSta rada i pracenje promjena na trziStu
rada. U navedenom razdoblju, Hrvatska je kroz programe CARDS i Phare imala priliku iskoristiti

europska sredstva za jacanje sudjelovanja u procesu stabilizacije i pridruzivanja. Kroz IPA
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programe (Instrument for Pre-accession Assistance), HZZ je provodio projekte pomoc¢i u tranziciji
I izgradnji institucija, projekte prekograni¢ne suradnje i projekte usmjerene na razvoj ljudskih
potencijala, odnosno na projekte usmjerene ka zaposljavanju, socijalnom ukljucivanju,
usavrSavanju 1 obrazovanju. Kao prioritet, naglasak je stavljen na poboljSanje pristupa
zaposljavanju 1 odrzivo ukljucivanje na trziSte rada kroz jaCanje aktivne politike trzista rada,
socijalnog ukljucivanja i integracija osoba s otezanim pristupom trzistu rada. Osim navedenog,
HZZ je sudionik u programima kao $to su PROGRESS i Program cjelozivotnog ucenja
(https://www.hzz.hr/o-hzz/projekti-hzz-a/).

Ulaskom Republike Hrvatske u EU, otvorile su se druge moguénosti povlacenja sredstava, u
drugoj polovici 2013. kroz strukturne fondove, a od 2014. godine kroz strukturne i investicijske
fondove. Kroz Operativni program U¢inkoviti ljudski potencijali, HZZ je nastavio aktivnu politiku
zapoSljavanja, odrzivu integraciju mladih, ali 1 jacanje dostupnosti 1 kvalitete informacija 1 usluga
na trzistu rada (https://www.hzz.hr/o-hzz/projekti-hzz-a/).

Jedna od mjera smanjenja nezaposlenosti jest i poticanje na samozaposljavanje. Hrvatski zavod
za zaposljavanje (HZZ) kroz potpore samozaposljavanju omogucuje korisnicima financijsku
podrsku te time oni prestaju biti nezaposleni. Potpore su dio aktivne politike zaposljavanja
namijenjene osobama prijavljenim u evidenciju nezaposlenih koje imaju poduzetnic¢ku ideju. Iznos
Potpore je u 2016. godini iznosio 25.000 kn, dok je on povec¢an i u 2018. godini je iznosio 55.000
kn (http://www.cepor.hr/wp-content/uploads/2015/03/SME-REPORT-2019-HR-WEB.pdf).

Tablica 14. Korisnici potpora za samozaposljavanje HZZ-a od 2014. do 2018. godine

Broj samozaposlenih osoba Broj samozaposlenih- koji su Ukupan broj korishika
G — novih korisnika potpore zavrsili ugovore o Koristenju potpora za
za samozaposljavanje potpora za samozaposljavanje samozapoSljavanje HZZa

HzZa HZZa u godini
2014. 2.277 4.589 7.077
2015. 2.776 2.238 4.885
2016. 2.333 2.739 4.980
2017. 3.583 2.273 5.824
2018. 6.485 3.690 10.036

Izvor: http://www.cepor.hr/wp-content/uploads/2015/03/SME-REPORT-2019-HR-WEB.pdf

Prema tablici 14. vidljivo je kako se broj samozaposlenih — novih korisnika potpore povecavao
do 2018. godine kada je iznosio 6.485, §to je rast za 187,52%. Povecanje potpore te dugotrajna
nezaposlenost naginju stanovnike da pokrecu vlastita poduzeca te je ocekivano da se zbog

navedenih razloga smanjio broj nezaposlenih kao i da se povecao broj novoosnovanih poduzeca.
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Kada bi se usporedili podaci iz 2017. godine i 2018. godine, ukupan broj korisnika potpora za
samozaposljavanje je iznosio 10.036 u 2018. godini $to je rast od 72,3% u odnosu na 2017. godinu
kada je ukupan broj korisnika potpora iznosio 5.824.

Osim samozaposljavanja, kao §to je ve¢ prije receno, jedne 0d vaznih mjera su one usmjerene
na smanjenje NEET populacije koja je iznad prosjeka EU.

Prema Izvjestajima o provedbi Plana implementacije Garancija za mlade iz 2014. — 2018.

godine zabiljezeni su podaci koji se nalaze u tablici 15.
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Tablica 15. Mjere provedene u svrhu smanjenja NEET populacije od 2014. do 2018. godine

NAZIV MJERE

BROJ KORISNIKA

2014.

2015.

2016.

2017.

2018.

Osnivanje centara za
cjeloZivotni razvoj Kkarijere -
'CISOK'

21.098 korisnika

35.557 korisnika

32.293 korisnika

42.618 korisnika

47.325 korisnika

Informiranje javnosti, dionika i

korisnika

sajmovi: 20.463

informirano: 322

sajmovi: 16.508

sajmovi: 6.255

sajmovi: 41% u dobi
od 15 do 29 godina

Dani poslova u
turizmu: 17.000

OsnaZivanje mreZe regionalnih

info-centara za mlade

4,665 korisnika

268 korisnika

informirano: 22.800
edukacije: 1290

informirano: 2000
edukacija: 500

Jacanje kapaciteta za pruZanje
usluga profesionalnog
usmjeravanja za ucenike u
srednjem strukovnom

obrazovanju

profesionalno usmjeravanije:
8.372

15% srednjoskolaca

15% srednjoskolaca

Razvoj usluga za mlade pri
HZZ-u

individualna savjetovanja:
29.335
individualne konzultacije: 30.871

radionice: 632

individualno
savjetovanje: 143.529

individualne
konzultacije: 188.427

informiranje: 9.526

individualno
savjetovanje: 114.242

individualne
konzultacije: 673.385

informiranje: 9.367

Obrazovanje za obrte -
stipendije ucenicima u
deficitarnim zanimanjima

347 korisnika

1278 stipendija

1522 stipendije

2969 stipendija

Uspostava sustava podrske
poslodavcima i pruzateljima
obrazovanja u organizaciji

kvalitetne struc¢ne prakse,

HOK: 3000 savjeta za
obrtnicka zanimanja;
licencije: 10.150;

mjesta za naukovanje:
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staZiranja, naukovanja i

prakti¢ne nastave i vjezbi

59.113
HZZ: 14.086 mentora

Aktivnosti pomoci

samozaposljavanju

radionice: 872
individualna savjetovanja: 719

novi korisnici: 604

individualna
savjetovanja: 1.724

novi korisnici: 778

novi korisnici: 687

novi korisnici: 983

novi korisnici: 1.882

Promicanje snaZnijeg
ukljucivanja mladih do 30
godina u APZ

Aktivnost 1.: 3.193
Aktivnost 2.: 1.729

Aktivnost 3.: 12.436
Aktivnost 4.: 708

Aktivnost 1.: 4.781

Aktivnost 2.: 2.818

Aktivnost 3.: 16.000
Aktivnost 4.: 673

Aktivnost 1.: 3.960
Aktivnost 2.: 1.966
Aktivnost 3.: 13.613
Aktivnost 4.: 1.529

Izvor: Izrada autora prema podacima iz Izvje$¢a o provedbi plana implementacije Garancije za mlade u 2014., 2015., 2016., 2017. i 2018. godini

U 2014. godini, kao $to je vidljivo iz tablice 15., u sklopu mjere ,,Osnivanje centara za cjelozivotni razvoj karijere - 'CISOK™ sudjelovalo je
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21.098 korisnika te je zaposleno 10 savjetnika u centrima CISOK. U sklopu mjere ,.,Informiranje javnosti, dionika i korisnika“ odrzana su 22 sajma
posla na kojima je sudjelovalo 20.463 mladih osoba, a njih 3.019 je sudjelovalo u nekim aktivnostima u sklopu sajmova (radionice, prezentacije,
tribine, predavanja). O moguénostima koristenja mjera APZ i drugih mjera za poticanje zapoSljavanja informirane 332 mlade osobe. Nadalje, u sklopu
mjere ,,Osnazivanje mreze regionalnih info-centara za mlade* informirano je ukupno oko 4.665 mladih o moguénostima obrazovanja, osposobljavanja
i potencijalnog zaposljavanja. HZZ je tijekom 2014. godine provodio aktivnosti profesionalnog usmjeravanja za uc¢enike srednjih strukovnih $kola.
Profesionalnom usmjeravanju je pristupilo ukupno 8.372 ucenika ili 18,5% od ukupnog broja ucenika srednjih Skola, u sklopu mjere ,Jacanje
kapaciteta za pruzanje usluga profesionalnog usmjeravanja za ucenike u srednjem strukovnom obrazovanju®. Unutar mjere ,,Razvoj usluga za mlade
pri HZZ-u“ provedeno je 29.335 individualnih savjetovanja, 30.871 individualnih konzultacija te je 623 korisnika sudjelovalo u radionicama. Unutar
mjere ,,Obrazovanje za obrte - stipendije uenicima u deficitarnim zanimanjima® dodijeljene je 347 stipendija. Mjera ,,Aktivnosti pomoci
samozaposljavanju“ u sklopu radionica o samozaposljavanju okupila je 872 korisnika, na individualna savjetovanja o samozaposljavanju odazvalo se

719 korisnika, dok je novih korisnika potpora za samozaposljavanje 604. Mjera ,,Promicanje snaznijeg uklju¢ivanja mladih do 30 godina u APZ*,




provodila se kroz Cetiri aktivnosti. Prva aktivnosti, Subvencije i naknade za korisnike shema,
ukljucivala je 3.193 korisnika, druga, Programi javnog rada za mlade, 1.729, treca, Podrska
stjecanju prvog radnog iskustva mladih u svojem zanimanju, 12.436 i posljednja, Potpore za
zapoSljavanja i obrazovanja, 708 korisnika.

U 2015. godini, mjera ,,Osnivanje centara za cjelozivotni razvoj karijere - 'CISOK"* okupila
je 35.557 korisnika mladih do 29 godina. Ukupno je odrzano 10 sajmova poslova u sklopu mjere
,Informiranje javnosti, dionika i korisnika*“ na kojima je sudjelovalo 16.508 mladih u dobi od 15
do 29 godina, a ukupno 3.251 je sudjelovalo na aktivnostima na sajmovima. lako je odaziv na
sajmove manji nego u prethodnom razdoblju, $to je vjerojatno zbog manjeg broja sajmova koji su
se odrzavali u 2015. godini. U profesionalnom razvoju u sklopu mjere ,,Jatanje kapaciteta za
pruzanje usluga profesionalnog usmjeravanja za ucenike u srednjem strukovnom obrazovanju*
sudjelovalo je 15% od ukupnog broja svih polaznika srednjih $kola. U sklopu mjere ,,Razvoj
usluga za mlade pri HZZ-u* u individualnom savjetovanju sudjelovalo je 143.529 mladih osoba
15-29 godina, provedeno je 188.427 individualnih konzultacija te je 9.526 mladih nezaposlenih
osoba i ostalih mladih trazitelja zaposlenja u dobi do 29 godina kojima je u okviru navedenih
aktivnosti pruzeno ukupno 28.578 usluga profesionalnog informiranja, intervjua, testiranja
primjenom psihodijagnosti¢kog instrumentarija i lije¢nic¢kih pregleda. Dodijeljeno je 1278
stipendija u mjeri ,,Obrazovanje za obrte - stipendije ucenicima u deficitarnim zanimanjima*.
Unutar mjere ,,Uspostava sustava podrSke poslodavcima i1 pruzateljima obrazovanja u organizaciji
kvalitetne stru¢ne prakse, staziranja, naukovanja i prakti¢ne nastave i vjezbi*, Hrvatska obrtnicka
komora (HOK) je pruzila 3000 savjeta za obrtni¢ka zanimanja, izdala 10.150 licencije, a HZZ je
zabiljezio ukupno 14.058 mentora u mjeri stru¢no osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog
odnosa te 28 mentora u mjeri osposobljavanje na radnom mjestu. Mjera ,,Aktivnosti pomoci
samozapoSsljavanju® biljezi ukupno 1.724 individualnih savjetovanja te 778 novih korisnika.
Aktivnosti u mjeri ,,Promicanje snaznijeg ukljucivanja mladih do 30 godina u APZ*, biljeze broj
korisnika: Aktivnost 1: 4.781, Aktivnost 2.: 2.818, Aktivnost 3.: 16.000 i Aktivnost 4.: 673.

Mjera ,,Osnivanje centara za cjeloZivotni razvoj karijere - 'CISOK"* u 2016. godini biljezi
32.293 osoba mladih od 29 godina. Sajmove posla je u ovoj godini posjetilo 20.850, od ¢ega je
6.255 NEET populacija. U sklopu mjere ,,Osnazivanje mreze regionalnih info-centara za mlade*
sudjelovalo je 258 osoba od ¢ega je 97 nakon provedbe mjere izaslo iz NEET populacije. Kao i
prethodne godine, u profesionalnom usmjeravanju je sudjelovalo 15% od ukupnog broja svih
polaznika srednjih $kola. Unutar mjere ,,Razvoj usluga za mlade pri HZZ-u* provedeno je 114.242
individualno savjetovanje, 673.385 individualne konzultacije i 9.367 informiranja, dok je u mjeri
»Obrazovanje za obrte - stipendije ucenicima u deficitarnim zanimanjima®“ dodijeljeno 1522

stipendija. Mjera ,,Aktivnosti pomo¢i samozaposljavanju* biljezi 687 novih korisnika. Posljednja
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promatrana mjera, ,,Promicanje snaznijeg ukljucivanja mladih do 30 godina u APZ* biljezi unutar
aktivnosti 1., 3.960 korisnika, aktivnosti 2., 1.966 Kkorisnika, aktivnost 3., 13.613 korisnika i
aktivnost 4., 1.529 korisnika.

Za 2017.12018. godinu postoji manje podataka nego za prethodne godine, no u tom razdoblju
su se provodite i neke druge aktivnosti za koje jo§ nisu dostupni rezultati. Prema prikupljenim
rezultatima, u CISOK-u je u 2017. godini bilo 42.618 korisnika dok je godinu dana kasnije bilo
47.325 korisnika. Sajmove posla u 2018. godini posjetilo je 41% osoba u dobi od 15 do 29 godina,
dok je Dane poslova u turizmu, 2018. godine, posjetilo 17.000 osoba. Putem mjere ,,Osnazivanje
mreZe regionalnih info-centara za mlade® informirano je 22.800 korisnika, dok je edukacijama
prisustvovalo 1290 osoba. Godinu dana kasnije, 2018. godine, putem iste mjere je informirano
2000 korisnika, a na edukacijama je bilo 500 osoba. Stipendije dodijeljene putem mijere
,Obrazovanje za obrte - stipendije ucenicima u deficitarnim zanimanjima*® dobilo je 2969
korisnika. Novih korisnika je u mjeri ,,Aktivnosti pomo¢i samozaposljavanju* 983 vise u 2017.
godini, dok ih je u 2018. godini 1.882 vise.

Vlada Republike Hrvatske je dana 11. sijecnja 2018. godine donijela Uredbu o dopuni Zakona
o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj samoupravi, radi potrebe na poslovima
provedbe projekata financiranih iz EU fondova ili programa Europske unije. Ista je donijeta jer je
do tog datuma bilo moguce zaposljavanje na odredeno vrijeme samo na rok do Sest mjeseci, uz
mogucnost produzetka dodatnih Sest mjeseci. Uredbom je omoguceno zaposljavanje osoba na
odredeno vrijeme za cjelokupno trajanje provedbe projekta, a placa je financirana iz sredstava
fondova (Uredba o dopuni Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj 1 podruc¢noj
(regionalnoj) samoupravi, NN 4/2018). Ovakvim nacinom zapoSljavanja je moguce smanjenje
nezaposlenosti u Hrvatskoj, no problem koji se javlja je taj da je ovakav nain zaposljavanja na
odredeno vrijeme, samo do kraja provedbe projekta, $to znaci da ¢e osobe zaposlene na navedenim
radnim mjestima nakon proteka projekta zavrsiti bez posla. Zaposljavanje na odredeno vrijeme, u
sklopu provedbe projekta bi bilo dobro za skupljanje radnog iskustva, no nikako ne pruza sigurnost
zaposlenima.

Nov¢ana sredstva iz EU fondova namijenjena zapoSljavanju mladih, koriStena su 1 u svrhu
reforme strukovnog obrazovanja, jer se u Hrvatskoj najve¢i dio mladih obrazuje upravo za
strukovna zanimanja za koja nema posla u Hrvatskoj. Pristupanjem Europskoj uniji Hrvatska je
prihvatila Garanciju za mlade koja je klju¢ni element u pobolj$anju polozaja mladih na trzistu rada
i osiguranja njihove buduc¢nosti, ali i smanjenje broja nezaposlenih. Osim Garancije za mlade,
sredstva za zaposljavanje mladih su dostupna iz Europskog socijalnog fonda i programa Jamstva

za mlade.
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4. PoduzetniStvo u Republici Hrvatskoj

Poduzetnistvo je proces u kojem pojedinci pokusavaju ostvariti novu ideju, bez obzira na
resurse koje trenuta¢no posjeduju. Bit poduzetni¢kog ponasanja jest prepoznavanje prilika i
ostvarivanje ideja. Skupina zadataka, kojom se bave poduzetnici, moze ostvariti pojedinac ili
skupina osoba (Cingula, 2005).

Skrti¢ i Miki¢ definiraju poduzetni$tvo kao proces stvaranja vrijednosti ujedinjavanjem
jedinstvene kombinacije resursa u svrhu iskoristavanja prilike (Skrti¢, Miki¢, 2011). Samo
poduzetnistvo ukljucuje djelatnosti koje su usmjerene na ulaganje i kombinaciju potrebnih inputa,
Sirenja na nova trzista, stvaranje novih proizvoda, novih potrosac¢a i tehnologija s ciljem ostvarenja
dobiti.

U povijesti, mnogi teoreticari ekonomske misli dali su definicije poduzetnistvu, pa Richard
Cantillion koji se navodi ako prvi teoreti¢ar poduzetnika i poduzetnistva, prikazuje rad pojedinih
poduzetnika, dok mu ne daje konkretnu definiciju. Adam Smith opisuje poduzetnicku aktivnost
koja se ostvaruje kroz marljivost i Stedljivost, poslovne $pekulacije i poslovne inovacije. Jean
Baptiste Say navodi da poduzetni§tvo nije ograni¢eno na ekonomsku sferu, ve¢ na svekoliku
ljudsku djelatnost, a Alfred Marshall govori da je poduzetnis$tvo slobodna djelatnost po izboru
poduzetnika te da u takvoj aktivnosti mora biti vise smotrenosti i viSe samopouzdanja. Konkretnu
definiciju poduzetnis§tva prvi daje Joseph Schumpeter, otac poduzetnistva, koji definira
poduzetnistvo kao stvaranje inovacija kao iznimno vaznih za gospodarski rast i razvoj (Skrti¢,
Mikié¢, 2011).

Kako bi gospodarstvo funkcioniralo efikasno, postoji nekoliko funkcija, tj. zadataka suvremen
drzave a to su: utvrdivanje zakonskih okvira za funkcioniranje trzista, reguliranje financijskog
sustava, utjecaj na alokaciju resursa u cilju povecanja efikasnosti privredne djelatnosti, utvrdivanje
okvirnih stopa dugorocnog ekonomskog rasta, utjecaj na kratkorocna gospodarska kretanja i
utjecaj na unapredenje konkurencije (Skrti¢, Miki¢, 2011)

Malo poduzetniStvo je temeljna pokretacka i razvojna snaga svakog gospodarstva i temelj
uspjesnosti drzava. Danas poduzetniS§tvo obnavlja, transformira i poti¢e razvoj ekonomije u
svijetu, a nacionalnim ekonomijama daje vitalnost, svjezinu, inovativne usluge te povecava
mogucnost opceg druStvenog napretka (Rajsman, 2013).

Zemlje EU su znacajno pogodene svjetskom gospodarskom krizom §to se najviSe o€itovalo u
padu bruto domaceg proizvoda, rastu nezaposlenosti te povecanju deficita i javnog duga. UspjeSan
sektor malog i srednjeg poduzetniStva je kljucan za rast, zapoSljavanje, inovacije 1 koheziju te su
upravo mali i srednji gospodarstvenici srediSe europskog gospodarstva jer stvaraju 60% dodane

vrijednosti 1 zaposljavaju 2/3 zaposlenih u privatnom sektoru, dok preko 92% mikro poduzeca
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zaposljavaju manje od 10 zaposlenih. Upravo zato §to malo i srednje poduzetniStvo zaposljava 2/3
zaposlenih u industriji oni su najznacajniji potencijal industrijskog rasta i zaposljavanja. U
strategiji Europa 2020 upravo je stavljen naglasak na gospodarski rast i oporavak, globalnu
gospodarsku konkurentnost, rast zaposljavanja, jacanje malog i srednjeg poduzetnistva, razvoj
novih tehnologija i inovacija te energetsku u¢inkovitost. Kako bi doslo do gospodarskog oporavka,
potrebno je poticati industrijski rast te je osnova budué¢e EU industrijske politike poticanje
otvaranja malih i srednjih poduzeéa, njihov rast i internacionalizacija (Tufekéi¢, 2013).

Koncept stvaranja konkurentnosti poduzeéa, poglavito malih i srednjih u okviru EU, rjeSenje
je kojim se europska zajednica nastoji suprotstaviti svjetskim polovima razvoja, silovitim i
konkurentnim trzistima Sjeverne Amerike i azijskim tigrovima. Europska unija je malim i
srednjim poduzecima povjerila ulogu osnovnog izvora inovacija i zaposljavanja, pokretaca rasta,
nositelja strukturnih promjena i napretka (Kutnjak, 2010).

S obzirom da se Republika Hrvatska opredijelila za razvoj i jaanje privatne inicijative u
gospodarstvu, prihvatila je i vrlo ograni¢eno upletanje u gospodarske procese, a isto znac¢i da
drzava mora stvarati okruzenje koje pogoduje poslovanju gospodarskih subjekata i da ne ¢e kociti
poslovanje.

U Hrvatskoj najviSe problema oko pokretanja poslovanja malih i srednjih poduzeca ima s
administrativnim propisima i srodnim troSkovima te je razmisljanje da se dodatno treba ulagati u
obrazovanje 1 usavrSavanje koje bi potaknulo poduzetnicku aktivnost putem jacanja pravog nacina
razmiSljanja (Kutnjak, 2010).

Strategija razvoja poduzetniStva u Republici Hrvatskoj 2013. — 2020. donesena je u skladu s
Ekonomskim programom Republike Hrvatske 2013. s ciljem jacanja poduzetni¢kog potencijala i
unapredenja kulture poduzetni$tva. Osim S§to se pokuSava osnaziti poduzetni¢ki pothvat,
Strategijom se Zeli potaknuti poduzetnike na inovativnost s obzirom da se na globalnoj razini
pridaje velika paznja upravo visokotehnoloSkim proizvodima. Na malo gospodarstvo u RH najvise
je utjecalo teSko makroekonomsko okruzenje na nacin da se smanjio broj postoje¢ih poduzeca.
Naime, sektor malog poduzeca je u Hrvatskoj uskladen u potpunosti sa sektorom EU-27, no
gusto¢a malih i srednjih poduzeéa u RH iznosi samo oko 70% gustoée EU te ima visu stopu
zatvaranja poduzeca. Kao najveci problemi za malog gospodarstvo u Republici Hrvatskoj isticu se
zaka$njela placanja, prijenosi i registriranje imovine te rjeSavanje trgovackih sporova pravnim
putem pa se kao moguca rjeSenja predlazu pojednostavljivanje i skracivanje postupaka, snizavanje
troskova 1 ulaganje u razvoj financijskog sustava. Vecini malih i1 srednjih poduzetnika najvecu
barijeru predstavlja dobivanje financijskih sredstava u ranijim fazama zivotnog ciklusa poduzeca

jer nam dovoljne ponude mikrokredita. Ulazak novih poduze¢a u RH kroz FDI moZe biti poticajan
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za domace subjekte, jer se otvaraju nove moguénosti, no razina FDI se zbog globalne krize znatno
smanjila (Strategija razvoja poduzetnistva u Republici Hrvatskoj 2013. — 2014.).

Strategija za razvoj poduzetniStva u Republici Hrvatskoj 2013. — 2020. isti¢e pet strateskih
ciljeva, poboljsanje ekonomske uspjesnosti, poboljSan pristup financijama, promocija
poduzetnistva, pobolj$anje poduzetnickih vjestina i pobolj$ano poslovno okruzenje.

Prema podacima iz 2013. godine, najveci broj poduzeéa u Hrvatskoj, 52% obuhvaca sektor
usluznih djelatnosti, a najvise je koncentrirano trgovine na malo i popravka motornih vozila i
motocikala, dok nakon toga slijede usluge pruzanja smjestaja, pripreme i posluzivanja hrane te
stru¢ne, znanstvene 1 tehnicke usluge.

Prema podacima Svjetske banke ,,Doing Business* za 2019. godinu, Hrvatska se nalazi na 58.
mjestu $to je skok u odnosu na 2013. godinu kada je Hrvatska bila na 84. mjestu od 185 zemalja.
Kao jedna od prednosti zbog kojih je Hrvatska poboljsala svoju poziciju na svjetskoj razini navodi
se povecana pouzdanost u infrastrukturu i povecana transparentnost informacija. Hrvatska je
navedeno postigla potpunom digitalizacijom kojom je postigla ucinkovitost i transparentnost
zemljisnih knjiga i katastra (Doing Business 2019 — Training for Reform).

Prema Strategiji razvoja malog i srednjeg poduzetnistva 2013. — 2020., RH je u 2011. godini
po globalnoj konkurentnosti bila na 81. mjestu od 144 zemlje uklju¢ene u istrazivanje, no prema
Nacionalnom vije¢u za konkurentnosti i podacima iz 2019. godine, Hrvatska je na 63. mjestu od
141 zemlje. Unutar godine dana Hrvatska je poboljSala svoju poziciju za 5 mjesta Sto je najveci
pomak u regiji koji je neka zemlja napravila.

Predsjednik Nacionalnog vijec¢a za konkurentnost, Ivica Mudrini¢ je istaknuo kako je najveci
utjecaj na konkurentnost imala stabilna i kvalitetna infrastruktura te financijska sredstva koja se
povlace iz EU fondova. Indeks globalne konkurentnosti 4.0 stavlja naglasak na 4. industriju
revoluciju te istiCe 12 stupova konkurentske prednosti koje su podijeljene na 4 zasebne cjeline.
Prva cjelina se odnosi na poslovno okruzenje i obuhvaca institucije, infrastrukturu, primjenu ICT-
a i makroekonomsku stabilnost. Druga cjelina su ljudski resursi koja obuhvaéa zdravlje,
obrazovanje 1 vjestine. Treca, trZiSte, obuhvaca trziste proizvoda, trziSte rada, financijski sustav 1
veli€inu trziSta dok Cetvrta je inovacijski ekosistem te obuhvaca poslovnu dinamiku i kapacitet za
inovacije  (http://konkurentnost.hr/napokon-napredak-hrvatska-skocila-za-5-mjesta-na-ljestvici-
konkurentnosti/).

European Innovation Scoreboard 2019 usporeduje RH sa EU u nekoliko stavaka unutar
podrucja ,,Poslovanje i poduzetnistvo®. Stavka koja biljezi veé¢i udio u RH nego u EU jesu ukupna
poduzetnicka aktivnosti (dalje u tekstu: TEA) koja u RH iznosi 9%, dok u EU ona iznosi 6,7%. te
otvaranje poduzeca sa vise od 10 zaposlenika koja je u RH iznosila 1,9%, dok je u EU ona bila

1.5%. FDI u RH biljeze iznos od 2,5%, dok su u EU 4,3% §to znaci da u RH dolazi skoro dvostruko
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manje stranih investicija (European Innovation Scoreboard 2019). Moguce je da se poduzetnicka
aktivnost povecala upravo zbog povlacenja sredstava iz EU fondova koji poti¢u razvoj malog 1
srednjeg poduzetnistva, no jo$ uvijek kaskamo s privla¢enjem stranih investicija. Privla¢nost za
strane investitore bi se mogla povecati ukoliko bi se smanjili administrativni troskovi te duzina

postupaka ulaska na hrvatsko trziste.

4.1. Kretanje broja registriranih malih i srednjih poduzeéa od 2013. do 2018.

godine

Godine 1990. stvoreni su institucionalni uvjeti za razvoj trZiSne ekonomije u Republici
Hrvatskoj kada je broj registriranih malih poduzeéa iznosio 8.815, a do 1997. godine isti se
povecao za 7 puta te je iznosio 62.501. U istom razdoblju se broj srednjih poduzeca povecao za
19%. Do ulaska u Europsku uniju, rast malih i srednjih poduzeéa je stabilan (Skrti¢, 2006).

Prema Izvje$¢ima o malim i srednjim poduzeé¢ima u Republici Hrvatskoj koje je izradio Centar
za politiku razvoja malih i srednjih poduzeca i poduzetnistva (CEPOR) napravljena je analiza
kretanja registriranih malih i srednjih poduze¢a od 2013. do 2018. godine.

U narednim tablicama je napravljen pregled i analiza broja poduzeca razdijeljenih na mikro,
mala i srednja poduzeca, broj zaposlenih u poduze¢ima, analiza prihoda i izvoza MSP-ova te
uzroci prekida poslovne aktivnosti. Takoder je napravljen pregled broja poduzetnika i broja
zaposlenih prema Zupanijama u Republici Hrvatskoj kako bi se prikazala razvijenost pojedine

Zupanije s obzirom na broj MSP-ova, a i dobit/gubitak koji ostvaruju.
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Tablica 16. Usporedba strukture poduzeca s obzirom na veli¢inu od 2013. do 2018. godine

2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.

Broj Broj Broj Broj Broj Broj

subjekata & subjekata & subjekata & subjekata & subjekata & subjekata &
Sektor malih i srednjih poduzeca | 100.841 104.116 106.221 114.156 119.752 130.757

Mala poduzeéa 99.573 99,7 | 102.895 | 99,7 | 105.029 | 99,7 | 112.809 | 99,7 | 118.352 | 99,7 | 129.256 | 99,7

Srednja poduzeca 1.268 1.221 1.192 1.347 1.400 1.489
Velika poduzeca 350 0,3 354 0,3 348 0,3 327 0,3 329 0,3 360 0,3
UKUPNO 101.191 100 | 104.470 | 100 | 106.569 100 114.483 100 120.081 100 131.117 100

Izvor: Vlastita izrada autora prema Izvje$¢ima o malim i srednjim poduze¢ima u Hrvatskoj - 2016., 2018. i 2019. godina

Kao i u vecini zemalja u svijetu, sektor malih i srednjih poduzeéa ¢ini 99,7% ukupnog broja poduzeca. Kao §to je vidljivo iz tablice 16. koja
prikazuje usporedbu strukture poduzeca s obzirom na veli€inu, broj poduze¢a u Republici Hrvatskoj od 2013. godine do 2018. godine biljezi konstantni
rast. Tako ako se promatra broj malih poduzeca, u2013. godini, bilo ih je 99.573, dok prema podacima iz 2018. godine taj broj se povec¢ao na 129.256
Sto je rast od 29,81%. Srednja poduzeca takoder biljeze rast 1 to od 17,43%, dok velika poduzeca biljeze rast od 2,86%. Prema navedenome mozemo

zakljuciti da je upravo najveca tendencija u otvaranju novih malih poduzecéa $to upravo Europska unija svojom strategijom te financiranjima potice.

Tablica 17. Pregled zaposlenosti, izvoza i ukupnog prihoda kod malih poduzeéa od 2013. do 2018. godine

Mala poduzeéa
2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.
Broj zaposlenih 414.507 422.238 432.934 455.670 472.619 494.211
Zaposlenost (udio) 49,9% 50,9% 51,6% 53,4% 53,5% 52,6%
Ukupan prihod (mil. kn) 206.905 215.807 226.110 236.495 255.691 274.860
Ukupan prihod (udio) 33,8% 34,9% 35,4% 37,3% 37,7% 36,6%
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Izvoz (000 kn) 21.696.060 | 26.711.299 | 26.858.437 | 31.974.057 | 37.101.298 | 40.102.579
Izvoz (udio) 22,3% 25,2% 23,3% 26,8% 26,9% 27,3%

Izvor: Vlastita izrada autora prema Izvje$¢ima o malim i srednjim poduzeéima u Hrvatskoj - 2016., 2018. i 2019. godina

Prema tablici 17. koja prikazuje pregled broja zaposlenih, izvoza i ukupnog prihoda malih poduzeca, vidljivo je kao mala poduzeéa konstantno
kroz promatrane godine zaposljavaju sve veci broj ljudi, $to 1 nije ¢udo s obzirom da se 1 broj malih poduzeca povecao u navedenom razdoblju za
29,81%. Usporedujuci s 2013. godinom, u 2018. godini je 19,23% vise ljudi zaposleno u malim poduze¢ima. Postotno je vidljiv takoder rast udjela
zaposlenih u malim poduzec¢ima, no ako se usporeduje 2017. 1 2018. godina, primjetan je pad od 0,9% u malim poduze¢ima. Tako nesto nije
zabrinjavajuc¢e s obzirom na visoki rast broja zaposlenih u malim poduze¢ima te ukazuje samo da se moguce veci rast broja zaposlenih dogodio u
srednjim ili velikim poduze¢ima.

Osim zaposlenosti, u tablici 17. vidljiv je i rast u ostvarenim ukupnim prihodima pa su tako u 2018. godini ukupni prihodi iznosili 274.860 mil.
kn, $to je za 32,84% vise nego u 2013. godini. Pozitivni rast vidljiv je i u ukupnom izvozu koji ostvaruju mala poduzeca pa je u 2013. godini ostvareno
ukupno 21.696.060.000 kn izvoza, dok je u 2018. godini ostvareno 40.102.579.000 kn izvoza §to je rast od 84,84%. Najveci rast u izvozu je vidljiv
2017. godine kada je zabiljezen rast od 16,04%.

Tablica 18. Pregled zaposlenosti, izvoza i ukupnog prihoda kod srednjih poduzeéa od 2013. do 2018. godine

Srednja poduzeca
2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.
Broj zaposlenih 150.605 145.246 147.250 166.274 173.713 184.278
Zaposlenost (udio) 18,1% 17,5% 17,6% 19,5% 19,7% 19,6%
Ukupan prihod (mil. kn) 112.309 112.320 119.100 141.579 141.281 161.166
Ukupan prihod (udio) 18,3% 18,1% 18,6% 22,4% 21,9% 21,4%
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Izvoz (000 kn) 25.131.925 | 24.766.299 | 31.526.269 | 34.045.279 | 35.254.300 | 37.874.363
Izvor (udio) 25,9% 23,3% 27,3% 28,5% 25,6% 25,7%

Izvor: Vlastita izrada autora prema Izvje$¢ima o malim i srednjim poduzeéima u Hrvatskoj - 2016., 2018. i 2019. godina

Prema pregledu zaposlenosti, izvoza i ukupnog prihoda srednjih poduzeca za razdoblje od 2013. do 2018. godine, prikazanog u tablici 18. vidljivi
su takoder pozitivni pomaci. Zaposlenost je u 2013. godini iznosila 150.605 te se do 2018. godine ona povecala na 184.278 zaposlenih u srednjim
poduzecima, $to je za 22,36% vise. Prema udjelu zaposlenih, on je takoder rastuci pa su tako srednja poduzec¢a u 2013. godini zabiljezila udio od
18,1% zaposlenih, dok se taj udio u 2019. godini poveéao na 19,6%. Sto se ukupnih prihoda ti¢e, u 2013. godini srednja poduzeéa su ostvarila 112.309
mil. kn prihoda te su se oni do 2018. godine povecali za 43,5%. Najveci rast ukupnih prihoda u srednjim poduzec¢ima je zabiljezen u 2016. godini kad
je zabiljezen rast od 18,87%. Udio u ukupnim prihodima je takoder najveci u 2016. godini kada je on iznosio 22,4%, no gledaju¢i izmedu 2013. 1
2018. godine, zabiljezen je rast udjela s 18,3% na 21,4% udjela u ukupnim prihodima. Oscilacije u udjelima ukupnih prihoda nisu znacajne jer je tako
nesto moguce zbog visokog povecanja udjela u ukupnim prihodima od strane malih poduzeca. Izvoz u srednjim poduze¢ima takoder biljezi rast pa je
tako on porastao s 25.131.925.000 na 37.874.363.000 sto je rast za 50,7%. Najveci rast izvoza u srednjim poduzecima je zabiljeZen u 2015. godini

kada je on porastao za 27,29%.

Tablica 19. Prosjecan broj zaposlenih i produktivnost u malim poduze¢ima od 2013. do 2018. godine

Mala poduzeéa
2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.
Broj poduzec¢a 99.573 102.895 105.029 112.809 118.352 129.259
Broj zaposlenih u poduze¢ima 414.507 422.238 432.934 455.670 472.619 494.211
Prosjek — broj zaposlenih 4,2 4,1 4,1 4,0 4,0 3,8
Ukupan prihod (mil. kn) 206.905 215.807 226.110 236.495 255.691 274.860
Ukupan prihod po zaposlenom (u kn) 499.159 511.103 522.273 519.005 541.009 556.159

Izvor: Vlastita izrada autora prema Izvjes¢ima o malim i srednjim poduze¢ima u Hrvatskoj - 2016., 2018. i 2019. godina
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Tablica 19. Prikazuje broj zaposlenih te produktivnost u malim poduze¢ima u razdoblju od 2013. do 2018. godine. Broj registriranih malih
poduzeca u 2013. godini je iznosio 99.573 dok se on do 2018. godine povecao na 129.259 §to je poveéanje za 29,81% te se sukladno tome povecao i
broj zaposlenih za 19,23%. Prema navedenom porast zaposlenih u malim poduzeé¢ima nije ni zacudujuéi s obzirom na otvaranje novih poduzeca, a
time i novih radnih mjesta. Ono gdje se javilo smanjenje jest u prosjeku zaposlenih po poduzecu koji se smanjio na 3,8 §to samo ukazuje na veci
porast u broju novootvorenih malih poduzec¢a od broja zaposljavanja, a Sto je i vidljivo jer se broj poduzeca povecao za 29,81%, dok je broj zaposlenih
se povecao za 19,23%.

Gledajuci ostvarene ukupne prihode, kao $to je i u prethodnoj tablici broj 19., vidljiv je rast od 32,84% te rast u ukupnim prihodima po zaposlenom
od 11,42%.

Tablica 20. Prosjecan broj zaposlenih i produktivnost u srednjim poduzeé¢ima od 2013. do 2018. godine

Srednja poduzeca
2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.
Broj poduzeca 1.268 1.221 1.192 1.347 1.400 1.498
Broj zaposlenih u poduze¢ima 150.605 145.246 147.250 166.274 173.713 184.278
Prosjek — broj zaposlenih 118,8 118,9 123,5 123,4 124,1 123
Ukupan prihod (mil. kn) 112.309 112.320 119.100 141.579 148.281 161.166
Ukupan prihod po zaposlenom (u kn) 745.719 773.309 808.828 851.480 853.598 874.581

Izvor: Vlastita izrada autora prema Izvjes¢ima o malim i srednjim poduze¢ima u Hrvatskoj - 2016., 2018. i 2019. godina

Sto se ti¢e srednjih poduzeéa, njihov broj se poveéao s 1.268 na 1.498 §to je povecéanje od 18,14%, dok se prosjek broja zaposlenih poveéava do
2017. godine (povecanje za 4,46%) nakon Cega je uslijedio blagi pad od 0,88%. Ukupni prihodi u srednjim poduzeé¢ima konstantno rastu, te su u
promatranom razdoblju porasli za 43,5%, dok su prihodi po zaposlenom porasli za 17,28%.

Ono §to je kljucno jest da su mala i1 srednja poduzeéa u 2014. godini sudjelovala sa 71% u porastu zaposlenosti, §to znaci da su zaposlili oko

milijun zaposlenika. Takoder, prema Izvjes¢u CEPOR-a, U Republici Hrvatskoj je naj¢es¢i uzrok zatvaranja poduzeca problemi u pristupu
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financiranju, ¢ak 23,55%, sto je za 12,05% viSe nego u zemljama EU. Najmanje poduzeca je
prekinulo poslovne aktivnosti zbog prilike za prodaju, njih 0,83%, dok je u EU njih 3,32% upravo
zbog navedenog razloga prekinulo poslovne aktivnosti. Najces¢i razlog kako u EU, tako i u
Republici Hrvatskoj je neprofitabilnost poduzecéa (http://www.cepor.hr/wp-
content/uploads/2016/06/Cepor-izvjesce-2015-HR.pdf).

Tablica 21. Uzroci prekida poslovne aktivnosti u Hrvatskoj (%)

Uzroci prekida poslovne aktivnosti | 2014. | 2015. | 2017. | 2018.
Prilika za prodaju 0,8 - - 0,6

Poduzece nije profitabilno 33,6 | 11,3 | 34,2 | 19,7
Problemi u pristupu financiranju 235 | 20,8 | 15,2 74

Drugi posao ili poslovna prilika 12,9 6,2 5,7 18,5

Izlaz je bio planiran 14 - 14 1,9

Umirovljenje 2,5 8,3 4,7 9,1

Osobni ili obiteljski razlozi 17,9 | 16,4 | 254 | 16,5

Incidentne situacije 7,3 - 1,1 7,1

Porezna politika /Administracija - 30,2 | 12,5 | 19,2
Drugi razlozi - 6,8

Izvor: Vlastita izrada autora prema IzvjeS¢ima o malim 1 srednjim poduze¢ima u Hrvatskoj -

2016. i 2019. godina

Uzroci prekida poslovne aktivnosti su prikazani u tablici 21. koji obuhvac¢a 2014., 2015., 2017.
i 2018. godinu. Za 2016. godinu nisu bili dostupni podaci pa nisu uvrsteni u tablicu. Grafikonom
24. su takoder prikazani uzroci prekida poslovne aktivnosti.

Najve¢i uzrok prekida poslovne aktivnosti jesu da poduzece nije profitabilno, problemi u
pristupu financiranju te porezna politika/administracija. U 2014. godini je gotovo 33,6% poduzeca
prekinulo poslovnu aktivnost upravo zbog neprofitabilnosti, a slijede¢i razlog za zatvaranje
razlog. Najmanje poduzec¢a u promatranoj godini je zatvoreno zbog prilike za prodajom, njih 0,8%,
izlaskom koji je bio planiran (1,4%) ili iz razloga umirovljenja, njih 2,5%. Prema podacima iz
2015. godine, najviSe poduzeca se zatvorilo zbog porezne politike, njih 30,2%, drugi najcesci
razlog su bili problemi u pristupu financiranju (20,8%), a tre¢i su bili osobni ili obiteljski razlozi
(16,4%). Najmanje uzroka zatvaranja poduzeca je zabiljeZeno zbog pronalaska drugog posla ili
poslovne prilike (6,2%). Uzroci kao $to su prilika za prodaju, izlaz koji je bio planiran ili incidentne
situacije nisu u 2015. godini navedene kao uzroci prekida poslovne aktivnosti. U 2017. godini
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najces¢i uzrok zatvaranja poduzeca, kao i u 2014. je bila neprofitabilnost poduzeéa (34,2%), dok
je uovoj godini, za razliku od prethodne dvije promatrane, drugi najcesci uzrok osobni ili obiteljski
razlozi u koje mogu spadati i iseljavanja stanovnika iz Republike Hrvatske koja su upravo 2017.
godine bila najvisa, §to je vidljivo iz grafikona 22. (Doseljeno i odseljeno stanovnistvo u Republici
Hrvatskoj). Najmanje uzroka za prekid poslovne godine u promatranoj godini je bilo zbog
incicentnih situacija (1,1%) i zbog izlaska koji je bio planiran (1,4%). Zadnja promatrana godina,
2018., biljezi ponovno najces¢i uzroz zatvaranja poduzeca neprofitabilnost (19,7%), drugi
najcesc¢i jesu porezne politike/adminsitracija (19,2%), a tre¢i je drugi posao ili poslovna prilika

(18,5%). Najmanje poduzeca, njih 1,9% je zatvoreno zbog izlaska koji je bio planiran.
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Grafikon 24. Uzroci prekida poslovne aktivnosti u Hrvatskoj (%)

Izvor: Vlastita izrada autora prema Izvjes¢ima o malim i srednjim poduze¢ima u Hrvatskoj - 2016. i 2019. godina
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S obzirom na razli¢itu razvijenost regija i Zupanija u Republici Hrvatskoj, potrebno je pogledati
I rang kretanja poduzetnika po zupanijama. Tablica 22. prikazuje rang kretanja po Zupanijama u
2018. godini iz koje je vidljivo kako je najveci broj poduzetnika i zaposlenih u Gradu Zagrebu, ali
i da ta poduzeca ostvaruju najvecu ukupnu dobit. Nakon Grada Zagreba slijedi Splitsko-
dalmatinska zupanija koja je pretezito okrenuta na turizam i u njoj je ukupni 14.518 poduzetnika
Sto je 66,95% manje nego u prvorangiranom Gradu Zagrebu. Takoder, Splitsko-dalmatinska
zupanija je druga po broju zaposlenih, ali i druga po ostvarenoj dobiti. Zagrebacka zupanija, iako
peta po broju poduzetnika i ¢etvrta prema broju zaposlenih, tre¢a je po dobiti, §to samo ukazuje na
visoku profitabilnost poduzetnika te Zupanije. Najlo$ije rangirane su Sibensko-kninska Zupanija
koja je, iako 11. po broju poduzetnika i 18. po broju zaposlenih, loSe rangirana prema
dobiti/gubitku, tj. ona ostvaruje gubitak od 287.282 u 2018. godini §to upucuje na to da poduzecéa
nisu profitabilna. Posljednja, najlo$ije rangirana Zupanija je sisatko moslavacka, koja je 14. po
broju poduzetnika, 16. po broju zaposlenih no ostvaruje najve¢i gubitak u 2018. godini, od
313.583, §to ju smjesta na posljednje mjesto na tablici. Sve ostale Zupanije, osim dvije posljednje

rangirane ostvaruju dobit u 2018. godini.

Tablica 22. Rang kretanja poduzetnika po zupanijama u Republici Hrvatskoj u 2018. godini

Naziv Zupanije Bro] ) Rang Bro] . Rang Dobit/gub.itak Rang
poduzetnika zaposlenih razdoblja

Grad Zagreb 43.927 1 363.093 1 15.926.789 1
Splitsko-dalmatinska 14.518 2 78.358 2 1.953.886 2
Zagrebacka 8.589 5 60.182 4 1.867.215 3
Istarska 11.006 3 53.948 5 1.519.926 4
Primorsko-goranska 10.974 4 61.769 3 1.226.067 5
Osjecko-baranjska 5.551 6 41.473 7 1.081.166 6
Dubrovacko-neretvanska 4.213 8 22.175 10 679.182 7
Varazdinska 3.947 9 42.770 6 676.976 8
Medimurska 3.367 10 28.792 8 629.468 9
Karlovacka 2.269 12 17.602 15 625.311 10
Krapinsko-zagorska 2.267 13 21.044 11 586.188 11
Koprivnic¢ko-krizevacka 1.892 18 17.610 14 468.822 12
Vukovarsko-srijemska 2.104 15 19.699 12 466.949 13
Zadarska 4.755 7 25.584 9 449.086 14
Bjelovarsko-bilogorska 2.074 16 14.653 17 204.465 15
Brodsko-posavska 2.042 17 18.398 13 162.208 16
Viroviti¢ko-podravska 1.129 19 8,884 19 144,582 17
Licko-senjska 904 21 4.676 21 107.133 18
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Pozesko-slavenska 923 20 8.839 20 75.656 19

Sibensko-kninska 2.504 11 12.852 18 -287.282 20
Sisacko-moslavacka 2.162 14 17.553 16 -313.583 21
Republika Hrvatska 131.117 - 939.954 -

Izvor: https://www.fina.hr/-/usporedba-rezultata-poslovanja-poduzetnika-u-2018-godini-po-

zupanijama

4.2. GEM istrazivanje u Republici Hrvatskoj

Global Entrepreneurship Monitor (GEM) je najvece svjetsko istrazivanje o poduzetnistvu u
kojem Hrvatska sudjeluje od 2002. godine., a u Hrvatskoj ga provodi CEPOR. Navedeno
istrazivanje prati razinu aktivnosti u pokretanju poslovnih pothvata na nacionalnoj razini koju
mjeri TEA indeksom. GEM istrazivanje temelji se na konceptualnom okviru koji polazi od
pretpostavke da nacionalni ekonomski rast ovisi o kapacitetu drustva da kroz uskladene interakcije
makroekonomskih faktora, poduzetni¢kih okvirnih uvjeta 1 poduzetnickog djelovanja na razini
pojedinca doprinosi stvaranju novih vrijednosti (http://www.cepor.hr/wp-
content/uploads/2019/04/GEM2018zaweb.pdf). Total Early Entrepreneurial Activity (TEA) je
indeks koji predstavlja broj poduzetnicki aktivnih ljudi u odnosu na 100 ispitanika izmedu 18 1 64

godine starosti.

Tablica 23. Poduzetnicka aktivnost u Hrvatskoj od 2014. do 2018. godine, mjerena TEA

indeksom
2014. 2015. 2016. 2017. 2018.
TEA indeks (%), Hrvatska 8,0 7,7 8,4 8,4 9,6
TEA indeks (%), GEM prosjek 14,0 14,5 14,2 18,5 10,2
TEA indeks (%), EU prosjek 7,8 8,0 8,6 8,6 7,6

Izvor: IzvjeS¢e o malim i srednjim poduze¢ima u Hrvatskoj — 2019.

Prema prikazanoj tablici 23. poduzetnicka aktivnost u Hrvatskoj, mjerena indeksom TEA je
najveca u 2018. godini i iznosi 9,6%, Sto je najbolji rezultat u zadnjih 6 godina, dok je najniza u
2015. godini kada je 7,7%. U odnosu na prvu promatranu godinu, 2014., indeks se povecao za 1,6
postotna boda, dok je u odnosu na najniZzu razinu indeksa se povecao za 1,9 postotna boda.
Hrvatska od 2014. do 2017. godine otprilike prati prosjek EU, no u 2018. godini, EU prosjek biljezi
pad za 1 postotni bod te je Hrvatska prema promatranom indeksu u prednosti za 2 postotna boda.
Usporedujuc¢i TEA indeks u Hrvatskoj sa prosjekom zemalja ¢ija su gospodarstva temeljena na
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efikasnosti (uklju¢ena u GEM istrazivanje) od 2014. do 2017. godine Hrvatska konstantno
zaostaje, no zadnju promatranu godinu se znac¢ajno priblizila GEM prosjeku te sada zaostaje samo
0,6 postotna boda.

Osim S$to se u GEM istrazivanju promatra poduzetnicka aktivnost, promatra se i razlog
poduzetnicke aktivnosti, tj. da li je ona povezana s motivacijom za poduzetnicko djelovanje koja

je proizasla iz prepoznavanja poslovne prilike ili zbog nedostatka drugih moguénosti zaposlenja.

Tablica 24. Razlozi za ulazak u poduzetnicku aktivnost u Hrvatskoj

TEA Prilika (%0) TEA NuzZnost (%) Motivacijski indeks
Godina EU GEM EU GEM EU GEM
Hrvatska Hrvatska Hrvatska
prosjek | prosjek prosjek | prosjek prosjek | prosjek
2014, 41 57 9,5 3,7 1,8 3,2 1,1 4,6 4,3
2015. 4,6 6,0 9,6 31 1,7 3,4 1,5 4,0 3,7
2016. 5,6 6,6 9,0 2,6 1,7 2,9 2,2 53 4,3
2017. 5,6 6,2 12,5 31 1,6 2,9 1,8 5,0 4,3
2018. 6,0 57 8,9 31 1,4 31 1,9 2,3 4,1

Izvor: Izvjes¢e o malim i srednjim poduzeé¢ima u Hrvatskoj — 20109.

Tablica 24. prikazuje TEA indekse i motivacijske indeks za ulazak u poduzetni¢ku aktivnosti.
Prema TEA prilici, sve do 2018. godine Hrvatska zaostaje za prosjekom EU dok u 2018. godini
0,3% poduzetnika viSe nego u prosjeku EU ulazi u poduzetnicki pothvat zbog prilike. GEM
prosjek je daleko iznad prosjeka EU i iznad Hrvatske. TEA Nuznost je u Hrvatskoj gotovo
konstantna dok kod EU prosjeka ona pada $to znaci da prosje¢no u EU poduzetnici sve manje
ulaze u pothvate zbog nuznosti, a u Hrvatskoj otprilike jednaki broj ulazi zbog nuznosti. Hrvatska
je u TEA indeksu Nuznosti podjednaka s GEM prosjekom, a ¢ak u 2015. i 2016. godini biljezi
malu prednost jer manje ljudi se odlucuje na poduzetnicke pothvate zbog nuznosti nego je to
prosjek GEM-a. Motivacijski indeks bi trebali biti §to veci, jer on govori 0 potencijalno boljoj
pripremljenosti za pokretanje poslovnog pothvata i o ve¢em optimizmu. Motivacijski indeks u
Hrvatskoj je najnizi u 2014. godini dok je najvisi u 2016. godini. Godine 2018., motivacijski indeks
u Hrvatskoj je 1,9 Sto znaci da 1,9 puta viSe poduzetnika koji ulaze u poduzetnicku aktivnost ulazi
zbog uocene prilike, a ne iz nuzde. Hrvatska u promatranom razdoblju ima niZi motivacijski indeks
1 od prosjeka EU i od GEM prosjeka, iako je EU prosjek zabiljeZio veliki pad, s 5,0 koliko je
iznosio u 2017. godini na 2,3 koliko biljezi 2018. godine. Iako je motivacijski indeks u Hrvatskoj
iznad 1, §to je pozitivno, on samo upucuje na to da se u Hrvatskoj jos uvijek puno osoba odlucuje

za poduzetnicki pothvat zbog nuzZnosti, a ne toliko zbog prepoznavanja poduzetnicke prilike.
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Upravo visoka stopa nezaposlenosti, dugotrajna nezaposlenost i sl. poti¢u ljude na otvaranje

vlastitih poduzeca, ali sve to podupiru i subvencije za samozaposljavanje.

Tablica 25. Regionalne razlike u pokretanju poslovnog pothvata od 2014. do 2018. godine —
TEA (%) i rang

. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.
el TEA | Rang | TEA | Rang | TEA | Rang | TEA | Rang | TEA | Rang
Istra, Primorje i Gorski

Kotar 6,8 4 11,8 1 7,5 4 9,8 3 11,4 2
Zagreb i okolica 9,5 1 8,2 3 11,4 1 9,9 2 9,4 3
Dalmacija 9,2 2 9,0 2 1,7 3 11,2 1 144 1
Sjeverna Hrvatska 8,8 3 7,7 4 8,1 2 8,8 4 8,4 4
Lika i Banovina 44 6 44 5 7,5 4 6,7 5 4,7 6
Slavonija i Baranja 5,8 5 3,9 6 5,7 5 51 6 6,6 5

Izvor: Izvjes¢e o malim i srednjim poduzeé¢ima u Hrvatskoj — 20109.

Poduzetnicka aktivnost se osim za cjelokupnu drzavu prati i na regionalnoj razini. Za potrebe
GEM istrazivanja, od 2003. godine hrvatske Zupanije su grupirane u Sest regija po kriteriju

geografsko-povijesnog poimanja strukture Hrvatske:

o Istra, Primorje i Gorski kotar ukljucuju Istarsku Zupaniju i Primorsko-goransku
Zupaniju
o Zagreb i okolica - Grad Zagreb i Zagrebacku Zupaniju
o Dalmacija — Dubrovacko-neretvanska zupanija, Splitsko-dalmatinska Zupanija,
Sibensko-kninska Zupanija i Zadarska Zupanija
o Sjeverna Hrvatska — Bjelovarsko-bilogorska Zzupanija, Krapinsko-zagorska zupanija,
Koprivnic¢ko-krizevacka zupanija, Medimurska Zzupanija, Varazdinska Zupanija i
Viroviti¢ko-podravska Zupanija
o Lika i Banovina — Karlovacka Zupanija, Li¢ko-senjska Zupanija, Sisatko-moslavacka
Zupanija
o Slavonija i Baranja — Brodsko-posavska zupanija, Osjecko-baranjska Zupanija,
Pozesko-slavonska Zupanija i Vukovarsko-srijemska Zupanija (IzvjeS¢e o malim i
srednjim poduze¢ima u Hrvatskoj — 2019.)
Prema podacima prikazanim u tablici 25. o pokretanju poslovnog pothvata u regijama, vidljivo
je kako u dva promatrana razdoblja vodecu poziciju ima Zagreb i okolica. Zagreb najve¢u TEA

vrijednost biljezi u 2016. godini pa je tako poduzetni¢ka aktivnost u navedenoj regiji porasla za
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11,4%. U prvom promatranom razdoblju, 2014. godine takoder Zagreb i okolica biljeze najveci
porast poduzetnicke aktivnosti, od 9,5%. Godine 2015. najveci porast poduzetnicke aktivnosti, od
11,8% biljezi Istra, Primorje 1 Gorski kotar. Posljednje dvije promatrane godine, 2017. i 2018.,
najvedi porast poduzetnic¢ke aktivnosti biljezi Dalmacija koja u 2017. godini biljezi rast od 11,2%,
a2018. rast od 14,4% $to je najveéi porast u promatranom razdoblju. Najmanji porast poduzetnicke
aktivnosti biljeze Lika i Banovina te Slavonija i Baranja. Najvec¢i porast poduzetnicke aktivnosti
Lika i Banovina biljeze 2016. godine, 7,5%, §to je jednako poduzetni¢koj aktivnosti regije Istra,
Primorje i Gorski kotar. Slavonija i Baranja najvecu poduzetnicku aktivnost biljeze 2018. godine,

6,6%.

=== TEA Prilika ===TEA Nuznost

Zagreb i okolica

Dalmgé%a Slavonija i Baranja

Istra, Primorje i Gorski

kotar Sjeverna Hrvatska

Lika i Banovina

Grafikon 25. Regije u Hrvatskoj prema motiviranosti za poduzetnicko djelovanje u 2018.
godini

Izvor: IzvjeS¢e o malim i srednjim poduze¢ima u Hrvatskoj — 2019.

Polarni grafikon 25. prikazuje motiviranost za poduzetni¢ko djelovanje u pojedinoj regiji u
2018. godini tj. prikazuje razlike u stavovima o poduzetniStvu na pobolj$anje percepcije ispitanika
o uocavanju prilika za pokretanje poduzetnickih projekata u odnosu na prethodnu godinu. Iako je
percepcija u nekim regijama visoka, kao S$to je to u Dalmaciji, Istri, Primorju i Gorskom kotaru,
kao i Zagrebu i okolici, to nuzno ne mora znaditi i pove¢anu namjeru za poduzetnicko djelovanje.

U kategoriji TEA Prilika, najvecu priliku za pokretanje poslovnog pothvata ima regija Dalmacija,
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dok kao u kategoriji TEA Nuznost, najveci broj ispitanika se biljezi u Istri, Primorju i Gorskom
kotaru.

S obzirom da je TEA Nuznost relativno niska u svim regijama, dok je TEA Prilika relativno
visoka u 3 regije, dok je u Sjevernoj Hrvatskoj, Lici i Banovini te u Slavoniji i Baranji niska,
potrebno je usporediti regionalne razlike u stavovima o poduzetnistvu, §to je prikazano u tablici
26.

Tablica 26. Usporedba regionalnih razlika u stavovima o poduzetnistvu 2017. 1 2018. godine,

u postotku (%) od anketirane populacije — GEM

) . . Imaju potrebno | Vecina ljudi o

Namjera Vide priliku za o i Mediji utjecu
) . znanje, vjestine | poduzetniStvo .

pokretanja pokretanje . . pozitivno na

i iskustvo za smatraju .

poslovnog poslovnog . . razvoj

) pokretanje dobrim i
pothvata u pothvata u iducih . poduzetnicke

) L poslovnog izborom
iduce 3 godine 6 mjeseci 5 kulture
pothvata karijere
2017. | 2018. | 2017. 2018. 2017. | 2018. | 2017. | 2018. | 2017. | 2018.
Istra, Primorje i Gorski
28,4 23 45,7 44,9 58,6 56,7 | 57,6 | 61,4 49 56
kotar

Zagreb i okolica 229 | 26,8 34,2 34,9 52,2 52,4 | 62,3 | 58,9 | 44,4 | 52,1
Dalmacija 26,1 | 27,8 45,3 45,9 55,5 57,5 | 64,9 | 63,9 49 47,8
Sjeverna Hrvatska 21,7 14,4 27,6 27,2 48 48 63,4 | 64,9 52 60,4
Lika i Banovina 193 | 175 25 17,2 45,8 458 | 53,9 | 652 | 67,2 | 539
Slavonija i Baranja 17,8 | 19,2 21,1 20,8 43 46,7 | 59,5 | 59,9 | 45,7 | 53,9

Izvor: IzvjeS¢e o malim i srednjim poduze¢ima u Hrvatskoj — 2019.

Prema podacima iz 2016. godine, oko 60% ispitanika smatra poduzetniStvo dobrim izborom
karijere. Slijedece najpozitivnije ocijenjeno jest da mediji pozitivno utjecu na razvoj poduzetnicke
kulture. NajloSije misljenje jest da ispitanici namjeravaju pokrenuti poslovni pothvat u iduce tri
godine, dok ih viSe vidi priliku za pokretanje poslovnog pothvata u idu¢ih Sest mjeseci.
Najpozitivnije ocijenjene sve izjave su od strane ispitanika iz Dalmacije, Zagreba i okolice te Istre,
Primorja 1 Gorskog kotara, dok ostale tri regije imaju loSije stajaliSte u navedenim izjavama od
strane ispitanika. Tako neSto se moZe usporediti i sa polarnim grafikonom te je upravo tamo
zabiljezena najveéa motiviranost kod regija Dalmacije, Zagreba i okolice te Istre, Primorja i
Gorskog kotara, dok je najmanja motiviranost za poduzetni¢ki pothvat u regijama Sjeverna
Hrvatska, Lika i Banovina te Slavonija i Baranja koje biljeze najmanje pozitivnih odgovora kod

izjava navedenih u tablici 26.
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4.3. Small Business Act (SBA)

Small Business Sheet je godisnje izvjes¢e Europske unije kojim se prati uskladenost
nacionalnih programa i politika relevantnih za sektor malih i srednjih poduzeca zemalja ¢lanica
Unije sa smjernicama definiranim u Small Business Act (SBA). Small Business Act predstavlja
sveobuhvatni okvir za definiranje politike Europske unije prema sektoru malih i srednjih poduzeca
¢iji je cilj uklanjanje regulatornih i politickih prepreka za nastajanje i razvoj poduzetnicke
aktivnosti u Europskoj uniji. Podrucja analize SBA Fact Sheet izvjeséa su: Poduzetnistvo, Druga
Sansa, Prvo misliti o malima - Think Small First, Agilnost uprave, Drzavna pomoc¢ i javna nabava,
Pristup financijskim sredstvima, Jedinstveno trziste, VjeStine i inovacije, Okoli§ |
Internacionalizacija (Izvje$¢e o malim i srednjim poduzeé¢ima u Hrvatskoj — 2018.).

[zvjesce za 2014. godinu biljezi pad izvoza hrvatskih poduzeca za 5,9% nakon §to je Hrvatska
pristupila Europskoj uniji i napustila CEFTA-u. Glavne prepreke u izvozu, prema navedenom
istrazivanju, su troSkovi, vrijeme 1 broj potrebnih dokumenata. Troskovi izvoza su se povecali te
su za 29% veci od troskova prosjecno potrebnih u EU, Hrvatskoj je potrebno Sest dana viSe za
realizaciju nego je to prosjek EU, dok je od dokumenata potrebno tri vise nego u EU. Ako se
usporedno promatra uvoz, Hrvatskoj je potrebno 3 dana manje za realizaciju uvoza nego izvoza,
za uvoz je potrebno ukupno 15 dana, a za izvoz 18 dana. Nadalje, prema svim parametrima Kkoji
se proucavaju unutar navedenog izvjesc¢a, Hrvatska zaostaje za EU u svemu osim u Okruzenju, §to
je rezultat ve¢ih mogucénosti koriStenja drzavnih potpora u podrucju zastite okoliSa 1 energetske
uc¢inkovitosti (IzvjeS¢e o malim i srednjim poduze¢ima u Hrvatskoj — 2014.).

SBA Fact Sheet za 2014. godinu biljezi priblizno jednaki udio zastupljenosti MSP-ova u
ukupnom broju poduzeéa, razlika je u 0,1%, dok Hrvatska biljezi nesto visi (0,5%) udio zaposlenih
u MSP-ovima nego EU. Gledano na vrstu poduzeéa prema veli¢ini, u Hrvatskoj je 91,7% mikro
poduzeca. Hrvatska biljezi dodanu vrijednosti MSP-ova od 55,2%, a EU 57,8%. Klju¢no je da
Hrvatska joS uvijek osjeti posljedice ekonomske krize, pa je od 2008. godine broj malih i srednjih
poduzeca pao za 25%, a broj zaposlenih za 13%. lako se dodana vrijednost u mnogim sektorima
jos uvijek nije oporavila, oporavak i rast se biljezi u IT sektoru te je dodana vrijednost u tom
sektoru porasla od 2008. godine za 27%. Hrvatska je ispod prosjeka EU u svim nacelima osim u
Okolisu i Drzavnoj pomoc¢i i javnoj nabavi. U¢inak Hrvatske u poduzetnistvu je ispod prosjeka
EU, no viSe Hrvata planira zapoceti posao unutar 3 godine (do 2017. godine), ¢ak njih 20%, u
usporedbi s kolegama iz EU od kojih njih 12% planira zapoceti posao unutar 3 godine.
Poduzetnicka aktivnost vodena prilikom za razliku od pronalaska drugih moguénosti za rad je niza
od 29%, $to je najnizi postotak u EU, za razliku od EU gdje je prosjek gotovo 48%. Prema postotku

vlasni$tva nad poduze¢ima, u Hrvatskoj je 3,6% (2014. godina) $to je najnizi postotak u EU.
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»decond chance se odnosi na poduzetnike koji su bankrotirali, a nedugo zatim dobili ponovno
Sansu za poduzetnistvo te je Hrvatska u tom pokazatelju takoder ispod prosjeka EU. Znatno iznad
prosjeka EU, Hrvatska je u Odgovornoj administraciji i Drzavnoj pomo¢i i javnoj nabavi. U¢inak
Hrvatske u pristupu financijama je nizi nego u prosjeku EU te je u sklopu navedenog poraslo
ukupno vrijeme plac¢anja ra¢una s 52 dana u 2013. godini na 55 dana u 2014. godini. Takoder,
troskovi zajmova su bili 27% veci od troskova kredita, no spremnost banaka da osiguraju zajam
je pala s 21% na 15%. U Hrvatskoj je ukupno 68% MSP-ova koristilo poticaje za zelenu
proizvodnju, dok je u EU sli¢ne poticaje koristilo samo 26% MSP-ova. Ukupno 28% prometa su
hrvatski MSP-ovi ostvarili prodajom zelenih proizvoda (SBA Fact Sheet — 2015).

U 2018. godini se biljeze bolji rezultati, pa je tako Hrvatska najbolje rezultate zabiljezila u
Internacionalizaciji u kojoj je bila treca u EU, dok je u podru¢ju Okolisa bila medu pet najboljih
zemalja Clanica. Kao iu2014. godini, Hrvatska je i dalje nastavila trend dobrih rezultata u podrucju
Drzavne pomoc¢i 1 javne nabave, dok je napredak ostvaren i u podru¢jima Second chance i Pristup
financijskim sredstvima. Najlosiji rezultati su u podru¢ju Agilnosti uprave i Poduzetni$tva, a ispod
prosjeka su 1 dalje Jedinstveno podrucje 1 Vjestine i inovacije. Rezultati IzvjeS¢a upucuju na
nuznost provodenja reformi na podrucjima gdje su ostvareni iznimno loSi rezultati, kako bi se
unaprijedilo poduzetnicko okruzenje u Hrvatskoj (IzvjeS¢e o malim i srednjim poduze¢ima u
Hrvatskoj — 2019.).

Hrvatska u 2018. godini prema SBA biljezi porast u dodanoj vrijednosti koju ostvaruju MSP-
ovi, pa u ovoj godini dodana vrijednosti iznosi 59,4% $to je za 3% vise nego prosjek EU. Kao i
svih prethodnih godina, Poduzetni§tvo biljezi loSe rezultate te je podrucje slabosti. lako su
poduzetni¢ke namjere 22,4%, poduzetnicka aktivnost u ranoj fazi 9,6% i poduzetnicka namjera u
ranoj fazi medu Zenama 7,1% i dalje nije dovoljno da bude u prosjeku EU. Takoder je i
poduzetnicko obrazovanje na srednjoskolskoj razini najnize od svih drzava ¢lanica. Iako su u
Hrvatskoj od 2008. godine ulozeni veliki napori te doneseni brojni akti usmjereni kao podrska
poduzetnistvu, sveukupni rezultati jo$ uvijek nisu zadovoljavajuci. Godine 2017. je pokrenuta je
mjera financijske potpore za ustanove koje podupiru poduzetnistvo. U prvoj polovici 2018. je
pokrenuta i mjera Promocije poduzetnistva koja je pokrenuta od strane Ministarstva gospodarstva,
poduzetnistva i obrta kako bi se poticale promocijske aktivnosti vezane uz poduzetnistvo. Iako je
stopa straha od neuspjeha se znacajno smanjila u 2017. godini (26,6%) ona je ponovno porasla u
2018. godini i iznosila 40%. Hrvatska je i dalje ispod rezultata EU po prosjeku vremena rjeSavanja
nesolventnosti, no jacina okvira insolventnosti je u prosjeku EU. Prema podruéju Odgovorna
administracija Hrvatska je najgora zemlja EU te je to podrucje najslabija tocka. Osim propisa i
zakonodavstva, Hrvatska ima najvi$i broj poreza koji je znatno iznad prosjeka EU. Vlada je uvela

znaajan broj mjera za promjenu javne uprave, no mnoge nisu urodile rezultatom kakav je
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planiran. Poduzetnicki impuls je jedan od najboljih programa Vlade za pomo¢ MSP-ima, ali je
takoder pozitivna stavka ¢vrst pravni okvir za javnu nabavu te sustav e-nabave, no jos uvijek nije
to direktno fokusirano na zadovoljenje potreba MSP-ova. Nedostatak je u nepostojanju mjera koje
bi stitile MSP-ove u slu¢aju kasnjenja u isplati. Promatrajuci cjelokupno razdoblje od 2014.
godine, Hrvatska biljezi poboljSanje u podrucju Pristupa financijama, no blagi pad je zabiljezen
izmedu 2017. 1 2018. godine, $to je moguce zbog smanjenog ucinka Hrvatske na financijskim
instrumentima za MSP-ove. Najnizi rezultata Hrvatska biljezi u financiranju kapitala za nova i
rastuca poduzeca, no takoder biljezi tre¢e mjesto u EU po pristupu javnoj financijskoj potpori.
Napore bi trebalo uloziti 1 u poboljSanje bankarskog sektora koji biljezi pad u davanju zajmova,
ali i u davanju kredita za MSP-ove. Razdoblje placanja biljeZi pad kroz cijelo promatrano razdoblje
te je sada ono na 38,3 dana. Iako se uvoz i izvor takoder poboljSao, on je 1 dalje znatno ispod
prosjeka EU te se tu nalazi prostor za napredak kao i u podru¢ju Vjestina i inovacija gdje se biljezi
porast, no jo§ uvijek je ispod prosjeka EU. Sto se ti¢e Okolisa, Hrvatska i dalje biljezi
iznadprosje¢ne rezultate te rast prihoda od prodaje zelenih proizvoda MSP-ova na 30% ukupnih
prihoda. Postotak javnih mjera potpore za uporabu ucinkovitih resursa porasla je s 39% u 2015.
godini na 63% u 2017. godini. MSP-ovi u Hrvatskoj biljeze znacajan rast u izvozu izvan zemalja
EU te je zemlja koja zauzima prvo mjesto u veéini pokazatelja povezanih s Drzavnom
internacionalizacijom povezanom s MSP-ovima, a tako nefemu je doprinijela mjera
Internacionalizacija poslovanja MSP-ova od strane Ministarstva gospodarstva, poduzetni$tva i
obrta (SBA Fact Sheet — 2015).

lako rezultati nisu jo$ uvijek na zadovoljavajucoj razini, vidljiv je znacajan napredak u
promatranom periodu, ali isto tako je vidljiv i napor drzave (Vlade RH) u uvodenju mjera koje bi

dovele MSP-ove na razinu koju zasluzuju, uz bok kolegama iz EU.

4.4. Potpore malom i srednjem poduzetnistvu

Provedbom Strategije razvoja malog i srednjeg poduzetnistva 2013. — 2020., Ministarstvo
poduzetniStva 1 obrta (dalje u tekstu: MINPO) nastoji povecati konkurentnost malog i srednjeg
poduzetnistva kako bi se poduzeca bolje pozicionirala na trzistu i kako bi se povecao broj radnih
mjesta.

Ministarstvo poduzetnistva i obrta je odgovorno za malo gospodarstvo jer mu pruza
zakonodavnu potporu, dok HAMAG INVEST koji je u nadleznosti MINPO-3, je agencija koja
provodi politike i investicije u malo. Osim navedenih, na poslovanje malog gospodarstva utjecu i

Ministarstvo gospodarstva koje osigurava industrijsku politiku i sektorsku potporu, Ministarstvo
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turizma koje nadzire male i srednje poduzetnike u turizmu te BICRO koje podupire inovacije.
Takoder, razvitak malog gospodarstva podupiru tijela s javnim ovlastima kao $to su Hrvatska
gospodarska komora, Hrvatska obrtnicka komora, Hrvatska udruga poslodavac, Hrvatski savez
zadruga, Hrvatska banka za obnovu i razvitak i dr. Osim na drzavnoj, postoje potpore i na lokalnoj
1 regionalnoj razini kao §to su poduzetnicki centri, poduzetnicki inkubatori i tehnoloski parkovi
(Strategija razvoja malog i srednjeg poduzetnistva 2013. - 2020.)

Godine 2010. provedena je analiza unutar projekta CABBS tj. ,,Izgradnja kapaciteta stru¢njaka
za podrucje obavljanja poslovnih usluga i ustanova zaduzenih za pruzanje potpore u poslovanju*
gdje je utvrdeno da u Hrvatskoj postoji 88 poduzetnickih potpornih institucija (dalje u tekstu: PPI),
medu kojima je 21 regionalna razvojna agencija, 10 lokalnih razvojnih agencija, 16 poduzetnic¢kih
inkubatora, 6 tehnoloskih parkova i 35 poduzetni¢ka centra. U navedenim institucijama je
zaposleno oko 700 ljudi, 35% u razvojnim agencijama, 31% u poduzetnickim centrima, 22% u
poduzetni¢kim inkubatorima, 12% u tehnoloskim parkovima. Problem kod potpora koje daju PPI
jest upravo taj da PPI nisu jednakomjerne u svim Zupanijama, pa je tako najveci broj onih koje
gravitiraju prema najve¢im centrima u RH, Osijek, Split, Rijeka i Zagreb. Analizom provedenom
u sklopu razrade Strategije razvoja poduzetnis$tva u Republici Hrvatskoj 2013. — 2020. utvrdeno je
kako 37,5% PPI se nalazi u Zupanijama koje zaostaju u razvitku dok u Zupanijama koje najvise
zaostaju u razvitku su samo jedna, do dvije PPl-e (Strategija razvoja malog i srednjeg
poduzetnistva 2013. - 2020.).

Osim fondova, poduzetnicima su na raspolaganju sredstva iz razlicitih programa EU kao $to
su Obzor 2020, InnovFin, COSME; EUREKA, EUROSTARS, ERASMUS za mlade poduzetnike,
LIFE.

1) Obzor 2020 je program koji rjeSava drustveni izazov i premos$civanje jaza izmedu
istrazivanja i trziSta te prora¢un navedenog programa iznosi 78,6 milijardi EUR. Navedeni
program je namijenjen visoko inovativnim MSP-ovima koji Zele unaprijediti svoj razvojni
potencijal, rasti i internacionalizirati se

2) InnovFin je instrument koji osigurava jamstva i protujamstva za financiranje dugova u
rasponu od 25.000 do 7,5 milijuna EUR kako bi se inovativnim MSP-ovima i malim
poduze¢ima srednje trziSne kapitalizacije (do 499 =zaposlenika) olakSao pristup
zajmovima.. UniCredit Grupa je potpisala sporazum s EIF-om u okviru instrumenata
InnovFin u iznosu 160 milijuna EUR, Erste&Steiermdrkische Bank i1
Erste&Steiermarkische S-Leasing u vrijednosti 100 milijuna EUR; a Zagrebacka banka
d.d. u iznosu 10 milijuna EUR. Time se osiguravaju zajmovi inovativhim MSD-ovima u

Republici Hrvatskoj
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3) COSME olaksava i financira aktivnosti vezane uz zastitu intelektualnog vlasnistva za MSP-
ove koji Zele poslovati s Kinom, drugim azijskim zemljama i Juznom Amerikom. U okviru
navedenog programa, Privredna banka Zagreb d.d. potpisala je Ugovor o provedbi
programa COSME u iznosu 46 milijuna EUR

4) EUREKA programom potic¢u se MSP-ovi i velika poduzeca na suradnju s medunarodnim
partnerima u pokretanju istrazivacko-razvojnih aktivnosti, s ciljem jacanja inovacijskog
kapaciteta poduzeca, poticanja medunarodne suradnje i stvaranja temelja za medunarodni
trziSni plasman.

5) Eurostat je program za istrazivanje i razvoj kao zajednicka inicijativa EUREKA-e i
Europske komisije. Glavni partner na projektu mora biti malo ili srednje trgovacko drustvo
koje provodi aktivnosti istrazivanja i razvoja te treba provoditi minimalno 50% aktivnosti,
dok ostali partneri moraju biti mala 1 srednja poduzeca.

6) Erasmus za mlade poduzetnike omogucava da poduzetnici provedu odredeno vrijeme u
drugoj drzavi EU gdje rade i stje¢u iskustva od iskusnih poduzetnika. Navedeni program
je program razmjene, a ne placeno zaposlenje. Kako bi sudjelovao u programu, poduzetnik
mora iskazati motivaciju i ozbiljnu namjeru za osnivanje poduzeéa, predstaviti dobru i
konkretnu poslovnu ideju te realisti¢an poslovni plan.

7) Program za zaStitu okoliSa i klimatske akcije (LIFE) je namijenjen financiranju projekata
iz podrucja zastite okolisa, a projekte mogu prijaviti svi MSP-ovi registrirani u EU. Cilj je
prelazak na gospodarstvo koje je prilagodeno klimatskim promjenama. Projekti u sklopu
ovog programa nisu infrastrukturni ni istrazivacki (Publikacija Ureda zastupnice Ivane
Maleti¢ povodom pet godina u EU)

CIP-EIP (Program za poduzetnistvo i inovacije) je program ¢iji su ciljevi olakSati malim i
srednjim poduzetnicima pristup sredstvima, potaknuti ih na implementaciju poduzetnicke i
inovativne kulture, potaknuti ih na koriStenje inovativnih i ekoloskih tehnologija, unaprijediti
poslovanje upotrebom informacijskih i komunikacijskih sustava te potaknuti na udruZivanje u
klastere te na sklapanje oblika javno-privatnih partnerstava (http://arhiva.strukturnifondovi.hr/cip-
eip-program-za-poduzetnistvo-i-inovacije). Proracun navedenog programa iznosi 3,621 mird EUR
te se dijeli izmedu njegovih operacionalnih programa. Program za poduzetniStvo i inovacije je
dobio 2,17 mlird EUR, Program podrske politikama za primjenu informacijskih i komunikacijskih
tehnologija 730 milijuna EUR, dok je program Inteligentna energija Europe takoder dobio 730

milijuna EUR (http://europski-fondovi.eu/program/cip-program-za-konkurentnost-i-inovacije).

77



Osim navedenog, u Republici Hrvatskoj postaju sve vazniji poduzetnicki inkubatori,
tehnoloski parkovi i coworking zajednice u kojima si poduzetnici medusobno pomazu dijeleci

znanja te osiguravajuéi sredstva za ideje koje mogu unaprijediti drustvo.

4.4.1. Moguénosti financiranja poduzetniStva

Oporavak i rast europske industrije ovisi o dostupnosti kapitala za potrebne investicije i
usvajanje novih tehnologija 1 inovacija kako bi se povecala konkurentnost na trzistu. Najveci
problem za male i srednje poduzetnike jest da su kreditni plasmani niski ali i restrikcije na strani
ponude banaka predstavljaju znacajan problem. Europsko gospodarstvo je puno osjetljivije na
financijsku i bankarsku krizu jer se poduzetnici oslanjaju na isklju¢ivo kredite dok je udio izravnog
financiranja gospodarskih projekata 7%, za razliku od SAD-a koji ima udio 35% (Tufek¢i¢, 2013).

Programsko razdoblje 2014-2020 orijentirano je na financijsku perspektivu kako bi se
pojednostavnio pristup i u¢inkovitost financijskih instrumenata. U okviru programa Horizon 2020
u kombinaciji sa COSME programom potpomognut je prelazak s tehnoloskog razvoja do
industrijskog i trziSnog koristenja tehnologije (Tufekci¢, 2013).

Europska komisija je za programsko razdoblje 2014-2020 predlozila nove instrumente da se
poboljsa i olaksa financiranje malih i srednjih poduzeca. Programi iz kojih su osigurana sredstva
u navedenom razdoblju su COSME, Horizon 2020 i Creative Europe. COSME program osigurava
poduzetnicima jamstvene linije za kredite te se unutar njega se pokrivaju krediti do 150.000 EUR
1 minimalne roc¢nosti 12 mjeseci. Horizon 2020 omogucava financiranje zaduZzivanjem
poduzetnike koji su okrenuti istrazivanju i inovacijama, dok Creative Europa daje jamstva
poduzetnicima iz kulturne i kreativne industrije (Tufek¢i¢, 2013).

U kohezijskoj politici za razdoblje 2014.-2020. posebno se sredstva izdvajaju za jaGanje malog
i srednjeg poduzetnistva. U Republici Hrvatskoj je za navedeni tematski prioritet izdvojeno 970
milijuna EUR te se iz istog financira proSirenje proizvodnje, modernizacija poslovanja, kupnja
opreme 1 uvodenje novih tehnologija kojima je cilj povecanje konkurentnosti i produktivnosti, ali
se financira i istrazivanje i inovacije, informacijske i komunikacijske tehnologije te podrska za
prijelaz na gospodarstvo s malim udjelom ugljika. Kako bi mogli koristiti izdvojena sredstva,
poduzetnici se moraju prijaviti na natjecaje, a ovisno o kvaliteti i u¢incima projekta, ostvaruju

financiranje (Publikacija Ureda zastupnice Ivane Maleti¢ povodom pet godina u EU).
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Tablica 27. Natjecaji usmjereni razvoju, konkurentnosti, modernizaciji i pozicioniranju MSP-

ova u Republici Hrvatskoj

NAZIV NATJECAJA

OPIS

Poveéanje razvoja novih
proizvoda i usluga koji proizlaze
iz aktivnosti istraZivanja i razvoja

—faza ll

CILJ: poduprijeti poduzetnike u razvoju novih ili znatno poboljSanih
proizvoda, usluga, tehnologija i poboljsanja poslovnih procesa

VRIJEDNOST: 548 milijuna kuna

Inovacijski vauderi za MSP-ove

CILJ: kreiranje proizvoda, usluga ili procesa koje su novost u ponudi
poduzeca i/ili novost na trzistu

VRIJEDNOST: 50 milijuna kuna

Inovacije u podrucjima S3

CILJ: poduprijeti aktivnosti istrazivanja i razvoja za unaprjedenje
postoje¢ih i stvaranje novih proizvoda i usluga u sklopu sektora
povezanih s prioritetima Strategije pametne specijalizacije (S3)
VRIJEDNOST: 630,8 milijuna kuna

Inovacije novoosnovanih MSP-ova

—Fazalll

CILJ: razvoj potpomognutih novoosnovanih poduzeca i uspjesan prijenos
inovativnih ideja start-upova u trzi§no uspje$ne poslovne pothvate,
stvaranje novih inovativno orijentiranih poduzeca s potencijalom rasta i
izvoza, s naglaskom na komercijalizaciju proizvoda i usluge visoke
vrijednosti

VRIJEDNOST: 150 milijuna kuna

Certifikacijom proizvoda do

trzista

CILJ: pridonijeti aktivnostima MSP-ova da dokazom kvalitete, sigurnosti
i pouzdanosti svojih proizvoda osiguraju preduvjete za povecanje izvoza
i ukupne konkurentnosti

VRIJEDNOST: 15,2 milijuna kuna

Znakovi kvalitete (vauceri)

CILJ: pridonijeti aktivnostima MSP-ova da dokazom kvalitete, sigurnosti
i pouzdanosti svojih proizvoda i usluga te povecanjem njihove
prepoznatljivosti na trzistu osiguraju preduvjete za povecanje prihoda od
prodaje, izvoza i ukupne konkurentnosti

VRIJEDNOST: 7,5 milijuna kuna

Povecanje konkurentnosti i
ucinkovitosti MSP-ova putem IKT-
a—Fazall

CILJ: doprinijeti rjeSavanju identificiranih slabosti vezanih uz nedostatnu
primjenu rjeSenja informacijske i komunikacijske tehnologije u
poslovhim procesima u malim i srednjim poduze¢ima kako bi ojacale
njihove trzi$ne pozicije i povecala se konkurentnost

VRIJEDNOST: 53,2 milijuna kuna

Unapredenje poslovanja mikro

MSP-ova uvodenjem IKT-a

PRIHVATLJIVE AKTIVNOSTI: softversko unaprjedenje minimalno
jednog poslovnog procesa: strateSko planiranje, upravljanje rizicima i sl.,
uvodenje i primjena softverskih unapredenja poslovanja mikro poduzeca
uvodenjem IKT-a u poslovanje pomoéu mreznih stranica, usluga e-
commerce i sl.

VRIJEDNOST: 15,2 milijuna kuna
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Internacionalizacija poslovanja
MSP-ova — Faza Il

CILJ: povecati sposobnost hrvatskog gospodarstva za sudjelovanje u
globalnim trziStima te pridonijeti povecanju udjela MSP-ova u ukupnom
izvozu roba i usluga poboljsanjem uvjeta za njihov rad u medunarodnom
okruzenju

VRIJEDNOST: 38 milijuna kuna

Povecanje energetske ucinkovitosti i
koristenje OIE-a i usluZnom

sektoru (turizam i trgovina)

CILJ: ostvarenje energetskih usteda povec¢anjem ucinkovitosti koristenja

energijom u usluznom sektoru

VRIJEDNOST: 76 milijuna kuna

Povecanje dodane vrijednosti
poljoprivrednim proizvodima —

objekti za proizvodnju ulja

CILJ: povecanje vrijednosti proizvoda iz primarne poljoprivredne
proizvodnje, uljne
VRIJEDNOST: 75 milijuna kuna

Poveéanje dodane vrijednosti
poljoprivrednim proizvodima —

objekti za proizvodnju mlijeka

CILJ: povecanje vrijednosti proizvoda iz primarne poljoprivredne
proizvodnje, prerada mlijeka
VRIJEDNOST: 75 milijuna kuna

Osiguranje usjeva, Zivotinja i
biljaka

CILJ: dodjela potpore za prihvatljive troskove u okviru zastite usjeva,
zivotinja 1 biljaka

VRIJEDNOST: 70 milijuna kuna

Potpora razvoju malih

poljoprivrednih gospodarstava

CILJ: dodjela potpora za razvoj malih poljoprivrednih gospodarstava ¢ija
je ekonomska veli¢ina izmedu 2.000 1 7.999 EUR
VRIJEDNOST: 279 milijuna kuna

Razvoj nepoljoprivrednih

djelatnosti u ruralnim podrucjima

CILJ: razvoj postojece nepoljoprivredne djelatnosti uz ocuvanje
postojeéih ili stvaranje novih radnih mjesta, radi smanjenja depopulacije
i poticanje odrzivog razvoja ruralnih podrucja

VRIJEDNOST: 100 milijuna kuna

Izvor: Vlastita izrada autora prema ,,Publikacija Ureda zastupnice Ivane Maleti¢ povodom

pet godina u EU*

Tablica 27. prikazuje natjeCaje koji potiCu razvoj, konkurentnost, modernizaciju i

pozicioniranje malih i srednjih poduze¢a. Navedeni natjeCaji su izuzetno bitni za razvoj

poduzetniStva te je vidljivo kako su visoki iznosi sredstava namijenjeni upravo ovom podrucju.

Osim razvoja poduzetniStva, ovim putem se potice i zaposljavanje te time 1 povecanja proizvodnje

i ve¢e konkurentnosti.

Jedan od vaznih preduvjeta za rast ulaganja i pokretanje poduzetnickog pothvata su

bespovratna sredstva i financijski instrumenti. Zajmovi po prihvatljivim kamatnim stopama (0,5 —

3,5%) se mogu realizirati zahvaljuju¢i ESI fondovima. Program ESIF jamstava namijenjen je

subjektima malog gospodarstva, a provodi se u suradnji s odabranim financijskim institucijama te

se razlikuju pojedinac¢na jamstva i portfeljna jamstva. Takoder postoji ESIF zajmovni program

koji je namijenjen subjektima malog gospodarstva prema kojem HAMAG-BICRO direktno

odobrava zajmove. Zajmovi mogu biti u svrhu modernizacije i prosirenja postojeceg poslovanja,

80




zadrzavanje postojecih i povecanje broja radnih mjesta, osnivanje obrta i trgovackih drustava,
samozaposljavanje i obrtna sredstva (Publikacija Ureda zastupnice Ivane Maleti¢ povodom pet
godina u EU).

Hrvatska banka za obnovu i razvitak (HBOR) je razvojna i izvozna banka Republike Hrvatske
koja poti¢e razvoj sektora malih i srednjih poduze¢a kreditiranjem, osiguranjem izvoza od
politi¢kih i komercijalnih rizika, izdavanjem garancija te poslovnim savjetovanjem. Tijekom 2018.
godine je navedena banka poticala poduzetnike na jace koriStenje dostupnih sredstava iz EU
fondova, razvijala suradnju s financijskim posrednicima s ciljem olak$avanja pristupa financijskim
sredstvima za mala 1 srednja poduzeca te provodila mjere snizenja kamatnih stopa i naknada za
obradu kreditnog zahtjeva. HBOR je u 201. godini podrzao 2.650 projekata s ukupnim iznosom
od 8,4 milijardi kuna Sto je za 13% veci iznos od onog u 2017. godini. Takoder je u 2018. godini
odobreno 1.970 projekata, vrijednosti 5,61 milijardu kuna (9%) vise nego u 2017. godini).
Navedeno je razlog kreditiranja projekata sufinanciranih iz EU fondova za koje je odobreno 859
milijuna kuna, pet puta visSe od iznosa odobrenog u 2017. godini (IzvjeS¢e o malim 1 srednjim
poduzec¢ima u Hrvatskoj — 2019).

Najbrojniji korisnici kredita od strane HBOR-a u 2018. godini su bila mala i srednja poduzeca,
odobreno je 1.853 kredita u vrijednosti 1,96 milijarde kuna. HBOR je putem programa
kreditiranja, izdavanja ¢inidbenih garancija i osiguranja kredita, osiguranja izvoznih potrazivanja,
pratio izvoznike u svim fazama izvoza, poCevsi od pregovaranja pa do konac¢ne naplate ostvarenog
izvoza. lzvoznicima je tijekom 2018. godine odobreno putem HBOR-a ukupno 5,63 milijardi
kuna. Takoder, tijekom iste godine MSP-ovi su poceli koristiti sredstva ,,ESIF Kredita za rast i
razvoj“, §to je rezultat Sporazuma izmedu HBOR-a i financijskih posrednika Erste &
Steiermarkische Bank d.d., Privredne banke Zagreb d.d. i Zagrebacke banke d.d. u 2017. godini,
a omoguc¢ava MSP-ovima povoljna sredstva dugoro¢ne investicijske kredite s rokovima otplate do
12 godina, odnosno 17 godina za sektor turizma. ESIF krediti za rast i razvoj financiraju se 50%
iz izvora Europskih strukturnih i investicijskih fondova (ESIF) po kamatnoj stopi 0%, a 50% iz
izvora poslovnih banaka po trzi$noj kamatnoj stopi koju utvrduje poslovna banka. Ovaj nacin
financiranja je povoljan za poduzetnike jer omogucava upola nizu kamatnu stopu od one koju bi
ostvarili bez koristenja sredstava iz ESIF-a. 1z navedenog instrumenta je odobreno 173,76 milijuna
kuna kredita, odnosno 347,52 milijuna ako se pribroje sredstva banaka (Izvjes¢e o malim i
srednjim poduzec¢ima u Hrvatskoj — 2019).

Osim ESIF kredita za rast i razvoju, u 2018. godini mala i srednja poduzeca su mogla koristiti
i snizene kamatne stope u okviru Inicijative za zaposljavanje mladih (Jobs for Youth Initiative) i
Europske investicijske banke (European Investment Bank — EIB). Investicija omogucava

financiranje ulaganja malih 1 srednjih poduze¢a u obrazovanje, vjestine i zapoSljavanje mladih
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ljudi, a znacajno je da ista snizava kamatnu stopu za 0,2 postotna boda za subjekte koji
zaposljavaju ili osposobljavaju mlade osobe. Snizenje kamatne stope bilo je omogucéeno i u okviru
InnovFin Programa u suradnji s Europskim investicijskim fondom (European Investment Fund —
EIF) (Izvjes¢e o malim i srednjim poduzeé¢ima u Hrvatskoj — 2019).

Hrvatska agencija za malo gospodarstvo, inovacije i investicije HAMAG-BICRO, bavi se
poticanjem osnivanja i razvoja malih i srednjih poduzeéa, poticanjem ulaganja u mala i srednja
poduzeca, financiranjem poslovanja i razvoja malih i srednjih poduzeca, kreditiranjem i davanjem
jamstava malim i srednjim poduze¢ima za odobrene kredite od strane kreditora, davanjem potpora
za istraZivanje, razvoj 1 primjenu suvremenih tehnologija, te pruZanjem potpore inovativnim 1
tehnoloski usmjerenim tvrtkama u Hrvatskoj. Godine 2018. HAMAG-BICRO je preuzela ulogu
kljucne javne institucije u koordinaciji mreze poduzetnickih potpornih institucija putem projekta
BOND (Business Organizations Network Development) koji je cjelokupno financiran iz ESIF-a.
Jedna od najvaznijih podru¢ja djelovanja HAMAG-BICRO jest izdavanje jamstava pa je tako
tijekom 2018. godine u suradnji s financijskim institucijama provodila nacionalna jamstva i ESIF
pojedinatna jamstva te pruza podrSku po programima Rastimo zajedno, EU pocetnik 1
Poljoprivrednici. Tijekom 2018. godine je zaprimljeno 103 zahtjeva za nacionalnim jamstvima od
kojih se najve¢i dio odnosio na jamstveni program EU pocetnik (52,43%). Takoder su tijekom iste
godine odobrena 71 nacionalna jamstva, §to je 118 jamstava manje nego u 2017. godini, a razlog
je povecan broj izdanih pojedina¢nih ESIF jamstava, od kojih se najveci broj odnosi na jamstva
uz subvenciju kamatne stope. Osim jamstava, HAMAG-BICRO daje i zajmove, pa je u drugoj
polovici 2016. godine objavio Programe ESIF Malih zajmova i ESIF Mikro zajmova. Program
ESIF Mikro zajmovi dijele se na ESIF mikro investicijske zajmove i ESIF mikro zajmove za obrtna
sredstva. Ukupni iznos raspolozivih sredstava za ove ESIF financijske instrumente iznosi 55
milijuna EUR. Programi zavr$avaju iskori$tenjem sredstava, a najkasnije do 31.12.2020. godine.
Tijekom 2018. godine je zaprimljeno 976 zajmova od kojih je odobreno 613 u iznosu 177 milijuna
kuna (Izvjes¢e o malim i srednjim poduzeé¢ima u Hrvatskoj — 2019).

Osim navedenog, HAMAG-BICRO je Uredbom o tijelima u Sustavima upravljanja i kontrole
koristenja Europskog socijalnog fonda, Europskog fonda za regionalni razvoj i Kohezijskog fonda
u vezi cilja ,,Ulaganje u rast i radna mjesta“ odreden kao Posrednicko tijelo razine 2 za provedbu
Operativnog programa Konkurentnost i kohezija 2014.-2020 te s Ministarstvom gospodarstva,
poduzetniStva i1 obrta sudjeluje u pripremi postupaka i provedbi faza dodjele bespovratnih
sredstava u okviru javnih poziva: ,,Povecanje razvoja novih proizvoda i usluga koji proizlaze iz
aktivnosti istrazivanja i razvoja“, ,,E-impuls®, ,,Pruzanje visokokvalitetnih usluga za male i srednje
poduzetnike putem poduzetnickih potpornih institucija (PPI)“, ,,Internacionalizacija poslovanja

MSP-ova putem organizacija za poslovnu podrsku®, ,,Certifikatom proizvoda do trzista®, ,,Podrska
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poduze¢ima u zadovoljavanju normi, u svrhu poboljSanog pristupa trzistima i povecanju
konkurentnosti“ i ,,Povecanje konkurentnosti i u¢inkovitosti MSP putem IKT - faza IL.“ te u
postupcima dodjele bespovratnih potpora i za pozive ,,Unapredenje poslovanja mikro MSP-ova
uvodenjem IKT — vauceri, Inovacijski vauceri i inovacije novoosnovanih MSP-a faza I1* (Izvjesce
o malim i srednjim poduzec¢ima u Hrvatskoj — 2019).

Godine 2018., HAMAG-BICRO je provodio dva poziva EUREKA/EUROSTARS gdje je
zaprimljeno ukupno 5 prijava te su ugovorena 2 projekta vrijednosti 2.142.959 kn. EUROSTARS
je potprogram EUREKA-e koji je namijenjen poticanju medunarodne sturanje istraZivacko
razvojnih malih poduzeca s medunarodnim partnerima. SME INSTRUMENT je program iz
OBZORA 2020, namijenjen visoko inovativnim mikro, malim i srednje velikim poduzeéima s
velikim potencijalom rasta. Program ima 3 faze: 1. faza (Procjena koncepta i izvodljivosti) u kojoj
je moguce sufinanciranje od strane Europske unije (EU) do 50.000 EUR; 2. faza (Demonstracija,
replikacija, R&D) gdje je moguce sufinanciranje od strane EU od 500.000 — 2.5 milijuna EUR i
posljednja, 3. faza (Komercijalizacija) koja ne ukljucuje sufinanciranje EU. HAMAG-BICRO kao
nacionalna kontakt tocka osigurava za MSP-ove osigurava informativne aktivnosti, info webinare,
sastanke s poduzetnicima, aktivnosti ,,coachinga“ za hrvatska poduzec¢a koja su dobila sredstva iz
ovog programa (Izvjes¢e o malim i srednjim poduze¢ima u Hrvatskoj — 2019).

Start-up Europe, osnovan 2011. godine, ima misiju podrzati jedinstveno digitalno trziSte
izgradnjom zdravog ekosustava koji omogucava start-up poduze¢ima diljem EU razmjenu
poslovanja. Inicijativa Europske komisije na ovaj nacin potiCe stvaranje i rast start-up poduzeca te
povezuje start-upove sa investitorima i sveuciliStima. Start-up Europe nudi korisne informacije o
financiranju poduzeca, pa je na njihovoj stranici istaknuto nekoliko nacina financiranja poslovanja.
Jedan od programa koji nudi financiju potporu MSP-ovima je Eurostat. Eurostat je zajednicki
program EUREKA-a i Europske komisije koji osigurava financijska sredstva za poduzeca
okrenuta istrazivanju i razvoju. Najveci naglasak je upravo na inovativne proizvode koji ¢e se brzo
prodati i koji pomazu u poboljsanju svakodnevnog Zivota. Drugi izvor je Eureopean Innovation
Council (EIC) Accelerator pruza mogucnost financiranja i ubrzanja usluga za startup poduzeca i
MSP-ove. Navedeni instrument je usredotocen na velike potencijale s trziSnim proizvodima i
uslugama, snazan poslovni plan i ambicije za napredovanje. Kroz EIC Accelerator moguce je
dobiti 2,5 mil. EUR bespovratnih sredstava i 15 mil. EUR kombiniranih financija te usluge kao
Sto su poslovno treniranje 1 mentorstvo, mogucénost povezivanja s medunarodnim poduzecima,
investitorima i drugim poduzetnicima (https://startupeuropeclub.eu/funding-opportunities/). U
Hrvatskoj je 6 poduze¢a do sada dobilo potporu kroz EUC Accelerator. Alveus d.o.o. za
savjetovanje i inzenjering provodi je provelo projekt ,, COMPA 2GO* koji je bio podijeljen u dvije
faze. Prva faza vrijednosti 71.429,00 EUR (50.000,00 EUR sredstava iz EU) zavrsila je 31.5.2016.
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godine, dok je druga faza zavrs$ila 29.2.2020. i bila je vrijednosti 874.425,00 EUR, od cega je
612.000,00 EUR financirano sredstvima iz EU. Poduze¢e Tema - automatizacija u industriji d.o.o.
do 31.5.2016. provelo je prvu fazu projekta ,,Integrated PERmanent Magnet Motor-Clutch Drive
for Parallel Hybrid Power MARINE Propulsion Systems* vrijednosti 71.429,00 EUR od ¢ega je
51.000,00 EUR financirana sredstvima EU. Rimac automobili d.o.0. do 31.5.2015. godine provelo
je prvu fazu projekta ,,Hybrid Battery Pack* vrijednosti 71.429,00 EUR (51.000,00 EUR sredstava
iz EU). Poduzeée Amphinicy d.o.o. provelo je 2 faze projekta ,,Satellite Data Acquisition in the
Blink of an Eye*“. Prva faza projekta zavrSena je 29.2.2016. te joj je vrijednost bila, kao 1 u
prethodnim poduze¢ima 71.429,00 EUR (51.000,00 EUR financirano sredstvima EU), dok je
druga faza jo$ u provedbi te se njen kraj oCekuje 28.2.2021. godine, a ukupna vrijednost joj je
1.808.568,00 EUR, od ¢aga je 1.265.997,00 EUR financirano sredstvima EU. Include d.o.0. iz
Splita do 31.7.2017. godine provelo je prvu fazu projekta ,,Steora - next step to a smart city*
vrijednu 71.429,00 EUR (51.000,00 EUR sredstava iz EU), dok je u istom iznosu Foxy d.o.0.,
takoder iz Splita financiralo prvu fazu svog projekta ,,Mister Maginky The new product which
solves men’s incontinency problem* ¢ija je provedba zavrSila 31.10.2018. godine. Najvise
sredstava je povukla Spanjolska, a slijede ju Francuska, Njemacka i Italija. Najmanje sredstava su
povukle Luksemburg, Cipar i Latvija, svaka po 50.000,00 EUR (https://sme.easme-web.eu/#).

Nadalje, program Erasmus za mlade poduzetnike je program razmjene koji omogucava
pruzanje prilike za u€enje od iskusnih poslovni ljudi u nekoj od zemalja sudionica programa, a
putni troskovi i dnevnice sudionika se financiraju putem nepovratnih sredstava. Call for Third
Parties je javno financiranje za pomoc¢ start-up poduze¢ima i MSP-ovima u prenosenju i razvoju
digitalnih inovacija (https://startupeuropeclub.eu/funding-opportunities/).

Osim navedenog, kao jo§ jedna moguénost za rast poduzeca je pristup financiranju iz
investicijskih fondova. The Digital Innovation and Scale-up Initiative (DISC) usredoto¢en je na
podrsku strateskim digitalnim inovacijama koje su orijentirane na budué¢nost i dubokoj tehnologiji
koji su po prirodi rizicni i zahtijevaju dugoro¢no financiranje. Inicijativa je posebno fokusirana na
povecanje inovativnih start-upova srednje, isto¢ne i jugoistoéne Europe. Cilj je zatvoriti jaz
ulaganja s investicijskim instrumentom, zatvoriti jaz znanja programom potpore ulaganjima i
zatvoriti jaz kapaciteta s usluge za tehnicku pomo¢. Najnoviji fond osnovan je 2020 godine,
Artificial Intelligence and Blockchain Investment Fund, koji ¢e financirati razvoj umjetne
inteligencije kao dio stvaranja dinami¢nog ekosustava u cijeloj EU. Prva faza ¢e biti vrijedna 100
mil. EUR, a cilj je smanjiti jaz ulaganja koji postoji izmedu SAD-a, Azije i Europe
(https://startupeuropeclub.eu/funding-opportunities/).

U 2018. godini poduzetnicima i obrtnicima je na raspolaganje bilo stavljeno 200 mil. kn putem

natjecaja Poboljsanje konkurentnosti i u¢inkovitosti MSP-a kroz informacijske i komunikacijske
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tehnologije. Takoder putem natjeCaja www vauceri za MSP na raspolaganje je stavljeno 15,2 mil.
kn bespovratnih sredstava za izradu i unapredenje web stranica i web shopova te 200 mil. kn putem
natjecaja Izgradnja i opremanje proizvodnih kapaciteta MSP u sektoru preradivacke industrije i
djelatnosti Informacije i komunikacije. Za poduzetnike i obrtnike koji se bave predindustrijskom
preradom drva sredstva su bila namijenjena putem Programa ruralnog razvoja. U 2019. godini
otvoren je natjecaj Internacionalizacija poslovanja MSP-ova Faza 2 s ukupno raspolozivim
sredstvima u iznosu 134 mil. kn koja su dostupna poduzetnicima i obrtnicima za nastupe na
medunarodnim sajmovima i istrazivanje inozemnog trzista. Nadalje, otvoren je Natjecaj Inovacije
novoosnovanih MSP-ova — Il faza za dodjelu bespovratnih potpora za aktivnosti pripreme
lansiranja proizvoda/usluga i1 prilagodbe razvijenog proizvoda/usluga zahtjevima trzista. Takoder,
otvoreni su natjeCaji Programa ruralnog razvoja za poticanje turisticke djelatnosti, potpore za
samozaposljavanje se mogu traziti u iznosu minimalno 55.000,00 kuna, a objavljen je i Plan
natjeCaja OP Konkurentnost i kohezija za 2019. godinu (https://intermediaprojekt.hr/bespovratna-
sredstva/bespovratna-sredstva-za-obrtnike-i-poduzetnike-u-2018-i-2019-godini/).

4.4.2. Obrazovanje za poduzetniStvo

Jedan od glavnih ciljeva Europe 2020 jest obrazovanje te se unutar navedene strategije
obrazovanje za poduzetniStvo moze vidjeti preko Unije inovacija koja je jedna od 7 vodec¢ih
inicijativa. Europska komisija je pozvala sve drzave Clanice da unutar ishoda ucenja uvrste
inovativnost, kreativnost i poduzetnicke vjestine. Europa 2020 daje smjernice za strateSke
dokumente, a jedan od klju¢nih strateskih dokumenata je StrateSki okvir Obrazovanje i
osposobljavanje 2020. Posljednji strateSki dokument vezan za obrazovanje za poduzetnistvo u
Republici Hrvatskoj je Strategija ucenja za poduzetnistvo 2010.-2014., a nakon toga se
obrazovanje za poduzetniStvo spominje samo u okviru Strategije razvoja poduzetniStva u
Republici Hrvatskoj za razdoblje 2013-2020. (Milojevi¢, 2017). Prema navedenom, od 2014,
godine obrazovanje za poduzetnistvo nije ukljuceno niti u jedan kljucni strateski dokument pa se
moze zakljuciti kako se manje ulaZze navedeni segment obrazovanja i da u Republici Hrvatskoj
ono nije prepoznato kao vazna komponenta, dok je u ostalim ¢lanicama EU to drugadije.

Obrazovanje za poduzetniStvo se u Republici Hrvatskoj provodi u srednjoskolskim i
osnovnoskolskim ustanovama u obliku vjezbenickih tvrtki ili u¢eni¢kih zadruga, no potrebno je

.....

isl
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Drzave Europske unije koriste razne nacine financiranja obrazovanja za poduzetnistvo, pa tako
jedne imaju u nacionalnim proracunima predvidene stavke, dok druge sredstva alociraju iz
drzavnog proracuna. Vecina europskih drzava ipak koristi sredstva iz EU fondova kako bi razvijali
obrazovanje za poduzetnistvo. Godine 2016. provedeno je istrazivanje te se pokazalo kako 27
analiziranih drzava alocira dio svojih proracuna za obrazovanje za poduzetnistvo, dok njih 24 uz
proracunske izvore koristi i sredstva iz EU fondova. U Republici Hrvatskoj, ovaj tip obrazovanja
financira se iskljucivo iz EU fondova i ne postoje proracunska sredstva koja su namijenjena za
obrazovanje za poduzetnistvo (Milojevi¢, 2016).

Jedan od primjera natjecaja koji je usmjeren na obrazovanje za poduzetniStvo jest Obrazovanje
za poduzetnistvo 1 obrt koji je tvoren dana 29.7.2014. 1 zatvoren dana 27.10.2014. Cilj je podizanje
kvalitete stru¢nog obrazovanja i usavrSavanja, usvajanje poduzetnickih kompetencija, poticanje
poduzetnicke kulture u drustvo te razvoj pozitivhog odnosa prema cjeloZivotnom ucenju u
poduzetnistvu radi rasta i razvoja poduzetniStva te povecanja stope samozapoSljavanja i
zaposljavanja (http://www.europski-fondovi.eu/content/obrazovanje-za-poduzetni-tvo-i-obrt-0)

International Entrepreneurship Skills Europe (INTENSE) je medunarodni projekt financiran
od Europske komisije putem Erasmus+ programa u razdoblju 2016.-2019. godina, a glavni cilj mu
je bio poticanje poduzetnickog ponasSanja i internacionalizacije studenata radi povecanja
zaposljivosti. Projektne aktivnosti na projektu su se temeljile na razvoju i implementaciji kolegija
na temu internacionalizacije malih i srednjih poduzeca, a projekt je okupio timove studenata, malih
i srednjih poduzeca i zaposlenika visokoobrazovnih institucija u zemljama EU s ciljem podizanja
svijesti o vaznosti internacionalizacije poslovanja te pruzanja pomo¢i malim i srednjim
poduzec¢ima u tom procesu. Nositelj projekta bio je Hochschule fiir Technik und Wirtschaft, Berlin
(Njemacka), dok su partneri na projektu bili predstavnici Nizozemske (University of Applied
Sciences, Utrecht), Finske (University of Applied Sciences LTD TUAS, Turku), Belgije (UC
Leuven-Limburg, Leuven) i Hrvatske (Ekonomski fakultet u Osijeku) (Izvjes¢e o malim i srednjim
poduzec¢ima u Hrvatskoj — 2019).

Fakulteti 1 veleucilista koji provode obrazovanje za poduzetniStvo su Ekonomski fakultet u
Osijeku, Zagrebu, Splitu, Rijeci, Pravni fakultet u Zagrebu, Fakultet organizacije i informatike
Varazdin, Fakultet ekonomije i turizma ,,Dr. Mijo Mirkovic¢®, Sveudiliste Sjever., Odjel za turizam
1 komunikacijske znanosti u Zadru, VERN, Veleuciliste Rijeka, Veleuciliste Nikola Tesla u
Gospicu, Veleuciliste Marko Maruli¢ Knin, Visoka $kola za menadzment u turizmu i informatici
u Virovitici i Visoka 8kola za ekonomiju, poduzetniitvo i upravljanje Nikola Subi¢ Zrinski.
Tablica 28. prikazuje popis svih privatnih i javnih ucilista s programima poduzetni$tva na svim
razinama obrazovanja u Republici Hrvatskoj te je vidljivo kako, prema prikazanim podacima iz

2018. godine, postoji veliki broj visokoobrazovnih institucija nudi obrazovanje za poduzetnistvo
86



te da se studenti u istome mogu specijalizirati od najnizih, preddiplomskih razina pa sve do najvise,
poslijediplomske razine. Na SveudiliStu u Zagrebu poduzetnistvo je moguée studirati na tri
razli¢ita fakulteta, Ekonomskom, Pravnom i Fakultetu organizacije i informatike. Ekonomski
fakultet u Zagrebu kao i Ekonomski fakultet u Osijeku i Sveuciliste Sjever obrazuju studente na
poslijediplomskoj specijalisti¢koj razini. Sva javna sveucilista osim Pravnog fakulteta sveucilista
u Zagrebu, Ekonomskog fakulteta u Zagrebu, SveuciliSta u Zadru i SveuciliSta Sjever nude
preddiplomsku razinu studija, dok svi osim SveuciliSta Sjever nude izvode nastavu smjera
Poduzetni$tvo na diplomskoj razini. Sto se veleug¢ili§ta ti¢e, privatno Veleugiliste Vern izvodi
nastavu na preddiplomskoj i diplomskoj razini, kao i Veleuciliste u Rijeci, dok Veleuciliste Nikola
Tesla u Gospicu izvodi nastavu na preddiplomskoj razini. Obje visoke Skole, u Virovitici i Nikola

Subi¢ Zrinski u Zagrebu imaju preddiplomski i diplomski studij smjera Poduzetnistvo.

Tablica 28. Popis privatnih i javnih uéilista s programima poduzetni$tva na

preddiplomskoj/diplomskoj i/ili poslijediplomskoj razini

SVEUCILISTA

) Javno/ .
Naziv ) Studij
Privatno

- Preddiplomski studij Poduzetnistvo

- Diplomski studij Poduzetni¢ki menadzment i

Sveuciliste J.J. Strossmayera — Ekonomski ] poduzetnistvo
avno
fakultet u Osijeku - Poslijediplomski specijalisti¢ki studij
Poduzetnistvo

- Doktorski studij Poduzetnistvo i inovativnost

EKONOMSKI FAKULTET

- Specijalisticki diplomski struéni studij Ekonomika
poduzetnistva
Javno - Specijalisti¢ki poslijediplomski studij Stratesko
poduzetnistvo
- Specijalisticki poslijediplomski studij
Poduzetnistvo i poduzetni¢ki menadzment

FAKULTET ORGANIZACIE | INFORMATIKE

Sveuciliste u Zagrebu

Javno - Preddiplomski studij Ekonomika poduzetnistva
- Diplomski studij Ekonomika poduzetnistva
PRAVNI FAKULTET - PRAVNI STUDN

Javno . . .. . .
- Diplomski studij Poduzetni$tvo i menadzment

PRAVNI FAKULTET - STUDIJ SOCIJALNOG
RADA

Javno
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- Diplomski studij Socijalna ekonomija i socijalno
poduzetnistvo
. - Preddiplomski stru¢ni studij Management malog
Sveudiliste u Splitu — Ekonomski fakultet Javno
poduzeca
. o . - Preddiplomski studij Poduzetnistvo
Sveuciliste u Rijeci — Ekonomski fakultet Javno ) ) B )
- Diplomski studij Poduzetnistvo
Sveudiliste Jurja Dobrile u Puli — Fakultet ] - Preddiplomski studij Menadzment i poduzetnistvo
avno
ekonomije i turizma ,,Dr. Mijo Mirkovi¢* - Diplomski studij MenadZzment i poduzetnistvo
Sveuciliste u Zadru — Odjel za turizam i ) ) B ) o
o ) Javno - Diplomski studij Poduzetnistvo u kulturi i turizmu
komunikacijske znanosti
. ) - Poslijediplomski specijalisticki studij
Sveuciliste Sjever Javno ) ) )
Poduzetnistvo i EU fondovi
VELEUCILISTA
i Javno/ .
Naziv . Studij
Privatno
- Preddiplomski stru¢ni studij Ekonomija
poduzetnistva
» . - Preddiplomski strucni studij Poduzetnistvo u
Veleuciliste VERN Privatno S o . .
primijenjenoj umjetnosti i dizajnu (u pripremi)
- Specijalisticki diplomski studij Poduzetnicki
menadzment
- Preddiplomski stru¢ni studij Poduzetni$tvo
. . o (Rijeka, Pazin)
Veleuciliste Rijeka — Poslovni odjel Javno o ) ) .
- Specijalisticki diplomski strucni studij
Poduzetnistvo (Rijeka)
. ) ) - Preddiplomski struéni studij Ekonomika
Veleuciliste Nikola Tesla u Gospi¢u Javno )
poduzetnistva
VISOKE SKOLE
- Preddiplomski stru¢ni studij Poduzetnistvo
Visoka $kola za menadzment u turizmu i ] - Specijalisticki diplomski strucni studij
avno
informatici Virovitica Menadzment — smjer MenadZment malih i
srednjih poduzeca
- Preddiplomski struéni studij Ekonomija
Visoka $kola za ekonomiju, poduzetnistvo . poduzetnistva
. . . . & . . . Prlvatno .. . . . . . . .
i upravljanje Nikola Subi¢ Zrinski - Specijalisticki diplomski stru¢ni studij
Management malih i srednjih poduzeca

Izvor: Vlastita izrada autora prema Izvjes¢u o malim i srednjim poduzeé¢ima u Hrvatskoj —

2019.
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4.4.3. Potpora Zenskom poduzetniStvu
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Grafikon 26. Pregled projekata (poduzeca) sufinanciranih iz ESI fondova koji su u vlasnistvu Zena

Izvor: Godi$nje izvjesce 2018, HAMG-BICRO
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lako vecinu u stanovniStvu ¢ine zene, kao i na tercijarnoj razini obrazovanja, zbog jakog
utjecaja faktora obiteljskog Zivota, Zene su podzastupljene u poduzetnickoj aktivnosti. Godine
2014., Vlada RH je usvojila Strategiju razvoja poduzetnistva Zena u Republici Hrvatskoj 2014.-
2020. koja se temelji na Cetiri strateSka cilja: poboljSavanje uskladenosti i umrezenosti javnih
politika, poboljSanje sustavne podrske poduzetniStvu zena, uvodenje poduzetniStva zena U
cjelokupnu institucionalnu infrastrukturu i promocija poduzetni$tva zena. Zbog jaza u
poduzetnickoj aktivnosti zena i muskaraca, nuzno je redefiniranje policy instrumenata i programa
u okviru nove Strategije za razdoblje 2021. — 2027. ESI fondovi su u 2018. godini sufinancirali
ukupno 544 poduzeca koja su u vecinskom vlasniStvu Zena, Sto je za 29% viSe nego u 2017.
godini. Najveci broj projekata, kao §to je prikazano u grafikonu 26. odnosi se na poziv E-impuls,
njih 233, dok je samo jedan projekt iz poziva Inovacijski vauceri (http:/www.cepor.hr/wp-
content/uploads/2015/03/SME-REPORT-2019-HR-WEB.pdf).

Europska banka za obnovu i razvoj (EBRD) provodi programe usmjerene osnazivanju malih
i srednjih poduzeca kao Sto su Small Business Initiative i SME Finance and Development. EBRD
omoguéava izravna financiranja, neizravna financiranja putem financijskih institucija i
kombinirane proizvode koji ukljucuju financiranje i savjetodavne usluge. Women in Business je
program EBRD-a koji je usmjeren na mala i srednja poduzeca koja vode Zene, a za koja EBRD
osigurava financijska sredstva putem partnerskih banaka kako bi se povecala konkurentnost
poduzeca. Osim navedenog, provodi se program Blue Ribbon ¢iji je cilj pruzanje podrSke malom
1 srednjem poduzetniStvu s potencijalom za znacajan rast, a u ¢ijem vlasniStvu su takoder Zene
(http://www.cepor.hr/wp-content/uploads/2015/03/SME-REPORT-2019-HR-WEB.pdf).

U 2018. godini je Centar za edukaciju, savjetovanje i istrazivanje (CESI) nastavio je sa
projektom FREE — Ruralne Zene i poduzetnistvo u okviru Erasmus + programa EU. Cilj navedenog
projekta je pruziti podrsku Zenama iz ruralnih podrucja prilikom pokretanja vlastitog poduzeca,
kao 1 stru¢na pomo¢ Zenama koje su ve¢ vlasnice poduzeca. Iste godine odrzana je i edukacija Zena
u ruralnim podrué¢jima za pokretanje pothvata te je 20 zena sudjelovalo u pilo edukaciji on-line
programa ,,Virtualna akademija za Zensko poduzetnistvo®, dok je u pilot programu ,,Virtualni
poduzetnicki krugovi®, gdje se uspjesno radilo na razvoju vjestina i znanja za pokretanje i vodenje
pothvata, educirano 15 Zena. Nadalje, u 2019. godini CESI je zapoceo sa provedbom projekta
Jednake moguénosti u svijetu rada i procesa zaposljavanja ,.Zene biraju novu 3ansu“ koje
obuhvaca dugotrajno nezaposlene Zene i Zene koje trebaju pravnu pomoc¢ u ostvarenju svojih
radnih i socijalnih prava (http://www.cepor.hr/wp-content/uploads/2015/03/SME-REPORT-
2019-HR-WEB.pdf).
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4.4.4. Natjecaji za dodjelu bespovratnih sredstava

Iz sektora Ekonomija i poduzetni§tvo zatvoren je niz natjecaja za dodjelu bespovratnih
sredstava, pa je tako u 2013. godini zatvoreno ukupno 12 natjecaja, vrijednosti 25.927.000 EUR i

240.000.000 kn. Neki od natjeCaja zatvoreni u navedenom razdoblju su:

- ,,CIP-EIP Klasteri i poduzetnistvo kao podrska rastu¢im industrijama® vrijednosti
4.250.000 EUR

- ,,CIP-EIP Potpora zastiti intelektualnog vlasniStva malog i srednjeg poduzetnistva u
odnosima sa MERCOSUR-om* vrijednosti 600.000 EUR

- ,Erasmus za mlade poduzetnike” vrijednosti 4.650.000 EUR (http://europski-
fondovi.eu/natjecaji?field_status_tid=3&field tip_sredstava_tid=5&field sektor_tid=42
&field_regija_tid=13&field_program_tid=All&field_datum_zavrsetka_value%5Bvalue%
5D%5Bmonth%5D=&field_datum_zavrsetka value%5Bvalue%5D%5Byear%5D=)

U 2014. godini zatvoreno je 14 natjeaja vrijednosti 914.258.200 EUR i 406.287.160 kn, a neki

od tih natjecaja su:

- ,,Povecanje gospodarske aktivnosti i konkurentnosti malih i srednjih poduzeca® vrijednosti
255.714.160 kn

- ,Instrumenti pomoc¢i malom i srednjem poduzetnistvu* vrijednosti 506.258.200 EUR

- ,JaCanje investicijskog kapaciteta malih 1 srednjih poduzeca pruzanjem podrske
inovacijama“ vrijednosti 37.880.000 EUR

- ,JaCanje investicijskih moguénosti malih i srednjih poduzecéa® vrijednosti 2.500.000 EUR

- ,,Europska poduzetnicka mreza 2015/2020 vrijednosti 93.000.000 EUR

- ,,Erasmus za mlade poduzetnike* vrijednosti 4.120.000 EUR

- ,,Poduzetnicko obrazovanje (pan-europska inicijativa za edukaciju poduzetnika)*
vrijednosti 35.000 EUR

- ,IPR Helpdesk za poslovanje malih i srednjih poduzeé¢a u Kini, Latinskoj Americi 1
Jugoisto€noj Aziji* vrijednosti 7.200.000 EUR

- ,,Obrazovanje za poduzetnistvo i obrt* vrijednosti 18.023.000 kn (http://europski-
fondovi.eu/natjecaji?field_status_tid=3&field_tip_sredstava_tid=5&field sektor_ tid=42
&field_regija_tid=13&field _program_tid=All&field_datum_zavrsetka value%5Bvalue%
5D%5Bmonth%5D=&field_datum_zavrsetka value%5Bvalue%5D%5Byear%5D=)

Ukupno 36 natjecaja zatvoreno je u 2015. godini, a njihova vrijednost je iznosila 25.560.000

EUR i 187.022.200 kn te su neki od njih:
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- ,,Cjelozivotno obrazovanje za obrtnike* vrijednosti 2.000.000 kn

- ,,Poziv posrednickim organizacijama za program Erasmus za mlade poduzetnike*
vrijednosti 6.000.000 EUR

- ,lzgradnja proizvodnih kapaciteta MSP i ulaganje u opremu* vrijednosti 760.000.000 kn

- ,,Ulaganje u proizvodnu tehnologiju MSP* vrijednosti 357.200.000 kn

- ,Javni natjeCaj po Operativnom programu regionalnih potpora kapitalnih ulaganja radi
zadrZavanja i povecanja broja radnika“ vrijednosti 90.000.000 kn

- ,,Projekti koji podrzavaju poslovne transfere zaposlenicima stvaranjem zadruga kako bi se
odrzala odrzivost malih 1 srednjih poduzeca“ vrijednosti 500.000 EUR

- ,Pilot projekt podupiranja mreze mladih kreativnih poduzetnika: EU 1 tre¢e zemlje*
vrijednosti 800.000 EUR

- ,Javni poziv — Stipendiranje u€enika u obrtni¢kim zanimanjima* vrijednosti 9.000.000 kn

- ,Javni poziv: razvoj gospodarskog okruzenja 1 infrastrukture u poduzetniCkim 1
gospodarskim zonama* vrijednosti 300.000 kn (http://europski-
fondovi.eu/natjecaji?field_status_tid=3&field tip_sredstava_tid=5&field_sektor_tid=42
&field_regija_tid=13&field_program_tid=All&field_datum_zavrsetka_value%5Bvalue%
5D%5Bmonth%5D=&field_datum_zavrsetka value%5Bvalue%5D%5Byear%5D=)

Tijekom 2016. godine zatvoreno je ukupno 10 natjeCaja vrijednosti 2.330.600.000 kn i
6.000.000 EUR, a neki od zatvorenih projekata su:

- ,,Projekti na pomorskom prostornom uredenju (MSP)“ vrijednosti 6.000.000 EUR

- ,Inovacije novoosnovanih MSP* vrijednosti 22.800.000 kn

- ,,Kompetentnost i razvoj] MSP* vrijednosti 867.000.000 kn

- ,E-impuls® vrijednosti 250.000.000 kn (http://europski-
fondovi.eu/natjecaji?field_status_tid=3&field_tip_sredstava_tid=5&field_sektor tid=42
&field_regija_tid=13&field_program_tid=All&field_datum_zavrsetka value%5Bvalue%
5D%5Bmonth%5D=&field_datum_zavrsetka value%5Bvalue%5D%5Byear%5D=)

Prema popisu natjecaja objavljenih na stranici Europskih fondova ukupno osam natjecaja je
zatvoreno u 2017. godini, vrijednosti 304.000.000 kn i 200.000 EUR. Neki od zatvorenih
projekata u 2017. godini su:

- ,,Komercijalizacija inovacija u poduzetnistvu* vrijednosti 114.000.000 kn

- ,,EUREKA*

- ,,Objavljeni Poziv na dostavu projektnih prijedloga Internacionalizacija poslovanja MSP-
ova“ vrijednosti 38.000.000 kn
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- ,,Razvoj infrastrukture poduzetnickih zona* vrijednosti 76.000.000 kn

- ,,Promocija poduzetniStva 2017-2019% vrijednosti 38.000.000 kn

- ,,Pruzanje visokokvalitetnih usluga za MSP putem poduzetni¢kih potpornih institucija
(PP (http://europski-
fondovi.eu/natjecaji?field_status_tid=3&field_tip_sredstava_tid=5&field_sektor_tid=42
&field_regija_tid=13&field_program_tid=All&field_datum_zavrsetka_value%5Bvalue%
5D%5Bmonth%5D=&field_datum_zavrsetka value%5Bvalue%5D%5Byear%5D=

Prema popisu natjecaja niti jedan projekt nije zatvoren u 2018. godini dok je pet projekata
zatvoreno u 2019. od kojih su Cetiri vezana za razvoj poduzetniStva u gradovima Petrinja,
Benkovac, Beli Manastir i Knin, a jedan je vezano za razvoj poduzetnic¢kih potpornih institucija u

Splitu.

4.5. Utjecaj iskoriStenosti sredstava iz EU fondova na povecanje broja malih

I srednjih poduzetnika

Jedan od vaznijih ciljeva EU je moguénost konkuriranja velikim svjetskim gospodarstvima te
je plan jaCati unutarnje trziSte, istrazivanja i razvoj, obrazovanje, inovacije 1 poduzetnistvo te
zaposlenost 1 socijalnu koheziju, ali pojacati 1 brigu o okolisSu. Poduzetnicka politika EU je
organizirana da se stvore uvjeti u kojima ¢e poduzetnici i gospodarski subjekti moci biti
konkurentni pod istim uvjetima s ostatkom svijeta te joj je cilj poticati osnivanje novih poduzeca,
poticati razvojne 1 inovacijske sposobnosti kroz stvaranje dinamickog okruzenja i osigurati
poduzecima pristup na trziste EU. Od ulaska Republike Hrvatske u Europsku uniju, veca se paznja
poklanja malom i srednjem poduzetniStvu, jer ga upravo EU smatra iznimno vaznim za vitalnost i
razvoj cjelokupnog gospodarstva. Malom gospodarstvu je povjerena uloga izvora inovacija, novog
zaposljavanja, pokretaca rasta, nositelja strukturnih promjena i napretka (Kutnjak, 2010).

Pristupanjem Europskoj uniji, Hrvatskoj su postala dostupna financijska sredstva iz fondova.
Za malo 1 srednje poduzetniStvo, vazan je Operativni program Konkurentnost i kohezija 2014. —
2020. zbog dijela u kojoj istice razvoj malog i srednjeg poduzetniStva. Navedeni program je
vrijedan 6,88 mlrd. EUR kojoj je pridruZeno jo§ 8,08 mlrd. EUR sufinanciranih iz drzavnog
proracuna. Preko 45% sredstava iz ERDF-a je namijenjeno za podrSku malim i srednjim
poduzeéima te istrazivanju i inovacijama (Stojanovic i sur., 2016). Raspored sredstava u udjelima

prema OPKK-u vidljiv je iz grafikona 27.
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m Jacanje gospodarstva primjenom istrazivanja i
inovacija (ERDF)

m KoriStenje informacijskih i komunikacijskih
tehnologija (ERDF)

m Poslovna konkurentnost (ERDF)

B Promicanje energetske ucinkovitosti i
obnovljivih izvora energije (ERDF)

m Klimatske promjene i upravljanje rizicima
(ERDF)

| Zastita okoliSa i odrzivost resursa (ERDF i
CF

] Poeezanost i mobilnost (ERDF i CF)

= Socijalno ukljucivanje i zdravlje (ERDF)
Obrazovanje, vjestine i cjelozivotno ucenje

(ERDF)
= Tehnicka pomo¢ (ERDF)

Grafikon 27. Raspodijela sredstava prema OPKK-u 2014.-2020.

Izvor: Vlastita izrada autora prema Stojanovic i sur. 2016.

Unutar osi ,,Poslovna konkurentnost™ izdvojena su cetiri specificna cilja, bolji pristup
financiranju za male i srednje poduzetnike, omogucavanje povoljnijeg okruzenja za razvoj
poduzetnika, poboljSan rast i razvoj MSP-a na domadim i stranim trziStima te poboljSanje
inovativnosti MSP-ova (Stojanovic i sur., 2016). Navedene osi prikazane su u tablici 1. u kojoj je

vidljiva i ukupna alokacije sredstava za os ,,Poslovna konkurentnost*.

Tablica 29. Prioritetna os ,,Poslovna konkurentnost*

Ukupna alokacija 970 mil. eura

Investicijski prioritet Specifi¢ni cilj Alokacija za spec. | Alokacija za invest.
ciljeve prioritete

Promicanje poduzetnistva, L ) o
o Bolji pristup financiranju za
posebno olaksavajuci ekonomsko . . . 250.000.000
o male i srednje poduzetnike
iskoriStavanje novih ideja i

o ] i 483.000.000
potlcanje Stvaranja novih Omoguéavanje povoljnog
poduzea, ukljucujuci putem okruZenja za razvoj 233.000.000
poslovnih inkubatora poduzetnika
Podupiranje kapaciteta MSP-ova | Pobolj$an razvoj i rast MSP-
307.000 000 487.000.000

za rast na regionalnom, ova na domacim i stranim
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nacionalnom 1 medunarodnom trzistima

trziStu te angaziranost u Poboljsanje inovativnosti

inovacijskim procesima MSP-ova 180.000.000

Izvor: Stojanovi¢, 2016.

https://hrcak.srce.hr/170949

COSME, program za konkurentnost poduzeca i malih i srednjih poduzeéa ima za cilj poticanje
konkurentnosti europskih poduzeca, a namijenjen je MSP-ovima, sadasnjim i potencijalnim
poduzetnicima i organizacijama za potporu poduze¢ima. Sredstva unutar navedenog programa
namijenjena su olakSavanju pristupa financijskim sredstvima, potporu internacionalizaciji
poslovanja 1 pristupu trzZiStima, stvaranje povoljnog okruzenja za razvoj konkurentnosti te
poticanje poduzetnicke kulture. Programom se podupire poduzetnicko obrazovanje, mentorstvo i
pomoc¢ne usluge za nove 1 potencijalne poduzetnike, s naglaskom na mlade, Zene 1 starije te
digitalno poduzetniStvo ¢ime se podupire digitalna transformacija, a time 1 rast te konkurentnost
poduzeca (Stojanovié, 2016).

Dana 11. prosinca 2013. godine, Vijeé¢e Europske unije i Europski parlament donijeli su Uredbu
o uspostavi Programa za konkurentnost poduzec¢a te malih 1 srednjih poduze¢a (COSME), a sve
kako bi se doprinijelo jaCanju konkurentnosti i odrzivosti poduzeca Unije, a posebice MSP-ova,
kako bi se dala potpora postoje¢im MSP-ovima, poticao rast MSP-ova, napredak drustva i razvoj
utemeljen na uravnoteZenom gospodarskom rastu. Navedeni program obuhvaca rjesavanje trziSnih
neuspjeha koji utjecu na konkurentnost gospodarstva Unije na globalnom planu i koji potkopavaju
sposobnost poduzeca da se natjecu s poduzecima iste razine u drugim dijelovima svijeta. Prema
Uredbi, financijska omotnica za provedbu programa iznosi 2 298,243 mil. EUR od cega je
najmanje 60% dodijeljeno financijskim instrumentima. Takoder u Uredbi se Komisija obvezuje
da ¢e podupirati Europsku poduzetnicku mrezu u pruzanju integriranih usluga poslovne podrske
MSP-ovima iz Unije koji zele poslovati na unutarnjem trzistu i u tre¢im zemljama. Unutar Uredbe
su donesene mjere poboljSanja okvirnih uvjeta za konkurentnost i odrzivost poduzec¢a Unije te
mjere za promicanje poduzetniStva. Jedan od bitnih instrumenata jamc¢en ovom Uredbom jest
Instrument kreditnog jamstva (LGF) kojim se osiguravaju protujamstva i drugi aranzmani za
dijeljenje rizika za jamstvene sheme te izravna jamstva i druge aranzmane za dijeljenje rizika za
sve druge financijske posrednike koji zadovoljavaju kriterije odredene Uredbom (Uredba (EU) br.
1287/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 13. prosinca 2013.)

Hrvatska je potpisala sporazum za projekt COSME te su prema izvje$éu Europske komisije iz
2019. godine za mala i srednja poduzec¢a primila 7,6 milijuna EUR potpore Sto na$ ¢ini drugom

zemljom po najmanje privucenih sredstava iz COSME programa. Iza nas se nalazi jedino
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Luksemburg. Najvise sredstava je unutar navedenog programa privukla Italija i to 9,456.4 mil.
EUR. Unutar programa je od 2007. godine profitiralo vise od 340 000 srednjih i malih poduzeéa
(https://ec.europa.eu/growth/access-to-finance/cosme-financial-instruments_en).

Osim do sada ve¢ spomenutih fondova, poduzetnicima je na raspolaganju i Europski fond za
strateSka ulaganja (ESFU). Svrha navedenog fonda je poticanje dugoro¢nog gospodarskog rasta i
konkurentnosti u Europskoj uniji. Osim malih i srednjih poduzeca, na natjecaje iz ovog fonda
mogu aplicirati i javna poduzeca i institucije, nacionalne investicijske banke te ugovorne
investicijske platforme (https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/investment-plan/strategic-
investments-fund/).

Prema Uredbi (EU) br. 1304/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. prosinca 2013. o
Europskom socijalnom fondu 1 stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca, klju¢no podupirati razvoj 1
konkurentnost mikropoduzeéa te malih i srednjih poduzeca Unije te osigurati da se ljudi
usvajanjem odgovaraju¢ih vjestina 1 prilikama za cjelozivotno ucenje mogu prilagoditi novim
izazovima kao §to su prijelaz na gospodarstvo utemeljeno na znanju, digitalni program te prijelaz

na energetski uc¢inkovitiju ekonomiju s niskom razinom emisije CO2.

4.6. Pozitivni i negativni utjecaji poticanja otvaranja poduzeca iz sredstava

EU fondova

Republika Hrvatska ima mnogo visi postotak osoba koje se nakon zavrSenog srednjoskolskog
obrazovanja prestaju Skolovati nego ve¢ina zemalja ¢lanica EU, a postotak studenata koji stjecu
doktorski stupanj nizi je od prosjeka EU. Udio zaposlenih koji sudjeluju u izobrazbi te razina
zaposljivost inzenjera i znanstvenika, u hrvatskim poduze¢ima je vrlo niska, a podaci pokazuju i
kako poduzetnici nemaju dovoljnu razinu obrazovanja i stru¢nih sposobnosti te uprave poduzeca
teSko nalaze rjeSenja za navedene nedostatke. Isto tako, postoji negativno stajaliSte o
samozaposljavanju, iako 54% njih smatra da je pozeljno, 80% ne vjeruje da je izvedivo. lako je
edukacija za samozaposljavanje vazna, nedovoljno osoba je pohadalo edukaciju o otvaranju novog
poduzeca, za razliku od onih u EU.

Hrvatska se prema podacima Svjetske banke ,,Doing Business* u 2013. godini nalazila na 84.
mjestu, ako se pogleda godina ranije, nalazila se na 80. mjestu, $to znaci da je zabiljezila pad na
ljestvici. No prema posljednjim podacima iz 2020., Hrvatska je na 51. mjestu od 190 zemalja
(https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/32436/9781464814402.pdf)
Navedeno znaci da je Hrvatska se poboljsala po konkurentnosti u poslovanju poduzeéa. Ulaskom

u EU Hrvatska poduzeca su osigurala brojne povlastice, prvenstveno financijske kroz brojne
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fondove EU te potpore koji poti¢u konkurentnost i razvoj poduzetnistva. Osim navedenog, u
travnju 2019. godine u Hrvatskoj je smanjen zahtijevani minimalno uplaéeni kapital s 10.000 kuna
na 5.000 kuna sto je takoder olaksalo otvaranje novih poduzeca.

Prema istrazivanju Kutnjaka iz 2010. godine, neke od prepreka za djelovanje MSP-ova u
Republici Hrvatskoj su neprofitabilnost sektora, nejednaka regionalna razvijenost,
nekoordiniranost politika pri stvaranju povoljnog poduzetnickog okruzenja, nerazvijenost
financijskih trzista za zadovoljavanje potreba sektora MSP te korupcija (Kutnjak, 2010). 1z tablice
22. vidljivo je da jos uvijek postoji nejednaka regionalna razvijenost te da Grad Zagreb ima najveci
broj poduzeca te najveci broj zaposlenih, ali 1 najvecu ostvarenu dobit u 2018. godini. Uz Grad
Zagreb, najvecu dobit je ostvarila Splitsko-dalmatinska zupanija i Zagrebacka zupanija, dok
Sisatko-moslavacka i Sibensko-kninska Zupanija su jedine dvije Zupanije koje u 2018. godini
ostvaruju gubitke. Ulaskom u EU i omoguéavanjem iskoriStavanja sredstava iz Fondova,
Hrvatskoj je omogucéen niz financiranja $to je moglo pripomo¢i razvoju MSP-ova, smanjenjem
nejednakosti, smanjenjem neprofitabilnosti, ali i nejednake regionalne razvijenosti. Ono §to jos je
najveci problem jos uvijek jest problem korupcije koji je nemoguce iskorijeniti poticajima iz EU.

Takoder, pozitivno strana je poticanje samozaposljavanja iz EU fondova koje ne samo da je
jedna od mjera s kojom se smanjuje nezaposlenost, ve¢ je 1 mjera koja omogucava otvaranje
vlastitog poduzeca, a time 1 povecanje broja MSP-ova.

Osim navedenog, poduzetnicima je kroz niz mjera omoguceno proSirenje poslovanja, kako
kupnjom opreme, tako i1 otvaranja novih radnih mjesta. Poduzetnik na taj naCin moze ostvariti
bespovratna sredstva za place novozaposlenih. Najveci iznosi potpore su u Zupanijama u kojima
je nezaposlenost veca od 20% pa u tim zupanijama poduzetnici mogu ostvariti 30% visine potpore
za zaposljavanje (postotak dvogodisnje bruto II place), a najvise do 9.000 EUR po novootvorenom
radnom mjestu. Nositelju poticajnih mjera ¢e se odobriti 100% iznosa potpore ukoliko se
zaposljavanje odnosi na nezaposlenu osobu koja je bila minimalno 3 mjeseca prijavljena u
evidenciji HZZ, osobu do 25 godina starosti bez zanimanja, pomo¢nih zanimanja ili strukovnih
zanimanja a koja se prvi puta zaposljava bez prijave u evidenciji, osobu do 29 godina starosti
steene srednje, viSe ili visoke stru¢ne spreme koja se prvi puta zaposljava bez prijave u evidenciji
nezaposlenih, osobu do 29 godina starosti koja je prijavljena u evidenciji HZZ-a u roku od 90 dana
od dana diplomiranja, stjecanja znanja/zanimanja po zavrSetku redovnog Skolovanja ili osobu bez
zanimanja po zavrSetku osnovnoskolskog zanimanja ili osobu kojoj je otkazan ugovor o radu zbog
otvaranja steCajnog postupka (https://gospodarstvo.gov.hr/test/poticajne-mjere/159). Kao i kod
samozaposljavanja, ovakve mjere ne pomazu samo malom i srednjem poduzetniStvu, vec i

smanjuju nezaposlenost.
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Takoder je dostupan i COSME program koji je isklju¢ivo orijentiran MSP-ovima te je cilj
povecati konkurentnost poduzeca, smanjiti nezaposlenost, stvoriti poticajnu poduzetni¢ku okolinu
i razvoj poduzetnistva. Program osim $to pomaze MSP-ovima i smanjenju nezaposljavanja time
doprinosi povec¢anju BDP-a. Inovativhe MSP-ove potice program Obzor 2020 te razvoj
inovativnih proizvoda. Kroz ovakve fondove, mala i srednja poduzeéa imaju financijsku potporu,
moguénost razvoja, prosSirenja poslovanja, ali i izlazak na strana trzista. Ovakve financijske
potpore ulijevaju sigurnost mladim poduzetnicima i olakSavaju poslovanje te pozitivno utjecu na

makroekonomsku sliku drzave.
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5. Rasprava

Kako bi se moglo re¢i da je drzava gospodarski stabilna, vazno je sagledati makroekonomske
pokazatelje. Jedan od pokazatelja je upravo nezaposlenost koji se analiziraju u radu.

Cilj Europske unije jest da do 2020. godine broj nezaposlenog stanovnistva od 18 do 64 godine
bude manji od 75%. Hrvatska konstantno kroz promatrana razdoblja kaska za prosjekom Europske
unije te je broj zaposlenih u 2018. godini u Hrvatskoj manji od 70%, to¢nije 65,2% dok je u
Europskoj uniji on iznosio 73,2%. Hrvatska ovakvim tempom ne ¢e sigurno stici prosjek Europske
unije, a pogotovo ne do 2020. godine. Takoder, ono §to stvara nesigurnost kod stanovnistva jest
privremeno zaposljavanje. Privremena nezaposlenost za gradane znac¢i da ne mogu dizati kredite,
Sto predstavlja problem jer ne mogu investirati. U Hrvatskoj je broj privremeno zaposlenih znatno
veci nego je to prosjek u Europskoj uniji te je on najveci bio u 2016. godini. Honorarno zaposlenje
daleko kaska za prosjekom Europske unije, naime u Hrvatskoj se ono kre¢e oko 5% dok u
Europskoj uniji prosjek iznosi oko 14%. Hrvatska je daleko ispred svih zemalja Europske unije
ako se promatra neizvjesnost, 6,9% gradana je zaposleno na ugovor od 3 mjeseca ili manje.
Takoder 1 prema stopi nezaposlenosti, Hrvatska je jedna od vode¢ih zemalja, kao 1 prema NEET
populaciji. NEET populaciju je vazno zadrzati unutar granica, jer predstavljaju radnu snagu koja
je tek izasla iz sustava obrazovanja i koja je u punoj snazi te moze raditi. Ukoliko ne zaposljavamo
NEET populaciji, dogoditi ¢e se iseljavanje istih u druge zemlje. Prema NEET populaciji ispred
Hrvatske su samo Italija, Rumunjska, Bugarska i Grcka, Sto znaci da bi trebalo uloziti da se
navedena populaciji omoguci §to ranije zaposljavanje. Pozitivno je da iako se biljeZi jedan od visih
udjela NEET populacije, Hrvatska od 2014. godine biljezi konstantan pad i priblizava se prosjeku
EU. Nezaposlenost biljezi od 2014. do 2019. godine nagli pad te je od 328.187 nezaposlenih osoba
u 2014. godini doslo do 128.360 nezaposlenih osoba. Ovdje se radi o registriranoj nezaposlenosti
tj. o prijavljenim osobama u Hrvatskom zavodu za zaposljavanje. Postavlja se pitanje da li se manje
osoba prijavljuje u evidenciju ili je to stvarna brojka nezaposlenih osoba. Isto tako je broj radnih
mjesta povecan 152.869 na 199.769, no najveci broj slobodnih radnih mjesta biljezi se u 2018.
godini kada je on iznosio preko 250 tisu¢a. Najveci broj mladih nezaposlenih biljezi se u osobama
sa zavrSenom srednjom Skolom, ¢etverogodiSnjom i trogodiSnjom, ali je i zabiljezen najveci pad
nezaposlenih te skupine. Takoder i ostale skupine, kao $to su nezaposleni s fakultetima, visokim
Skolama i doktoratima, te mladi s osnovnom $kolom biljeze pad, no i pocetno njihovo stanje je
bilo znatno niZe od onih sa zavr§enom srednjom $kolom. Ono $to je klju¢no jest da koli¢ina radne
snage u Hrvatskoj od 2014. godine pada. Iz takvih podataka tesko je zakljuciti da li konkretno

nezaposlenost pada zbog pada opcenito radne snage ili Europski fondovi doprinose otvaranju
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radnih mjesta, a time i smanjenju nezaposlenosti. Upravo iz tog razloga ukljuceni su i drugi
parametri kao Sto su prirodno kretanje stanovni$tva i migracije.

Jedan on velikih problema s kojim se Hrvatska suocava zadnjih godina jest iseljavanje iz
drzave, ali 1 negativni prirodni prirast. Prema prirodnom prirastu vidljivo je starenje stanovnistva
koje doprinosi smanjenju radne snage. Ovakvim prirodnim prirastom dolazi do starenja
stanovni$tva, a time i do veceg broja umirovljenika, dok je radne snage sve manje. Takoder,
vidljivo je i iseljavanje stanovniStva. Najveci broj iseljenog stanovnistva biljezi se u 2017. godini,
ukupno 39.515 osoba. lako i broj useljenih raste, to nije niti pribliZzno brojci iseljavanja. Ako se
sagleda broj iseljenih prema dobi, najvise se iseljava osoba izmedu 20. i 39. godine Zivota §to znaci
da se upravo mlada radna snaga iseljava iz zemlje te bi se tim tempom moglo do¢i do nedostatka
radne snage $to je iznimno zabrinjavajuca ¢injenica. Prema dobnoj strukturi stanovnistva vidljivo
je kako jos$ uvijek najveci udio €ine stanovnici izmedu 25 1 54 godine starosti, no najmanje osoba
je izmedu 15 1 24 godine, onih koji su tek usli u radnu snagu ili bi uskoro trebali u¢i. Nastavkom
iseljavanja te daljnjim padom nataliteta doci ¢e do porasta starog stanovniStva, tj. onih koji su
izvan radne snage.

Kao jedan od razloga iseljavanja, mogle bi se navesti i place radnika koje, iako su u porastu,
niske su naspram ostalih drzava ¢lanica. Kao $to je vidljivo u grafikonu 28. koji prikazuje kretanje
prosjecne bruto i neto place od 2014. do 2019. godine, place biljeze rast te je u 2019. godini
prosjecna placa 6.457 kn. Kako prosjecne place ukljucuju i pla¢e menadzera koje su izrazito
visoke, ne mozemo iz navedenog grafikona zapravo vidjeti koliko osoba je na minimalcu i kolika
je prosjecna placa radnika po stupnju obrazovanja.
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Grafikon 28. Prosje¢na bruto i neto placa od 2014. do 2019. godine

Izvor: Vlastita izrada autora prema podacima DZS
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Unutar Operativnog programa Uc¢inkoviti ljudski potencijali, fondovi poti¢u upravo
zaposljavanje i mobilnost radne snage kao jedan od prioritetne osi, ali i obrazovanje i cjelozivotno
ucenje. Europski socijalni fond i Inicijativa za zaposljavanje mladih u financijskom razdoblju
2014-2020 osigurali su vise od 400 milijuna EUR za pomo¢ drzavama ¢lanicama u navedenoj
prioritetnoj osi. Sto se obrazovanja ti¢e, za njega je osigurano 450 milijuna EUR. Takoder, druga
prioritetna os koja je orijentirana na socijalnu ukljucenost, pridonosi smanjenju nezaposlenosti jer
se ona upravo bavi uklju¢ivanjem na trziste rada socijalno osjetljivih skupina i uskladivanje rada
s obiteljskim Zivotom.

Kroz godine je raspisani su brojni natjecaj, a koji poti¢u zaposljavanje. NajviSe natjecaja je
zatvoreno u 2014. 1 2015. godini. U svakoj godini je bilo zatvoreno ukupno 25 natjecaja koji su u
2014. godine bili vrijednosti 84.480.354,18 EUR i 277.770.120,00 kn. Prema dostupnim podacima
vidljivo je pad u broju zatvorenih projekata, Sto je ve¢ navedeno da je najveci problem. Ne
otvaranjem i zatvaranjem natjecaja, ne moze doc¢i do iskoriStavanja sredstava iz fondova, a samim
time ne moze do¢i ni do provedbe aktivnosti u cilju smanjenja nezaposlenosti. Osim navedenog,
problem se dogada kod zaposljavanja na odredeno vrijeme, za vrijeme trajanja projekta, Sto ulijeva
nesigurnost kod stanovnistva. Jo$ od pretpristupnih pregovora, Hrvatska je imala programe kao
Sto su CARDS, Phare ali i1 IPA programe te je HZZ se koristio projektima usmjerene zaposljavanju,
ali i socijalnom ukljucivanju i integraciji osoba s oteZanim pristupom trzi$tu rada. S obzirom da je
obrazovanje u Hrvatskoj na klimavim nogama i potrebno je modernizirati i prilagoditi ga trzistu
rada, HZZ jo$ od 2003. godine provodi projekte za cjeloZivotno ucenje. Ulaskom u Europsku
uniju, Hrvatskoj su se otvorile dodatne moguc¢nosti za iskoriStavanje financijskih sredstava kao $to
su Operativni program UCcinkoviti ljudski potencijali. Takoder, samozaposljavanje koje je
podrzano od strane HZZ-a te broj osoba zaposlenih putem potpora raste svake godine, od 2014.
godine kada je iznosio 2.277 osoba, u 2014. godini putem samozaposljavanja je bilo zaposleno
ukupno 6.485 osoba.

Inicijativa za zaposljavanje mladih je klju¢na u Republici Hrvatskoj zbog visokog udjela NEET
populacije, a koja omogucéava pruzanje prvog radnog iskustva, pripravnistva, smanjenje troskova
rada, subvencije za place i zaposljavanje, mobilnost, ali i potpore start-up mladim poduzetnicima.
Sto se ti¢e smanjenja NEET populacije, za istu je kljuéna i Garancija za mlade putem koje je u
programskom razdoblju 2014-2020 osigurano oko 21 milijardu EU godisnje §to znaci da se ulaze
u NEET populaciju sto je dobra mjera, jer kako je ve¢ reeno, njihova neaktivnost je skupa zbog
izgubljenih zarada, doprinosa, ali i poreza. Hrvatska takoder ima osigurana sredstva, kao $to ima i
iz ESF-a osigurano, a §to je doprinijelo zaposljavanju mladih, njih 30 000 u prvih pet godina, koji
brZe pronalaze posao, praksu, prvo radno iskustvo te stjecu staz. Ovakvim pomaganjem NEET

populaciji omogucava se smanjenje iseljavanja mladih kako bi posao pronasli u drugim zemljama.
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Osim navedenog, klju¢ne su i potpore za samozaposljavanje koje se dodjeljuju nezaposlenim
osobama za pokretanje vlastitog posla. Naime, ovakva mjera nije klju¢na samo za smanjenje
nezaposlenosti, ve¢ je klju¢na i za pokretanje malog i srednjeg poduzetnistva koje je drugi predmet
proucavanja ovog rada. Broj korisnika novih potpora samozaposljavanju se od 2014. do 2018.
godine utrostrucio te je u 2014. godini od trazenih 2.277 porastao na 6.485 novih korisnika i

ukupan broj od 10.036 potpora za samozaposljavanje u 2018. godini.

Hipoteza H1: Koristenje sredstava iz EU fondova smanjilo nezaposlenost u Republici
Hrvatskoj u razdoblju od 2014. do 2018. godine - POTVRDENA

Ako sagledamo sve mjere i projekte koje EU unije propisuje te nacine dodjele sredstava, postoji
Siroki spektar projekata putem kojih je moguce otvoriti nova radna mjesta te smanjiti
nezaposlenosti. Tako Hrvatska biljezi visoki broj iseljenih osoba, §to je takoder ulazak u EU
olaksao, no definitivno se utjecaj mogucnosti koristenja sredstava iz EU fondova ne moze
zanemariti. Ulazak u EU je omogucio otvaranje novih radnih mjesta, prvenstveno kroz potporu
samozaposljavanja, poticanje mladih i ranjivih skupina na zaposljavanje, ali i kroz brojne druge
potpore navedene u radu. Ono §to ne mozemo utvrditi jest u kojoj mjeri je to utjecalo, jer se
sredstva iz fondova jo§ uvijek ne povlace dovoljno, ali i broj iseljenih osoba iz Hrvatske je i dalje
visok. Takoder, ne postoji jedinstvena baza u kojoj bi bilo navedeno koliko osoba je zaposleno

kroz sredstva iz EU fondova te u kojoj mjeri su place tih zaposlenika financirane.

Poduzetnistvo je djelatnost u kojem pojedinci prepoznaju priliku 1 ostvaruju ideje.
Poduzetnis$tvo osim moguénosti zaposljavanja utjeCe i na proizvodnju novih dobra i usluga te nudi
mogucnost izvoza istih. Ulazak u EU je olakSao izvoz i uvoz proizvoda iako Republika Hrvatska
jos uvijek ima visoki uvoz naspram izvoza te je, usporedivano u danima, lakse proizvode uvesti
nego ih izvesti. Naime za uvoz je potrebno 15 dana, dok je za realizaciju izvoza potrebno 18 dana.

Mala i srednja poduzeca u Republici Hrvatskoj ¢ine ukupni udio od 98% poduzeca, te je taj
sektor kljucan za rast, zapoSljavanje 1 uvodenje inovacije. Samim time Europska unije potice
ulaganje u MSP-ove, kako bi oni postali konkurentni u gospodarstvu i kako bi bili kljuéni pokretac¢
gospodarskog oporavka nakon krize od koje neke zemlje, uklju¢uju¢i Republiku Hrvatsku,
osjecaju posljedice. Naime, MSP-ovi zaposljavaju 2/3 zaposlenih u industriji, $to znaci da
ulaganjem u takva poduzeca potice se industrijski razvoj, proizvodnja, a potom i zaposljavanje.
Kako bi se razvijalo poduzetniStvo u skladu s europskim programom, Republika Hrvatska je
donijela Strategiju za razvoj poduzetnistva, a sve kako bi se ljude potaknulo na poduzetniStvu

aktivnost 1 kako bi se utjecalo na makroekonomsko okruzenje, koje nakon krize 2009. godine jos
102



uvijek nije povoljno. lako je sektor MSP-a u Hrvatskoj uskladen sa sektorom u EU, najveci
problem je visoka stopa zatvaranja poduzeca, ali i kasnjenje u placanju, registriranju imovine te
rjeSavanje sporova pravnim putem koje je vrlo dugacko. S obzirom da je Hrvatska zemlja koja je
orijentirana na turizam, nije zacudujuce da 52% djelatnosti u su iz sektora usluznih djelatnosti,
dok su na tre¢em mjestu usluge pruzanja smjestaja, pripreme i posluzivanja hrane. Pozitivni pomak
u poduzetnistvu vidljiv je prema podacima Svjetske banke prema kojima je u 2013. godini
Hrvatska bila na 84. mjestu, dok je u 2019. godini skocila na 58. mjesto. Takoder je pozitivni
pomak zabiljeZen u globalnoj konkurentnosti gdje Hrvatska biljezi skok s 81. mjesta na 63. mjesto
u 2019. godini, a oboje se pripisuje povlacenju sredstava iz EU fondova.

Prema broju MSP-ova, Hrvatska biljezi pozitivni pomak, a isto biljezi i u broj zaposlenih u
istima.. Udio zaposlenih u malim poduzec¢ima je od 2013. godine, kada je iznosio 49,9%, porastao
na 52,6% u 2018. godini, a vidljiv je i porast u ukupnim prihodima kao i izvozu. Takav porast
pozitivno utjece na BDP zemlje, jer zaposljavanje utjeCe na porast osobne potrosnje, a time i na
povecanje proizvodnje. Takoder, izvoz je problemati¢an dio BDP u Hrvatskoj te je svaki rast
izvoza, pozitivni pomak za ekonomiju. Mala poduzeca biljeze porast u broju zaposlenih te je on s
99.573 zaposlenih u 2013. godini porastao na 129.259 zaposlenih u 2018. godini. Takoder,
promatrajuci srednja poduzeca i ona biljeze porast te se broj poduzeca od 1.268 u 2013. godini
povecao na 1.498 u 2018. godini. Jednako tako biljeZe rast broja zaposlenih koji se svake godine
poveca za oko 1-2%, tako 1 rast ukupnog prihoda koji u jednakom omjeru biljezi rast. 1zvoz raste
gotovo u jednakom omjeru, ali svake godine on poraste za oko 25%, $to je takoder, kao 1 kod malih
poduzeca, pozitivan znak i1 pozitivan utjecaj na ekonomiju zemlje.

Kao sto je ve¢ istaknuto, najveci problem poduzetnicke aktivnost jest zatvaranje poduzeca, a
kao najces¢i uzrok je neprofitabilnost poduzeca, a druga dva najceS¢a su porezne
politike/administracija i osobni ili obiteljski razlozi. Najmanje poduzeca biljezi priliku za prodaju
1 izlazak koji je bio planiran, $to upravo i upucuje na to da se poduzeca tesko nose s ekonomskom
situacijom i da se ve¢inom ne odlucuje na poduzetnicki pothvat zbog te visoke stope prekida
poslovne aktivnosti poprac¢ene neprofitabilnosti i poreznim politikama.

Takoder, s obzirom da EU poti¢e smanjenje u razvijenosti regija, u Republici Hrvatskoj je
upravo taj nesrazmjer vidljiv u broju poduzeca koje biljezi Zagreb, kako po broju poduzetnika,
tako 1 po broju zaposlenih, dok se na zadnjem mjestu nalazi Sisacko-moslavacka Zupanija kao
jedna od najslabije razvijenih Zupanija u Hrvatskoj, a isto tako i Sibensko-kninska zupanija biljezi
slabe rezultate, jer biljezi gubitak u 2018. godini.

Prema TEA indeksu, kojeg biljezi GEM istraZivanje, Hrvatska biljeZi porast poduzetnicke
aktivnosti do 2018. godine, dok izmedu 2017. 1 2018. godine EU prosjek biljezi pad poduzetnicke

aktivnosti. Kao razlog ulaska u poduzetnicku aktivnosti, Hrvatska biljezi porast u poduzetnistvu
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kao prilici te 6% osoba u 2018. godini smatra poduzetnistvo kao priliku, dok je poduzetnistvo kao
prilika prepoznato u EU prepoznato kod 5,7% osoba. Kao nuznost, u Hrvatskoj je poduzetnistvo
navedeno kod 3,1% osoba, a kod 1,4% osoba u prosjeku EU. Kao $to je ve¢ navedeno, problem
poduzetniStva jest u regionalnoj raznolikosti pa su Zagreb i Dalmacija regije s vodecom
poduzetni¢kom aktivnosti, dok su Lika i Banovina te Slavonija i Baranja regije u koje bi trebalo
vise ulagati kako bi se poduzetnicka aktivnost i u tim regijama pokrenula. Navedene dvije regije,
s najmanjom poduzetni¢kom aktivnosti prema TEA indeksu biljeZe i najmanji postotak osoba koje
namjeravaju pokrenuti poslovni pothvat u idu¢e 3 godine, koje vide priliku za pokretanje
poslovnog pothvata unutar 6 mjeseci, kao 1 koje imaju potrebna znanja 1 vjeStine za pokretanja
poslovnog pothvata. Sve to upucuje da je potrebno vise ulagati u navedene regije kako u
obrazovanje ljudi, tako i u poticaje za pokretanje poduzetnickih aktivnosti.

Institucije koje podupiru poduzetnike i obrtnike jesu agencija HAMAG INVEST koji je u
nadleznosti MINPO, Ministarstvo gospodarstva, poduzetniStva i obrta, Ministarstvo turizma i
HAMAG BICRO. Takoder, na razvoj poduzetnistva utjeCu Hrvatska obrtnicka komora, Hrvatska
udruga poslodavaca, Hrvatska banka za obnovu i razvoj, Hrvatska gospodarska komora i mnoge
druge. Kao S§to je vidljivo, na drZzavnoj razini postoje brojne institucije koje podupiru
poduzetnistvo, a isto tako postoje brojne institucije na lokalnoj 1 regionalnoj razini kao $to su razni
inkubatori, tehnoloski parovi ili poduzetnicki centri. Samim time, moZe se utvrditi da postoji
visoka razina potpore poduzetnickoj aktivnosti. Osim svih potpornih institucija na drzavnoj,
regionalnoj 1 lokalnoj razini, poduzetnicima i onima koji to zele postati su dostupni EU fondovi 1
razni programi EU. Neki od programa su Obzor 2020, InnovFin, COSME, Creative Europe,
EUREKA, EUROSTAT, ERASMUS za mlade poduzetnike i LIFE. Takoder je dostupan i CIP-
EIP, Program za poduzetniStvo i inovacije kojem je cilj olaksati malim poduzetnicima pristup
sredstvima i potaknuti ih na poduzetni¢ke aktivnosti. Ukupno je 970 milijuna EUR dostupno
Hrvatskoj za jaanje malog i srednjeg poduzetnistva u programskom razdoblju 2014-2020.

Brojni otvoreni natjecaji dokazuju da su MSP-ovima omogucena sredstva iz EU fondova za
razvoj novih proizvoda, certificiranje, inovacije, znakove kvalitete, unapredenje poslovanje,
povecanje konkurentnosti, internacionalizaciju poslovanja, povecanje energetske ucinkovitosti,
dodana vrijednosti 1 potporu poljoprivredi. Program ESIF jamstava je jedna od pomo¢i malom
gospodarstvu koja se provodi u suradnji s HAMAB-BICRO i koja omoguéuje zajmove s
prihvatljivim kamatnim stopama. Navedena jamstva ne utjeCu samo izravno na poduzece veé
utjecu 1 na zaposlenosti, jer poticu zadrzavanje postojecih i povecanje broja radnih mjesta kao 1
samozaposljavanje. Takoder u poticanju MSP-ova sudjeluje HBOR koji osigurava kredite, izvoz,
pruza savjetovanja i sl. Osim navedenog, oni podrZavaju projekte, ali i kreditiraju projekte

sufinancirane iz EU fondova. Ovakav nacin pristupa poduzetnicima je pozitivan, jer kada
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cjelokupna sredstva nisu bespovratna u projektu, a poduzeéa nemaju dovoljno novca da sami
sufinanciraju ostatak projekta, HBOR im nudi povoljnije kredite koji imaju kamatnu stopu ili 0%
ili je ona izrazito mala. Smanjene kamatne stope MSP-ovi mogu Koristiti putem ESIF Kredita za
rast 1 razvoj, ali 1 preko Inicijative za zaposljavanje mladih i Europske investicijske banke.
HAMAG-BICRO je dobra potporna institucija jer upravo oni reguliraju koristenje sredstava iz EU
fondova i razli¢itih program te sve dogovaraju s Ministarstvom gospodarstva, poduzetnistva i obrta
koje sudjeluje u pripremi postupaka i provedbi faza dodjele bespovratnih sredstava.

Kroz EU fondove, osim potpore poduzetniStvu u inovacijama, zadrzavanju postojecih
zaposlenih, otvaranju novih radnih mjesta, razmjeni poslovnih iskustava i pruzanju prilika a
ucenje, kreditiranju, osiguranju zajmova, pruzaju se potpore 1 start-up poduzec¢ima Sto znaci da od
samog osnutka poduzeca, kroz mjere samozaposljavanja, poticanje start-upova, pa sve do neke
zrelosti poduzeca, ista mogu koristiti sredstva iz EU fondova.

Osim §to je vazno poticati razvoj postojecih i novih MSP-ova, vazno je budu¢im i sadasnjim
korisnicima pruziti priliku za obrazovanje. Jedan od natjecaja koji se financiraju iz EU fondova, a
vazan je za obrazovanje jest Obrazovanje za poduzetnistvo i obrt ¢iji je cilj podizanje kvalitete
strunog obrazovanja i usavrSavanja kao 1 usvajanje poduzetnickih kompetencija. Takoder, tu su i
Erasmus programi ¢iji je cilj internacionalizacija studenata i poticanje poduzetni¢kog ponasanja.
Osim neformalnog obrazovanja koje je osigurano iz Erasmus programa, vazno je da drzava kroz
redovite programe u Skolama i na visokoobrazovnim ustanovama potic¢e ucenje za poduzetnistvo.
Hrvatska ima dobro razvijeno formalno obrazovanje jer nudi studentima i na sveucili$noj i
veleucilisnoj razini obrazovanje za poduzetnistvo, kao 1 na privatnim i javnim uciliStima.

Upravo zbog smanjenog zaposljavanja zena, ali i smanjene njihove aktivnosti u poduzetnistvu,
posebna strategija je donesena kako bi se poticao razvoj Zenskog poduzetnistva. Program Women
in Business je program Europske banke za obnovu i razvoj usmjeren na MSP-ove koje vode Zene,
a za koji se sredstva osiguravaju kako bi navedeni MSP-ovi postali konkurentniji. Takoder je tu i
program Blue Ribbon koji pruza MSP-ovima u vlasniStvu Zena rast, ali i Centar za edukaciju,
savjetovanje 1 istrazivanje i Erasmus + programi koji pruzaju podrsku.

Tijekom 2015. godine, ukupno 36 natjecaja koji poticu poduzetnistvo je zatvoreno, no svake
godine se otvara i zatvara na desetke novih. S obzirom da se kao jedan od najvaznijih ciljeva EU
istie jacanje gospodarstva, poticanje MSP-ova je ovdje kljucno upravo zato jer ¢ine najveci broj
poduzeca Hrvatske te zaposljavaju najveci dio zaposlenih zemlje. OPKK je jedan od programa
koji najvise potic¢e razvoj MSP-ova, nadalje COSME poti¢e konkurentnost poduzeca i namijenjen
je MSP-ovima, ali i sadasnjim i potencijalnim poduzetnicima kao i organizacijama za potporu
poduzetnistvu. Sredstva iz navedenih programa bi MSP-ovi trebali privuéi, a sve u vidu povecanja

konkurentnosti, jacanje gospodarstva primjenom istrazivanja i inovacija, povezanosti i mobilnosti,
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obrazovanja. Poduzetnicima je takoder na raspolaganju Europski fond za strateSka ulaganja ¢ija je
svrha poticanje konkurentnosti i gospodarskog rasta, a na koji se uz javna poduzeca i institucije,
nacionalne investicijske banke i ugovorne investicijske platforme mogu prijaviti i MSP-ovi.
Najveci problem hrvatskih poduzeca jest neprofitabilnost i negativni stav prema poduzetnistvu,
kao i nerazvijenost pojedinih regija pa je tako cijela koncentracija poduzetni$tva usmjerena oko
dva najveca grada, Zagreba i Splita. Vidljiv je napredak u poduzetnistvu, kako prema izvjeséu
Svjetske banke, tako i prema TEA indeksu koji biljeze pozitivni pomak. Ulazak Hrvatske u EU
omogucio je poduze¢ima i odredene povlastice, prvenstveno financijske, ali i nakon ulaska je
Vlada RH morala donijeti niz Uredbi kako bi se priblizila pravilima EU. Fondovi EU mogu
pripomoci slabije razvijenim regijama i zupanijama razvoj sto je klju¢no u Hrvatskoj, no jo$ uvijek
postoji nesrazmjer u troSenju sredstava po Zupanijama kao 1 po misljenju o poduzetniStvu. Sredstva
dostupna na ovaj nacin, a bespovratna su pozitivno utjecu kako na poslovanje, tako i na otvaranje
novih radnih mjesta. Takoder, pozitivno se utjeCe i na prosirenje poslovanja, otvaranje novih
proizvoda, ali i inovativnost, kako poslovanja, tako i proizvoda $to je klju¢no za proSirenje
poslovanja na inozemna trzista. Kao 1 kod zaposljavanja, 1 u poduzetniStvu se poticu mlade osobe,
ali 1 Zene koje se manje nalaze u navedenom sektoru te se svim skupinama pruza formalno 1
neformalno obrazovanje koje moze pozitivno utjecati na vodenje poduzeca, ali i na poticanje
pozitivnog misljenja o poduzetni$tvu. S obzirom da se biljezi pozitivni pomak u broju otvorenih
MSP-ova, rast u broju osoba koje oni zaposljavaju, rast u prihodima te rast u izvozu, moze se
zakljuciti pozitivni pomak za MSP-ove od kada smo usli u Europsku uniju. Natjecaji koji poticu
razvoj MES-ova su dostupni konstantno te pokrivaju veliki broj podrucja i interesa kako bi
poduzetnici nasli najbolji za sebe i1 kako bi svi imali moguénost privuéi sredstava iz fondova.
Takoder je pozitivno da se misljenje o poduzetnistvu u Hrvatskoj mijenja 1 da veci postotak ljudi
u Hrvatskoj razmislja o pokretanju poduzetni¢kog pothvata nego je to prosjek u EU te se

poduzetnistvo gleda kao prilika, a ne vise kao nuznost.

Hipoteza HO: Dostupnost sredstava iz EU fondova omogucila je lak$e otvaranje poduzeca

malim i srednjim poduzetnicima u razdoblju od 2014. do 2018. godine - POTVRDENA

Ne samo da je financiranje iz EU fondova olaksalo otvaranje poduzeca u vidu financijskih
injekcija, nego je omogucilo i1 proSirenje postojeih poduzeca, zadrzavanje postojecih i
zaposljavanje novih zaposlenika, razvoj novih proizvoda i izlazak na strana trzista. Tako nesto nije
utjecalo samo na MSP-ove, ve¢ i na gospodarsku sliku, ali i smanjenje nezaposlenosti.
Problemati¢no je samo poticanje usluznih djelatnosti, dok bi trebalo poticati industrijsku

proizvodnju.
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6. Zakljucak

S obzirom na niski Bruto domaci proizvod Hrvatske, potrebno je ulagati u sve komponente, a
prvenstveno u oporavak gospodarstva. Jedan od kljuc¢nih ciljeva EU je smanjiti nerazvijenost
pojedinih regija te ih podi¢i na jednaku razinu razvijenosti. Hrvatska spada u jednu od
nerazvijenijih drzava u EU, ali i u samoj drzavi postoji razlika u razvijenosti pojedinih regija.
Primjerice, Zagreb i okolica te Istra, Primorje i Dalmacija su razvijeniji od Slavonije i Baranje te
od Like i Gorskog kotara. Sve to upucuje da je potrebno vise ulagati. Kako Hrvatska sama ne moze
priskrbiti financijska sredstva potrebna za razvoj, ulazak u Europsku uniju joj je donio mnog
blagodati, a jedna od vaznijih jesu financijska sredstva koja su dostupna putem raznih fondova.

Povecanja broja zaposlenih osoba jedan je od klju¢nih poteza pokretanja gospodarstva.
Zaposlene osobe utjecu na BDP drzave na nacin da zapoSljavanjem ostvaruju sigurna primanja te
im se povecava osobna potroSnja koji je sastavni dio BDP-a drzave. Takoder, omogucena su im
razna investiranja kako u materijalnu, tako i nematerijalnu imovinu, $to je isto tako dio BDP-a.
Plac¢e su jedan od klju¢nih faktora koje mogu utjecati na zaposljavanje. Prosjecna hrvatska placa
od 2014. godine pa do danas konstantno raste, §to je pozitivan pomak, jer upravo niska primanja
poticu ljude da posao pronadu izvan granica zemlje. Povecanjem placa i sigurnim zaposlenjem je
moguce ocuvati radno sposobno stanovnistvo, koje se zadnjih godina u najvecoj mjeri iseljava iz
Hrvatske.

Takoder kao dio rada, proucavana su mala i srednja poduzeca. Hrvatska od ulaska u EU biljezi
pozitivan pomak u broju otvorenih novih MSP-ova, ali i broja osoba koje one zaposljavaju kao i
njihovih prihoda. Ako se na taj nafin promatra, mozemo reci da poduzetnicka aktivnost, ulaskom
u EU biljezi pozitivan pomak. Prvenstveno bi se to moglo pripisati dostupnosti financijskih
sredstava iz EU fondova koje olakSavaju otvaranje poduzeca, te je klju¢na mjera ovdje mjera
samozaposljavanja, koja ne samo da utjeCe na povecanje broja MSP-ova, nego izravno djeluje na
povecanja broja zapoSljavanja, tj. smanjenje nezaposlenosti. Cjelokupno poslovanje poduzeca,
ukoliko se dobro iskoristavaju sredstva iz Fondova, moze se poboljsati, jer isti nude razne poticaje
koji vode ka cilju boljeg i stabilnijeg poslovanja MSP-ova. Iako Fondovi poti¢u izvoz, u Hrvatskoj
je on jo§ premali, ali najvise zbog administracije koja ga ko¢i. Sto znaéi da, koliko god se iz
Fondova neke stvari mogu financirati, potrebno je i unutar zemlje rijesiti administrativne postupke
1 na taj nacin olakSati poduzetnicima izlazak na strana trziSta. Takoder, u Hrvatskoj, Sto se
poduzetnistva tie, jedan od problema jest da imamo previSe usluznih djelatnosti, dok je
proizvodnja zanemarena. Trebalo bi poticati otvaranje proizvodnih MSP-ova, dok smanjiti
poticanje otvaranja usluga, jer ih ima previSe, a proizvodnja je u Hrvatskoj jako slaba. Klju¢no je

da sada postoji odmak vremena u pisanju projekata za povlacenje sredstava iz EU te da sada sve
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viSe ljudi zna pisati projekte kojima se privlace sredstva, dok to nije bilo tako u proslosti. U
buduénosti ¢e sigurno sve vise osoba znati pisati projekte te bi se koliina sredstava koja se
privlace iz fondova trebala povecati. SlijedeCe programsko razdoblje koje ¢e trajati od 2021. do
2027. godine potrebno je iskoristi maksimalno te pametno rasporediti sredstva na nerazvijenije
regije u kojima se biljezi najmanje MSP-ova kao i najmanji broj zaposlenih.

lako Hrvatska ostvaruje pozitivan rast, kako u broju poduzeéa, tako i u broju zaposlenog
stanovni$tva, jo$ uvijek to nije dovoljno. Hrvatska je jedna od zemalja EU koja jo$ uvijek nije u
potpunosti dosegla razinu gospodarske razvijenosti prije krize. Fondovi EU bi mogli biti od
pomoci u oporavku gospodarstva te je pokazano da isti nude mnogo mogucnosti za financiranje
kako zaposljavanja tako 1 otvaranja 1 rada malih 1 srednjih poduzeca. Klju¢no je da fondovi mogu
pomoci, no oni ne mogu u potpunosti promijeniti ekonomiju drzave, ve¢ mora postojati inicijativa
vlade koja je efikasna i sposobna pokrenuti razvoj ekonomije.

Kao nedostaci u ovom istrazivanju moze se istaknuti da se odredeni podaci mogu shvatiti
dvojako, pa se primjerice ne moze dokazati da nije bilo i drugih utjecaja na smanjenje
nezaposlenosti osim iskoristavanja sredstava iz EU fondova. Ostali utjecaji bi mogli biti otvaranje
malih i srednjih poduzeca $to automatski utjeCe na smanjenje nezaposlenosti. Isto tako bi povecani
broj radnih mjesta mogao biti radi iseljavanja, Sto ponovno utjece na smanjenje nezaposlenosti jer
vecina iseljenih su oni koji su bez posla ili su napustanjem posla prepustili svoje radno mjesto
drugoj osobi. Takoder, primjetan je 1 porast broja useljenika, no potrebno je detaljnije prouciti da
li se useljava radno sposobno stanovnistvo ili su to primjerice umirovljenici koji su mirovinu
zaradili u drugim zemljama, a sada se vracaju u Republiku Hrvatsku.

Istrazivanje bi trebalo nastaviti te ga prosiriti kvantitativnim podacima o tocnom broju ljudi
koji su zaposleni putem sredstava iz EU fondova, kao i s to¢nim brojem malih i srednjih poduzeéa
koja su osnovana pomocu istih sredstava. Takoder, preporuka je da se rast i razvoj navedenih
poduzeca prati, kako bi se dokazala uspjesnost poslovanja poduzeca osnovanih putem sredstava iz
EU fondova, a kako ne bi ta poduzeca bila samo kratkog vijeka. Jednako bi trebalo pratiti porast
ili smanjenje udjela zaposlenih osoba poticajima EU fondova i nadin na koji se te osobe
zaposljavaju, tj. da li i nakon provedbe projekta ostaju raditi u institucijama ili im po zavrsetku
projekta slijedi prestanak radnog odnosa. Prikazano istraZivanje je uvod za daljnja istraZivanja
koja bi u skoroj buduénosti trebalo provesti, a koja bi onda dala jasniju sliku 0 na¢inu na koji se
sredstva iz fondova iskori$tavaju i pomazu u dvije vazne komponente za rast, ali i oporavak

hrvatskog gospodarstva.
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SUGLASNOST ZA JAVNU OBJAVU

Poslijediplomski specijalisticki rad iskljucivo je autorsko djelo studenta koji je isti izradio
te student odgovara za istinitost, izvornost i ispravnost teksta rada. U radu se ne smiju
koristiti dijelovi tudih radova (knjiga, ¢lanaka, doktorskih disertacija, magistarskih radova,
izvora s interneta, i drugih izvora) bez navodenja izvora i autora navedenih radova. Svi
dijelovi tudih radova moraju biti pravilno navedeni i citirani. Dijelovi tudih radova koji
nisu pravilno citirani, smatraju se plagijatom, odnosno nezakonitim prisvajanjem tudeg
znanstvenog ili stru¢noga rada. Sukladno navedenom studenti su duzni potpisati izjavu o
autorstvu rada.

Ja, Dajana Maria Horvat (ime i prezime) pod punom moralnom,
materijalnom i kaznenom odgovorno$c¢u, izjavljujem da sam iskljuéivi autor/ica
poslijediplomskog specijalistickog rada pod naslovom

Utjecaj dostupnosti sredstava iz EU fondova razvoj malog i srednjeg
poduzetnistva __te _smanjenje _ nezaposlenosti u  Republici  Hrvatskoj
(upisati naslov) te da u navedenom radu nisu na nedozvoljeni na¢in (bez pravilnog
citiranja) koriSteni dijelovi tudih radova.

Student/ica:
Dajana Maria Horvat

(Vlastoru{ni ffotpis)

Sukladno Zakonu o znanstvenoj djelatnost i visokom obrazovanju poslijediplomske
radove sveudilista su duzna trajno objaviti na javnoj internetskoj bazi sveucili$ne knjiznice
u sastavu sveuéiliSta te kopirati u javnu internetsku bazu poslijediplomskih radova
Nacionalne i sveuéilisne knjiznice. Poslijediplomski radovi istovrsnih umjetni¢kih studija
koji se realiziraju kroz umjetni¢ka ostvarenja objavljuju se na odgovarajuéi naéin.

Ja, Dajana Maria Horvat (ime i prezime) neopozivo izjavljujem da
sam suglasan/na s javnom objavom poslijediplomskog specijalistickog rada pod
naslovom_Utjecaj dostupnosti sredstava iz EU fondova razvoj malog i srednjeg
poduzetnistva _te  smanjenje  nezaposlenosti u  Republici Hrvatskoj
(upisati naslov) ¢iji sam autor/ica.

Student/ica:
Dajana Maria Hgrvat

(Vlastoruér{i pcﬁpis)
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