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Zadatak specijalistickog poslijediplomskog rada

BROJ

018/PIEUf/2023

oriIs

Obzirom na specifiénosti postupaka javne nabave sektorskih naruéitelja koji in provode sukladno
Zakonu o javnoj nabavi i njihovo djelovanje u svojstvu korisnika kad su nabave su/financirane u okviru
EU projekata, ovim radom se treba utvrditi moze li se postupak javne nabave u okviru EU projekta
provoditi sukladno jedinom referentnom Zakonu o javnoj nabavi koji ureduje postupke javne nabave, ili
je potrebno nadograditi ZJN s jedinstvenim pravilima za provodenje takvih nabava s ciliem smanjenja
financijskih korekcija.

U praksi pod pitanje dolazi i svrha provedbe dvostruke kontrole posredni&kih tijela; obzirom da ex-ante
provjera DoN-a rezultira preporukama savjetodavne i neobavezujuce prirode iza koje posrednicko
tijelo kao takvo ne stoji i podlozna je penalizaciji kasnije ex-post kontrole.

Svrha istrazivanja je utvrdivanja jednog od glavnih naéela javne nabave, a to je ekonomiénost trosenja
javnog (i/ili europskog) novca obzirom na planiranu vrijednost nabave ugovorenu Ugovorom o dodjeli
bespovratnih sredstava.
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Zadatak specijalisti¢kog poslijediplomskog rada mastavak)

Specifitnosti javnih nabava koje se provode u sklopu EU projekta i medusobna ovisnost Zakona o
javnoj nabavi te svih ostalih dokumenata koje je neophodno primjenijivati sukladno Zakonu o uspostavi
institucionalnog okvira za provedbu Europskih struktunih i investicijskih fondova u Republici Hrvatskoj
(NN 92/14) kao i Uredbi o tijelima u sustavu upravljanja i kontrole koristenja Europskog socijalnog
fonda, Europskog fonda za regionalni razvoj i Kohezijskog fonda utjetu na vrijeme trajanja procesa
javne nabave predmeta u sklopu EU projekta.

Postavljaju se 2 kljuéna pitanja:

P 1-je li postupak nabave i ugovaranje ekonomski najpovoljnije ponude (ENP) u okviru EU projekta,
specifitnog predmeta nabave radova izgradnje uredaja za protiséavanje otpadnih voda (UPOV),
moguce planirati za proradunsku/poslovnu godinu s aspekta roka provedbe procesa javne nabave?

P 2- je li postupak nabave i ugovaranje ekonomski najpovoljnije ponude (ENP) u okviru EU projekta,
specifitnog predmeta nabave radova izgradnje uredaja za za protistavanje otpadnih voda (UPOV),
moguce planirati za proratunsku/poslovnu godinu s aspekta planirane vrijednosti sukladno Planu
nabave?

Iz svega navedenog, otekuje se da ovaj specijalistitki rad, kroz pregled problematike specifitnosti
procesa i postupaka javne nabave u praksi, potakne (zakonodavstvo) i struénu javnu raspravu na
dopunu Zakona, pravilnika i uputa sukladno stvarnim zahtjevima koje postavija specifitno europsko
trziste i pravila postupanja u specifitnim nabavama u okviru EU projekata, s ciliem nuznih korekcija u
ex-post kontroli i na kraju ekonomiénog trosenja javnog novca.
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Zavrini/diplomski rad iskljuivo je autorsko djelo studenta koji je isti izradio te student
odgovara za istinitost, izvornost i ispravnost teksta rada. U radu se ne smiju koristiti dijelovi
tudih radova (knjiga, ¢lanaka, doktorskih disertacija, magistarskih radova, izvora s interneta,
i drugih izvora) bez navodenja izvora i autora navedenih radova. Svi dijelovi tudih radova
moraju biti pravilno navedeni i citirani. Dijelovi tudih radova koji nisu pravilno citirani,
smatraju se plagijatom, odnosno nezakonitim prisvajanjem tudeg znanstvenog ili stru¢noga
rada. Sukladno navedenom studenti su duZzni potpisati izjavu o autorstvu rada.
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Sazetak

Ministarstvo gospodarstva Republike Hrvatske, 2012.godine donijelo je ,,Pravilnik o popisu
obveznika primjene Zakona o javnoj nabavi“ kojim je raspisan popis javnih i sektorskih
narucitelja. Postupci javne nabave, definirani su i regulirani Zakonom o javnoj nabavi (NN 120/16,
114/22) i podrazumijevaju skup aktivnosti koje narucitelji, koji samostalno ne stjecu financijska
sredstva nego su neposredni ili posredni korisnici drzavnog ili lokalnog prora¢una, moraju provesti
prije zaklju¢ivanja ugovora o javnoj nabavi roba, radova i usluga.

Prema ZJN-u, a u skladu sa spomenutim Pravilnikom, u ovom se radu predstavila i razmatrala
problematika sektorskih narucitelja iz vodnog gospodarstva, kroz postupak javne nabave radova,
za projekt sufinanciran sredstvima iz Europskih strukturnih i investicijskih fondova.

Fokus istrazivanja usmjeren je na razdoblje provedbe procesa javne nabave kroz postupak, kao
postavljeni izazov u realizaciji dobivenih sredstava iz Europskih fondova.
Cilj istrazivanja je dati odgovor na pitanja:

e moze li se postupak javne nabave u okviru EU projekta provoditi sukladno jedinom referentnom
Zakonu o javnoj nabavi koji ureduje postupke javne nabave, ili je potrebno nadograditi ZJN s
jedinstvenim pravilima za provodenje takvih nabava s ciljem smanjenja financijskih korekcija

e koja je svrha provedbe dvostruke kontrole posrednickih tijela; obzirom da ex-ante provjera DoN-
a rezultira preporukama savjetodavne i neobavezujuce prirode iza koje posrednicko tijelo kao
takvo ne stoji, i podlozna je penalizaciji kasnije ex-post kontrole

e da li javna nabava sektorskog narucitelja u sklopu EU projekata ekonomi¢no trosi javni (i/ili
europski) novac obzirom na planiranu vrijednost nabave ugovorenu Ugovorom o dodjeli

bespovratnih sredstava

Svrha istraZivanja, je ste¢i uvid u specificnosti javnih nabava sektorskih narucitelja koje se
provode u sklopu EU projekta i medusobnu ovisnost Zakona o javnoj nabavi i svih ostalih
dokumenata koje je neophodno primjenjivati sukladno Zakonu o uspostavi institucionalnog okvira
za provedbu Europskih strukturnih i investicijskih fondova u Republici Hrvatskoj (NN 92/14) i
Uredbi o tijelima u sustavu upravljanja i kontrole koriStenja Europskog socijalnog fonda,
Europskog fonda za regionalni razvoj i Kohezijskog fonda. I stec¢i uvid u vrijeme trajanja procesa

javne nabave predmeta u sklopu EU projekta.

Kljucne rijeci: javna nabava, EU fondovi, rok provedbe postupka javne nabave, Driavna

komisija za kontrolu postupaka javne nabave



Abstract

In 2012, the Ministry of Economy adopted the “Ordinance on the list of entities bound by the Public
Procurement Act”, which published a list of public and sectoral contracting authorities.

The Public Procurement procedures are defined and regulated by the Public Procurement Act (PPA,current
edition, Official Gazette 120/16, 114/22) and include a set of activities that contracting entities, who do not
independently acquire financial means for their business, but are direct or indirect beneficiaries of the state
or local budget, must carry out before concluding a public procurement contract for procuring goods, works
and services.

According to the PPA, and in accordance with the aforementioned Ordinance, this paper presented and
discussed the issues of sectoral contracting entities from the water management, through the public
procurement procedure of works, for a project co-financed by the European Structural and Investment
Funds.

The aim of this research is to answer the following questions:

 can the public procurement procedure within the framework of this EU project be carried out in
accordance with the only available Public Procurement Act that regulates public procurement procedures,
or is it necessary to upgradethe PPA with unique regulations for conducting such public procurement
procedures, in order to minimize financial corrections

* what is the exact purpose of implementing dual control of intermediate bodies, since the ex-ante control
of the Procurement Document (PD) results in recommendations that remain advisory and non-binding in
nature which the intermediate bodies as such does not stand behind, and is subject to the penalty of a later
ex-post control.

» whether sectoral contracting entities that carry out public procurement procedures as part of EU projects,
spend public (and/or European) funds efficiently and in accordance with the planned procurement value

that was arranged in the Grant Agreement

The purpose of this research is to gain insight into the specific nature of the public procurement procedure
of sectoral contracting entities, that is carried out as part of this EU project and the interdependence of the
Public Procurement Act and all other documents that must be applied in accordance with the Act on the
Establishment of an Institutional Framework for the Implementation of European Structural and Investment
Funds in the Republic of Croatia (Official Gazette 92/14) and the Regulation on bodies in the system of
management and control of the use of the European Social Fund, the European Fund for Regional
Development and the Cohesion Fund. And gain insight into the duration of the process of public

procurement of items as part of the EU project.

Keywords: Public procurement, EU funds, The deadline for the implementation of the procurement
procedure, The State Commission for Supervision of Public Procurement Procedures



Popis koristenih kratica

ZJN Zakon o javnoj nabavi (NN 120/16)

EU Europska unija

NARUCITELJ Javni i sektorski narugitelji

JAVNI NARUCITELJ Sektorski narucitelji

DRUSTVO Varkom d.d. / Varkom d.0.0.

JN Javna nabava

UPOV Uredaj za prociS¢avanje otpadnih voda Varazdin

ENP Ekonomski najpovoljnija ponuda

FIDIC Medunarodno udruzenje savjetodavnih inZenjera (Fédération internationale des
ingénieurs-conseils)
*Op¢i uvjeti ugovaranja

EOJN Elektronicki oglasnik javne nabave Republike Hrvatske

ESI Europski strukturni i investicijski fondovi

VFO Visegodisnji financijski okvir

NGEU EU sljedece generacije (Next Generation EU)

OPKK Operativni program konkurentnost i kohezija

SC Specifi¢ni cilj

MFI Monetarne financijske institucije

MV Nabava male vrijednosti (procijenjene)

\YAY Nabava velike vrijednosti (procijenjene)

PT1 Posrednicko tijelo razine 1 — Ministarstvo zastite okolisa i energetike /
Ministarstvo poljoprivrede

PT2 Posrednicko tijelo razine 2 — Hrvatske vode

DoN Dokumentacija o nabavi

GS Gospodarski subjekt

ESPD Standardni obrazac europske jedinstvene dokumentacije o nabavi

SAFU SrediSnja agencija za financiranje i ugovaranje

TED Tenders Electronic Daily

DKOM Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave

REACT - EU Inicijativa Pomo¢ za oporavak za koheziju i europska podrucja

EFRR Europski fond za regionalni razvoj

ERDF Europski fond za regionalni razvoj

ESF Europskog socijalnog fonda

NSRO Nacionalni strateski referentni okvir

ZNP Zajednicka nacionalna pravila
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SPECIJALISTICKI POSLIJEDIPLOMSKI RAD: Martina Behin

1. UVOD

Ulaskom Republike Hrvatske 2013.godine u Europsku uniju, ispregovarale su se mogucénosti
koristenja sredstava iz strukturnih fondova Europske unije te su se tako otvorile nove prilike za
sufinanciranje infrasturkturnih projekata. Ugovori o javnoj nabavi imaju vaznu ulogu u
gospodarstvima drzava ¢lanica, a njihova ukupna vrijednost u BDP-u Unije iznosi vise od 16 %.
Kao ¢lanica Unije i Hrvatska je obavezna doprinositi proracunu Europske unije, te se U svojim
nabavama, a narocCito financiranim javnim novcem mora pridrzavati nacela slobodnog kretanja
ljudi, dobara, usluga i kapitala unutar EU-a. Da bi sudjelovanje na otovorenom trzistu bilo
pristupac¢nije svima, Unija je donijela zakonodavstvo s ciljem uskladivanja nacionalnih propisa i
uvodenja obveza u pogledu objavljivanja poziva na nadmetanje i objektivnih mjerila na temelju

kojih se ponude razmatraju?.

Stoga, u svrhu razvoja i povecanja BDP-a, a kako bi mogla koristiti sredstva iz fondova i RH je
imala obavezu uskladiti vlastite pravne i zakonodavne okvire sa pravnim aktima Europske unije.

Tako su uslijedile obveze uskladenja zakonodavnog okvira za javni sektor koji upravlja i trosi
javni novac. Prije provedbe zakonodavstva Zajednice samo se 2 % ugovora o javnoj nabavi

3. A kako trosenje javnog novca zahtijeva

dodjeljivalo poduzeé¢ima izvan nacionalnih granica
ekonomiéne i u¢inkovite postupke nabave, racionalno troSenje te transparentno postupanje koje
pruza jednake mogucnosti svim zainteresiranim gospodarskim subjektima koji Zele sudjelovati u
postupcima javne nabave za nabavku radova, roba i usluga od strane javnog sektora, s
01.01.2017.g., stupio je na snagu novi Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 120/16), s

pravnom steevinom EU* koji omoguéava otvoreno trziste s ciljem ugovaranja ekonomski

najpovoljnije ponude.

Pravni akti Europske unije s kojima su odredbe ZJN-a u skladu jesu 5 slijedeéih Direktiva®:
1. Direktiva 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. veljace 2014. o javnoj nabavi

2. Direktiva 2014/25/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26.veljace 2014. o nabavi subjekata
koji djeluju u sektoru vodnog gospodarstva, energetskom i prometnom sektoru te sektoru

postanskih usluga

! https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/34/ugovori-o-javnoj-nabavi (pristupljeno 24.04.2023.)

2 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/34/ugovori-o-javnoj-nabavi (pristupljeno 24.04.2023.)

8 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/34/ugovori-o-javnoj-nabavi (pristuplieno 24.04.2023.)

4 Europski parlament, Vijece Europske unije; Sluzbeni list Europske unije L 94 od 28. ozujka 2014.

5 Europski parlament, Vijece Europske unije; SluZzbeni list Europske unije L 94 od 28. oZzujka 2014. (str. 65-91; 243-277)
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3. Direktiva Vije¢a 89/665/EEZ od 21. prosinca 1989. o uskladivanju zakona i1 drugih propisa u
odnosu na primjenu postupaka kontrole na sklapanje ugovora o javnoj nabavi robe i javnim
radovima®

4. Direktiva Vijeca 92/13/EEZ od 25. veljac¢e 1992. o uskladivanju zakona i drugih propisa o
primjeni pravila Zajednice u postupcima nabave subjekata koji djeluju u sektoru vodnoga
gospodarstva, energetskom, prometnom i telekomunikacijskom sektoru’

5. ¢lanci 2., 12. 1 13. Direktive 2009/81/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. srpnja 2009. o
uskladivanju postupaka nabave za odredene ugovore o radovima, ugovore o nabavi robe i ugovore
o uslugama u podru¢ju obrane i sigurnosti koje sklapaju javni narucitelji ili naruditelji te

izmjenama i dopunama Direktiva 2004/17/EZ i 2004/18/EZ®

lako procedure javne nabave ne ovise o izvorima financiranja, procesi javne nabave su/financirane
sredstvima EU moraju se provoditi u skladu s na¢elima EU-a, koja obuhvacaju i postupke javne
nabava u skladu sa Zakonom o javnoj nabavi. 1z tog razloga javne nabave su/financirane
sredstvima EU, daleko su specificnije u provedbi od regularninh javnih nabava koje se
su/financiraju nacionalnim sredstvima.

Specifi¢nosti se u najvec¢oj mjeri isticu kroz obavezu provodenja duple kontrole koja nije
predvidena Zakonom o javnoj nabavi, ali je njeno provodenje obaveza sukladno Vladioj Odluci o
obvezi provedbe prethodne (ex-ante) kontrole javnih nabava u okviru projekata koji se
namjeravaju sufinancirati i sufinanciraju iz europskih strukturnih i investicijskih fondova u
financijskom razdoblju 2014. - 2020. (NN 87/2018)°, odnosno stalna praksa postupaka koje se
financiraju u sklopu OPKK 2014.-2020. po prioritetnoj osi 6 sukladno uputama SAFU (Sredis$nja
agencija za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije)!. Dupla kontrola
odnosi se na ex-ante prethodnu provjeru DoN-a sektorskom narucitelju iz vodnog gospodarstva
koja podlijeze i kasnijoj ex-post kontroli u kojoj naruditelju prijeti penalizacija zbog utvrdenih
nepravilnosti ne/primjenom preporuka po ex-ante provjeri, odnosno utvrdenih nepravilnosti prema

kontrolnoj listi nadleznih kontrolnih tijela.

6 Europski parlament, Vijeée Europske unije; Sluzbeni list Europske unije: DIREKTIVA VIJECA 89/665/EEZ od 21. prosinca
19809.https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A01989L0665-20140417 (pristupljeno 16.11.2021.)

" Europski parlament, Vije¢e Europske unije; Sluzbeni list Europske unije: DIREKTIVA VIJECA 92/13/EEZ od 25. veljace 1992.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A01992L.0013-20140417 (pristupljeno 16.11.2021.)

8 Europski parlament, Vijece Europske unije; Sluzbeni list Europske Unije: Direktiva 2009/81/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od
13. srpnja 2009 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0081&from=BG (pristupljeno 16.11.2021.)
9 https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2018 09 87 1709.html (pristupljeno 24.04.2023.)

10 https://www.safu.hr/datastore/filestore/10/Uputa-za-dostavu-DoN-na-ex-ante-pregled 1.pdf (pristuplieno 24.04.2023.)
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Stoga se postupci javne nabave su/financirani sredstvima Europske unije razmatraju kao ukupni
procesi kroz koje narucitelji djeluje sukladno Zakonu o javnoj nabavi, ali i svim ostalim propisima
I uputama koje su aktualne ovisno o financijskom razdoblju od strane SAFU-a, Europske komisije
I samog nacionalnog gospodarstva. Jer nije dovoljno samo ugovoriti ekonomski najpovoljniju
ponudu sukladno ZJN, ve¢ provesti postupak i zakljuciti ugovor bez kasnije penalizacije
kontrolnih tijela, a $to je upravo definirano kroz Strateski okvir za koriStenje ESI fondova koji je
postavljen Zakonom o uspostavi institucionalnog okvira za provedbu Europskih strukturnih i
investicijskih fondova u RH u financijskom razdoblju 2014.-2022., Sporazumom 0 partnerstvu,
operativnim programima, Zajedni¢ckim nacionalnim pravilima te uredbama koje propisuju

nadleZnost pojedinih tijela za svaki ESI instrument.

1.1. Definiranje problema istraZivanja

U cilju promicanja skladnog i sveobuhvatnog razvoja, Europska unija radi na jac¢anju svoje
gospodarske, socijalne i teritorijalne kohezije. Osobito se tezi smanjenju razlika u stupnju razvoja
pojedinih regija. Medu njima se posebna pozornost poklanja ruralnim podrucjima, podru¢jima
zahvaceni industrijskom tranzicijom i regijama koje su izloZene ozbiljnim i trajnim prirodnim ili
demografskim poteskoéamall.

Kohezijska politika glavna je investicijska politika Europske unije koja pruza pogodnosti za sve
regije i gradove u Uniji. Podupire gospodarski rast, otvaranje radnih mjesta, poslovnu
konkurentnost, odrZivi razvoj i zastitu okoliga'?. Vije¢e o kohezijskoj politici procjenjuje da ¢e se
uc¢inak poluge kohezijske politike primjetiti nakon 15 godina od zavrsetka razdoblja provedbe, kad

ée svaki euro potrosen na kohezijsku politiku generirati 2,7 eura dodatnog BDP-a na razini EU-a'®

Tri su glavna fonda Kohezijske politike:
1. Europski fond za regionalni razvoj (ERDF),
2. Europski socijalni fond (ESF) i
3. Kohezijski fonda

11 Republika Hrvatska; Ministarstva pravosuda i uprave- to¢ka 68. https://mpu.gov.hr/osnove-sustava-europske-unije-23905/23905
(pristupljeno 06.04.2023.)

12 Europski parlament; Kohezija; Regionalna i kohezijska politika; Ekonomska, socijalna i teritorijalna kohezija — Informativni lanak
ozujak, 2022: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/93/ekonomska-socijalna-i-teritorijalna-kohezija(pristupljeno
06.04.2023.)

13 Odlomak preuzet iz: Osmog izvje$¢a o gospodarskoj, socijalnoj i teritorijalnoj koheziji, Kohezija u Europi do 2050., poglavlje 9.:
UcCinak kohezijske politike
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U financijskoj perspektivi 2014.-2020., na raspolaganju su bila jo§ dva fonda: Europski
poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EAFRD) i Europski fond za pomorstvo i ribarstvo (EFPR),
a svih pet fondova ima zajednicki naziv: ,,Europski strukturni i investicijski fondovi“ (ESI

fondovi).

Problem koji se istrazuje ovim radom je racionalno troSenje javnih i/ili europskih financijskih
sredstava u postupcima javnih nabava sektorskih narucitelja u sklopu EU projekata, a koje se prati
kroz:
e Financijsku vrijednost ekonomski najpovoljnije ponude predmeta nabave koju nabavlja
sektorski narucitelj u sklopu EU projekta, a u skladu sa Zakonom o javnoj nabavi
e Vremenski period provedbe ukupnog procesa javne nabave od prvog Plana nabave
sektorskog narucitelja u kojem je definiran predmet javne nabave za poslovnu godinu
sukladno ZJN 120/16, do sklapanja ugovora o izvodenju (Odluke DrZavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave; ponistenja postupaka)
e Vremenski period provedbe ukupnog procesa javne nabave od trenutka sklapanja Ugovora
o dodjeli, do odgovora ex-post kontrole (potencijalne penaizacije i raskidi ugovora)

Analizira se ucinkovitost provedbe procesa javne nabave u okviru EU projekta i problem
financijske vrijednosti ekonomski najpovoljnije ponude.

Ucinkovitost provedbe u smislu vremena potrebnog za realizaciju postupka, analiziraju se dva
aspekta:

1. Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava u okviru programa OPKK, u kojem Korisnik
dostavlja Plan nabave projektal®. Kako se Ugovor o dodjeli sklapa u okviru odredenog
financijskog razdoblja, uspjesnost provedbe postupka nabave u realnim rokovima od bitnog
je znacaja za realizaciju ciljeva Korisnika definiranih Ugovorom.

2. Plan nabave sukladno Zakonu o javnoj nabavi kojeg je naruditelj u obvezi donijeti za svaku
poslovnu godinu, a predstavlja namjeru narucitelja da ¢e u toj godini osigurati financijska

sredstva za nabavu predmeta nabave.

14 Provedba ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava iz OP ,Konkurentnost i kohezija" https://hamagbicro.hr/pitanja-i-

odgovori/provedba-ugovora-o-dodjeli-bespovratnih-sredstava-iz-opkk/ (pristupljeno 24.04.2023.)
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Problem financijske vrijednosti ekonomski najpovoljnije ponude razmatra se kroz medusobni

odnos Plana nabave projekta, plana nabave poslovne godine i ukupno ugovorene vrijednosti

predmeta nabave (narocito radova).

Obzirom da je nabava sufinancirana sredstvima Europske unije, u radu su se obradile i obaveze

narucitelja prema kontrolnim tijelima koje prate cijeli postupak, jer isti podlijeze dodatnim

pravilima i uputama koje narucitelj mora primjenjivati, kako njegova nabava ne bi zavrsila

penalizacijom od strane Europske komisije.

1.2.

Sudionici procesa i postupka javne nabave — uvod u primjer iz prakse

Sudionici u postupku javne nabave i procesu javne nabave koja se provodi u okviru EU projekta:

KORISNIK - je uspjesan prijavitelj s kojim se potpisuje Ugovor o dodjeli bespovratnih
sredstava ili mu se bespovratna sredstva dodjeljuju putem Obavijesti o dodjeli bespovratnih
sredstava. Izravno je odgovoran za pocetak, upravljanje, provedbu i rezultate projekta i u
obavjestavanja SAFU o napretku u provedbi projekta te o provedbi mjera oglasavanja i to
podnosenjem izvjeséa o napretku u okviru projekta ili na zahtjev samog SAFU-a®®
NARUCITELDJ - Javni ili sektorski naruéitelji dio su javnog sektora koji upravlja i trosi
javni novac te su Zakonom o javnoj nabavi obavezni provoditi postupke javne nabave
PT1 — u okviru Operativhog programa konkuretnost i kohezija — Ministarstvo zastite
okolisa i energetike/Ministarstvo poljoprivrede - izraduje kriterije za odabir projekata i
dokumentaciju poziva te sudjeluje u odabiru projekata; izraduje upute za prijavitelje,
planira sredstva, provodi mjere informiranja 1 vidljivosti, priprema natjeCajnu
dokumentaciju za odabir projekata, inicira strateSke projekte, sudjeluje u izboru projekata
koji ¢e se financirati, sudjeluje u procesima plac¢anja korisnicima i povrata sredstava kod
nepravilnosti, itd.

SAFU Sredisnja agencija za financiranje i ugovaranje programa i projekata EU —
Posrednicko je tijelo razine 2 (PT2) u okviru Operativnog programa ,,Konkurentnost i
kohezija“ obavlja delegirane funkcije Upravljac¢kog tijela; sudjeluje u odabiru projektnih
prijedloga koji se podnose za financiranje iz ESI fondova, prati provedbu projekata

financiranih u okviru pojedinih prioritetnih osi kroz administrativne i provjere na terenu te

15 https://www.safu.hr/datastore/filestore/10/SAFU-Prirucnik-za-korisnike-v.pdf (pristuplieno 24.04.2023.)
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vrsi financijsku kontrolu i utvrduje prihvatljivost troSkova nastalih tijekom provedbe
ugovora u okviru Operativnog programa Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020.

PT2 — u okviru Operativhog programa konkuretnost i kohezija — Hrvatske vode - za
prioritetnu os 6 Operativnog programa ,Konkurentnost i1 kohezija®“ 2014.-2020.
osiguravaju savjetovanja i stru¢nu potporu prema isporuciteljima vodnih usluga (IVU) kao
krajnjih Korisnika na pripremi i provedbi projekata sufinanciranih sredstvima EU, radi
ucinkovitog koristenja europskih sredstava u sektoru voda; provodi zadace delegirane od
upravljackog tijela, a koje se (generalno) odnose na razliite vrste verifikacija vezanih uz
provedbu projekata (provjere jesu li financirani proizvodi i usluge isporuceni, jesu li izdaci
koje su korisnici deklarirali za projekte stvarno nastali i udovoljavaju li nacionalnim

pravilima i pravilima Zajednice tijekom cijelog razdoblja njihove provedbe i trajnosti)*’

U svrhu preciznije usporedbe teorije provedbe postupaka javne nabave sa praksom sektorskih

narucditelja, kroz ovaj se rad predocila konkretna nabava radova sektorskog narucditelja Varkom

d.d. Varazdin.

Za razmatranog narucitelja, ciljevi nabave radova infrastrukturnog projekta sufinanciranog

sredstvima EU-a, bili su postavljeni u vidu®®:

Priklju¢enja novih 40.468 stanovnika na sustav odvodnje uz pokrivenost aglomeracije
Varazdin javnim sustavom odvodnje od 91% te priklju¢enost od 95%

Objedinjavanja sustava odvodnje kroz izgradnju kolektora i potrebnih objekata
Osiguranja skupljanja i pro¢iséavanja otpadnih voda u skladu sa zahtjevima relevantnih
EU Direktiva i hrvatskog zakonodavstva

Ocuvanja i poboljsanja kvalitete voda recipijenta i podzemnih voda

Realizacija postavljenih ciljeva Varkom-a d.d., zajedno sa realizacijom svih ostalih javnih

isporucitelja vodnih usluga na podrucju Republike Hrvatske, doprinosi ukupnoj ne/uspjesnosti

provedbe Kohezijske politike, odnosno njenih specifi¢nih ciljeva na podrucju Republike Hrvatske.

16 https://www.safu.hr/wp-content/uploads/2023/02/Izviesce-o-radu-za-2022..pdf (pristupljeno 24.04.2023.)

7 https://voda.hr/sites/default/files/dokumenti/eu-dokumenti/2022-07/01_obveze korisnika_pri_provedbi_vodno-

komunalnih_projekata.pdf

18 Uprava za programe i projekte EU, europske i medunarodne poslove - https://opzo-opkk.hr/projekti post/kk-06-4-2-10-sustav-
odvodnje-prociscavanja-otpadnih-voda aglomeracije-varazdin-projekt-varazdin/ (pristupljeno 16.11.2021.)
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Provedba infrastrukturnog projekta sektorskog narucitelja Varkom d.d., zapocela je 11. listopada

2017. godine, kada je odrzana sve¢anost potpisivanja Ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava te

Ugovora o sufinanciranju.

Ukupni projekt podijeljen je na 5 ugovora:

* A-1 Dogradnja sustava odvodnje —Grad Varazdin i sanacija postojeceg sustava odvodnje

» A-2 Dogradnja sustava odvodnje — Op¢ina Cestica, Vinica, Petrijanec i Sra¢inec

 A-3 Dogradnja sustava odvodnje — Op¢ina Vidovec i Marusevec

 A-4 Dogradnja sustava odvodnje — Op¢ina Beretinec, Sveti Ilija, Gornji Kneginec i Trnovec

Bartolovecki

* A-5 Dogradnja i rekonstrukcija uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda Varazdin (I1l.
stupanj kapaciteta 127.000 ES)

Infrastrukturni projekt korisnika Varkom d.d. uspjeSan je ukoliko se uspjesno zakljuci i realizira

svih 5 ugovora, odnosno 5 predmeta javne nabave.

——— —
_— ==
f— RS

korisnik  NGITKG™M
PARTNERI

= Grad Varazdin

« Opéina Cestica

- O

« Opéina Petrijanec
- DpieE

- Dpar—

» Opéina Vidovec

= Opdina Beretinec

- Opéina Sveti lija

» Opéina Gomnji Kneginec

» Opéina Trmovec
Bartolovetki

RAZDOBLIE PROVEDBE PROJEKTA
2017.-2021.

UKUPNA VRIJEDNOST PROJEKTA
855.830.201,00 kuna

UKUPNI PRIHVATLIVI TROSKOVI
684.664.161,00 kuna
 SUFINANCIRANJE IZ EU — KOHEZUSKI FOND
438.738.903,00 kune
= SUFINANCIRANJE IZ NACIONALNIH SREDSTAVA
195.925.258,00 kun, od toga:
Ministarstvo zastite okoliZa | energetike
78.370.103,20 kuna
Hrvatske vods
78.370.103,20 kuna

Partneri
35,185 051,60 kuna

Sustav odvodnje i proéiséavanja
otpadnih voda aglomeracije Varaidin

opdiCIU

Posti¢i uskladivanje aglomeracije Varazdin s Okvir-
nom direktivom o vodama i Direktivom o progis-
cavanju komunalnih otpadnih voda, a kako bi se
postiglo i ofuvalo dobro stanje voda radi zastite
#ivota i zdravija ljudi, kao i zaitita vodnih i o vodi
ovisnih ekosustava.

PLANIRANI ZAHVAT U BROJKAMA

Projekt aglomeracije Varadin obubvaéa

. i javne odvadnje
241,5 km, 108 precrpnih stanica, tri kiino-reten-
cijska bazena te sanaciju 2,7 km postojeéih gravi-
tacijskih cjevovoda

+ rekonstrukcijom postojetes uredaja za profis-
éavanje otpadnih voda uz dogradnju Il. stupnja
protistavaniai osiguranje kapaciteta od 127.000
ES pro&iféavat ée se otp

-—
s

jeit e suffmancirala Europska unija iz Kahedjskes fance

odvodnje i otpadne vode iz septitkih jama s dijelo-
va aglomeradije na kojima nije isplativa gradnja
sustava odvodnje
« projekt se provadi kroz 5 ugovora
A1 Dogradnja sustava odvodnje —
Grad Varatdin i sahacija postojeteg sustava
odvadnje
A-2 Dogradnja sustava odvodnje —
Opéina Cestica, Vinica, Petrijanec i Sratinec
A-3 Dogradnja sustava odvodnje —
Opéina Vidovice i Marujevec
A-4 Dogradnja sustava odvodnje —
Opéina Beretinec, Sveti lija, Gomji Kneginec i
Trnovec Bartolovetki
A-5 Dogradnja i rekonstrukeija uredaja za
protiséavanje otpadnih voda Varaidin
(1. stupan; kapaciteta 127.000 ES)

OCEKIVANI REZULTATI ZA 2021. GODINU

* pokrivenost naselja u aglomeraciji infrastruk-
turom 22 odvodnju 8%, ukupna pokrivenost
aglomeracije Vara3din iznosi 51%

+ prikljuenost kucanstava nz aglomeraciji Varazdin
©od 95%, 5to iznosi 27.356 prikljufenih kuganstava,
odnosno 82 407 prikljuienih stanovnika

* doprines projekta je novih 11873 prikijucka
odnosno 20,468 dodatno prikljucenih stanovnika

Saoris] e pusiincie iskfuiive e acgoiormes Vartome 4.6

Slika 1. Promo letak sustava odvodnje i proc¢is¢avanja otpadnih voda aglomeracije Varazdin

Izvor: https://www.varkom.hr/stranica/sustav-odvodnje

Rekonstrukcija postojec¢eg uredaja (UPOV-a) uz dogradnju II1. stupnja proc¢iséavanja i osiguranje
kapaciteta od 127.000 ES, trebala je osigurati procis¢avanje otpadne vode javnog sustava odvodnje
i otpadne vode iz septickih jama sa dijelova Aglomeracije na kojima nije bila isplativa gradnja

sustava odvodnje. Time se planiralo omoguciti dodatna prikljucenja za 40.468 stanovnika na

sustav odvodnje otpadnih voda.


https://www.varkom.hr/stranica/sustav-odvodnje
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Cjelokupni projekt ,,Sustav odvodnje i pro¢iS¢avanja otpadnih voda aglomeracije Varazdin® je
visegodi$nji projekt koji se provodi na podruc¢ju 11 jedinica lokalnih samouprava i to:

- QGrad Varazdin,

- Opcina Beretinec,

- Op¢ina Cestica,

- Op¢ina Gornji Kneginec,

- Opcina Marusevec,

- Op¢ina Petrijanec,

- Op¢ina Sracinec,

- Op¢ina Sveti Ilija,

- Opc¢ina Trnovec Bartolovecki,

- Opc¢ina Vidovec i

- Opc¢ina Vinica,
a obuhvaca izgradnju sustava javne odvodnje ukupne duljine 241,487 km, 108 precrpnih stanica,
3 kisno-retencijska bazena, te sanaciju 2,654 km postojecih gravitacijskih cjevovoda $to je opsano

promo letkom naslici 1.

Da bi isporucitelj vodnih usluga koji je istovremeno sektorski narucitelj, pokrenuo postupak za
nabavu radova, koje je ugovorio Ugovorom o dodjeli bespovratnih sredstava te Ugovorom o
sufinanciranju, bilo je potrebno izraditi dokumentaciju za poziv na dostavu ponuda u postupku

sukladno Zakonu o javnoj nabavi.

Inicijalno planirani rok zavrSetka radova iz predmetnog postupka javne nabave sektorskog
narucitelja bio je pocetak 2021. godine., a u trenutku izrade ovog rada (2023.g) jos nije krenula

konzumacija ugovora.

Prema navedenom, predmet istraZivanja usmjeren je na:
e razdoblje trajanja postupka nabave i ugovaranja radova
e raciomalnost u troSenju
e ckonomicnost postupka

¢ realizaciju ciljeva definiranih Ugovorom o dodjeli bespovratnih sredstava
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1.3. Ciljevi istrazivanja

Jedna od 10 prioritetnih osi djelovanja Kohezijske politike u programu OPKK 2014.-2020., bila
je os 6ii, koja je predstavljala investicijske prioritete ,,Ulaganja u vodni sektor“!°.

Visegodisnji program gradnje komunalnih vodnih gradevina za razdoblje do 2030. godine je jedan
od najznacajnijih planskih dokumenata upravljanja vodama, a istovremeno predstavlja akt

strate§kog planiranja povezan s uvjetima koji omoguéavaju provedbu fondova Europske unije®.

U smislu Zakona o javnoj nabavi, javni isporucitelji vodnih usluga spadaju pod javne sektorske
narucitelje. Javni narucitelji u obavezi su za sve svoje nabave, Cija je procijenjena vrijednost
jednaka ili vec¢a od 20.000,00 kuna (2.650,00€), najkasnije u roku od 30 dana od dana donosenja
proracuna ili financijskog plana za prorac¢unsku odnosno poslovnu godinu, izraditi i objaviti svoj
Plan nabave.

Objavljenim planom nabave, osim postupaka jednostavnih nabava, definiraju se i postupci velikih
i malih vrijednosti, kojima se ugovaraju jedino i isklju¢ivo ekonomski najpovoljnije ponude
(ENP), sukladno trazenim kriterijima narucitelja i to pod uvjetom da u konac¢nici imaju osigurana

novcana sredstva.

Kod procesa nabava su/financiranih europskim novcem, potreba je narucitelji za §irokim znanjem.
Osim Zakona o javnoj nabavi, moraju postivati i pravila EU za kandidiranje i provedbu projekata,
pravilnike i upute kontrolnih tijela i biti upoznati sa realne situacije u dijelu ponude trzista u praksi.
Osim zakonskih i podzakonskih akata koji predstavljaju obavezu postupanja narucitelja, prilikom
pripreme postupka, odnosno izrade dokumentacije o nabavi narucitelj je obvezan provesti
ugovoreni projekt s paznjom dobrog gospodarstvenika, transparentno, u skladu s najboljom
praksom u predmetnom podrué¢ju, Ugovorom, odredbama Uredbe (EU) br. 1303/2013 te ostalim

relevantnim pozitivnim propisima donesenima na temelju iste?..

19 Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije (2017) - Priprema programskih dokumenata za financijsko razdoblje
Europske unije 2014.-2020.; Operativni program konkurentnost i kohezija 2014.-2020., str.7
https://strukturnifondovi.hr/wp-content/uploads/2017/03/OPKK-Sazetak-prioriteta-i-ciljeva-1.pdf (str.7) (pristupljeno 16.11.2021.)

2 Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja; ViSegodidnji program gradnje komunalnih vodnih gradevina za razdoblje do 2030.
godine (studeni 2021)., str.11

https://mingor.gov.hr/UserDocslmages/Uprava_vodnoga gospodarstva i zast mora/Planski _dokumenti_upravljanja_vodama/Vise
godisnji%20program%20gradnje%20komunalnih%20vodnih%20gradjevina%20za%20razdoblje%20d0%202030%20godine.pdf
(pristupljeno 06.04.2023.)

21 Opdéi uvjeti koji se primjenjuju na projekte financirane iz europskih strukturnih i investicijskin fondova u financijskom razdoblju 2014.—
2020.; Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije (MRRFEU), lipanj 2017.; str. 8



https://strukturnifondovi.hr/wp-content/uploads/2017/03/OPKK-Sazetak-prioriteta-i-ciljeva-1.pdf
https://mingor.gov.hr/UserDocsImages/Uprava_vodnoga_gospodarstva_i_zast_mora/Planski_dokumenti_upravljanja_vodama/Visegodisnji%20program%20gradnje%20komunalnih%20vodnih%20gradjevina%20za%20razdoblje%20do%202030%20godine.pdf
https://mingor.gov.hr/UserDocsImages/Uprava_vodnoga_gospodarstva_i_zast_mora/Planski_dokumenti_upravljanja_vodama/Visegodisnji%20program%20gradnje%20komunalnih%20vodnih%20gradjevina%20za%20razdoblje%20do%202030%20godine.pdf
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Nepisano pravilo u postupcima javne nabave u okviru spomenutog EU projekta, jest

implementacija FIDIC Opc¢ih uvjeti ugovaranja. FIDIC Op¢i uvjeti ugovaranja, najéeséi su, ako

ne i jedini, medunarodni standardi ugovaranja za gradevinske i inzenjerske radove koji se Koristi

u Hrvatskoj??. U posljednjih desetak i vise godina uvedeni su u §iroku primjenu u projektima

financiranim sredstvima Europske unije.

Usporedujuci aktivnosti provedbe javne nabave sektorskih narucitelja u sklopu EU projekata, cilj

istrazivanja je detektirati:

kriti¢ne tocke u procesu javne nabave, koji je podlozan Zakonu o javnoj nabavi, a koji ima
svoje vremenske rokove za provedbu odnosno realizaciju,

kriti¢ne to¢ke kontrolnog sustava, koji vremenski i operativno iziskuje dosta prostora i prije
samog pocetka postupak javne nabave

kriticne tocke nekompatibilnosti uputa kontrolnih tijela, ZJN-a, Zakona o gradenju, opce
prihvacenih 1 u nabavama u okviru EU projekata implementiranih medunarodnih uzanci
gradenja (FIDIC pravila) i stvarne prakse

na koji nacin funkcionira simbioza nacionalnog zakonodavstva i1 europske politike
sufinanciranja projekata sredstvima EU-a, s ciljem, racionalnog trosenja javnog novca
vanjske ¢imbenike koji negativno utjecu na pravovremenu realizaciju pojedine faze procesa
nabave, s time i na cjelokupnu realizaciju postupka (zalbe, ex-post penalizacije, ponistenje

postupaka)

kako bi se lakSe odgovorilo na pitanja

moze li se postupak javne nabave u okviru EU projekta provoditi sukladno jedinom
referentnom Zakonu o javnoj nabavi koji ureduje postupke javne nabave, ili je potrebno
nadograditi ZJN s jedinstvenim pravilima za provodenje takvih nabava s ciljem smanjenja
financijskih korekcija

koja je svrha provedbe dvostruke kontrole posrednickih tijela; obzirom da ex-ante provjera
DoN-a rezultira preporukama savjetodavne i neobavezujuce prirode iza koje posrednicko
tijelo kao takvo ne stoji, i podloZna je penalizaciji kasnije ex-post kontrole

da li javna nabava sektorskog narucitelja u sklopu EU projekata ekonomicno trosi javni (i/ili

europski) novac obzirom na planiranu vrijednost nabave ugovorenu Ugovorom o dodjeli

22 https://www.arhitekti-hka.hr/hr/eu/javna-nabava-u-eu---fidic-pravila,1153.html (pristupljeno 25.04.2023.)
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bespovratnih sredstava
s naglaskom na utjecaj pravne i EU regluative na vrijeme provedbe procesa/postupaka javne

nabave i kako one utjecu na realizaciju plana nabave sektorskog narucitelja sukladno ZJN-u.

1.4. Postavljanje istrazivackih pitanja

Svakom postupku javne nabave sektorskog narucitelja, financiranom od strane EU-a u okviru
programa OPKK, nakon provedenog javnog savjetovanja, slijedi kontrola posrednickog tijela (tzv.

Ex-ante kontrola -detaljnije u poglavlju: V. FAZA — ex-ante kontrola ).

Svrha takve kontrole jest pregledati kompletnu dokumentaciju o nabavi, zajedno sa svim
specifikacijama i troSkovnicima, IzvjeS¢em o provedenom savjetovanju, te dati komentare,
misljenja i preporuke o istoj. lako je izvjeSce ex-ante kontrole savjetodavne naravi, usvajanjem ili
neusvajanjem dobivenih komentara DoN nije iskljuciva u kasnijoj ex-post kontroli i podlozna je

korekcijama.

Rok za dostavu preporuka po ex-ante provjeri nije reguliran zakonom ve¢ pravilnicima tijela
nadleznih za provedbu ex ante provjera. Prema internom pravilniku PT2- Hrvatskih voda i rok za
dostavu preporuka je 15 radnih dana. Narucitelj je kroz cijelo vrijeme ¢ekanja u statusu quo, jer
~Postupak javne nabave ne smije biti pokrenut prije zaprimanja preporuka nadleznog tijela koje
je provelo prethodnu (ex-ante) provjeru dokumentacije o nabavi >

Uz sve rokove koji sluZzbeno 1 inicijalno definiraju rok provedbe postupka, a usporedujuci politike
financiranja, i zakonodavne okvire javnog narucitelja, postavlja se istrazivac¢ko pitanje iz aspekta
prakse u odnosu na Zakon o javnoj nabavi:

PITANJE 1 - je li postupak nabave i ugovaranje ekonomski najpovoljnije ponude (ENP)
specificnog predmeta nabave radova izgradnje uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda (UPOV),
moguce planirati za prora¢unsku/poslovnu godinu s aspekta roka provedbe procesa javne

nabave?

B0dluka o obvezi provedbe prethodne (ex-ante) kontrole javnih nabava u okviru projekata koji se namjeravaju sufinancirati i
sufinanciraju iz europskih strukturnih i investicijskih fondova u financijskom razdoblju 2014. - 2020. https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2018 09 87 1709.html (pristupljeno 24.04.2023.)
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Cijena je jedini kriterij koji je vidljiv prilikom otvaranja ponuda u dijelu Uveza ponuda i jedino
usporediv sa procijenjenom vrijednosti. lako je institut ekonomski najpovoljnije ponude definiran
kao ukupna ocjena svih DoN-om definiranih kriterija ponude, kriterij cijene ogranic¢en je na
maksimalnih 90%,dok su ostali kriteriji i njihovi ponderi narucitelju na izbor.

Vrijednost ekonomski najpovoljnije ponude predvidena je Planom nabave naruditelja sukladno
Zakonu o javnoj nabavi (NN 120/16) i Planom nabave projekta po kojem su plasirana sredstava
Ugovorom o dodjeli bespovratnih sredstva. No zbog nepredvidivosti vrijednosti ekonomski
najpovoljnije ponude koja moze biti iznad procijenjene vrijednosti nabave ili potencijalnih
negativnih rjeSenja ex-post kontrole koje uzrokuju penalizaciju (koja ima za posljedicu ili placanje
kazne ili raskid ugovora pa provodenje novog postupka), cijena koju bi narucitelj za trazeni
predmet nabave trebao platiti dovodi do novog pitanja:

PITANJE 2 - je li postupak nabave i ugovaranje ekonomski najpovoljnije ponude (ENP)
specificnog predmeta nabave radova izgradnje uredaja za proc¢is¢avanje otpadnih voda (UPOV),
moguce planirati za proracunsku/poslovnu godinu s aspekta planirane vrijednosti ekonomski

najpovoljnije ponude sukladno Planu nabave?

1.5. Metodologija istrazivanja

U teorijskom dijelu rada kao izvori prikupljanja podataka, koriStene su nacionalne zakonske
regulative, povezani Pravilnici, Direktive Europske Unije 1 Upute za narucitelje od strane SAFU-
a (kontrolnog tijela provedbe postupaka javne nabave), medunarodne uzance gradenja (FIDIC),

Casopisi, statisticki podatci, znanstveni ¢lanci, stru¢ne knjige te web stranice.

Teorijskim dijelom, opcenito se:
e predstavilo Kohezijsku politiku koja se provodi u RH,
e predstavilo operativne programe kojim su se financirala odredena prioritetna podrucja u
prvom financijskom razdoblju.
e predstavilo novo financijsko razdoblje i usporedilo ga sa proslim
e dao uvid u obveze narucitelja prema ZJN u smislu provodenja postupka javne nabave
e dao uvid u obaveze koje narucitelj ima prema Europskoj komisiji u smislu kontrola

postupaka nabave

Kroz empirijski dio rada istrazene su:
e osnovne faze postupka javne nabave u sklopu procesa nabave u okviru EU projekta, kako
bi se dobio uvid u realno stanje provedbe
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e nabave isporucitelja vodnih usluga na podrucuju Republike Hrvatske, provedenim
anketnim upitnikom na e-mail adrese ovlastenika; kojem je prisupilo njih 22.
e prakse sektorskih narucitelja u provedbi procesa javne nabave koji su sufinancirani

sredstvima Europske unije.

Za anketiranje se koristio neprobabilisticki-namjerni uzorak; uzorak odabran na temelju vodno
komunalne djelatnosti koja ima potrebe za specifi¢nim predmetom nabave i kao takav predstavlja

¢lanove populacije koji zadovoljavaju eksplicitne kriterije postavljene ankete.

Anketnim upitnikom Zeljelo se pregledom stanja uvidjeti predstavlja li razdoblje provedbe

postupaka javne nabave problem za naruditelje u smislu ispunjenja godi$njih planova nabave.

1.6. Struktura rada

Rad se sastoji od teorijskog i empirijskog dijela i podijeljen je u ukupno sedam poglavlja sa
povezanim potpoglavljima.
U uvodnom dijelu rada definirani su problemi i ciljevi israzivanja, istrazivacka pitanja i
metodologija istraZivanja.
e Drugo poglavlje (Tocka 2), definira javhu nabavu kao specifi¢ni postupak djelovanja
obveznika javne nabave sukladno Zakonu o javnoj nabavi (NN 120/16,114/22), Pravilniku
o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne nabave (NN 65/2017) i Uputama za
korisnike bespovratnih sredstava SAFU. lako Upute nisu u razini Zakona i/ili Direktive,
preporuca se korisnicima koji su javni ili sektorski narucitelji da prate 1 postupaju po istima,
uvaze miSljena SrediSnjeg tijela drzavne uprave nadleZznog za politiku javne nabave,
Ministarstva gospodarstva i1 odrZivog razvoja, Uprave za trgovinu i politiku javne nabave,
praksi Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave, te prate i postupaju i po
sudskoj praksi u podrucju javne nabave, prvenstveno Visokog upravnog suda, ve¢ kako je
na njih primjenjivo.
e Trece poglavlje (toc¢ka 3), analizira-sto je Kohezijski fond, koju ulogu ima za isporucitelje
vodnih usluga te koje su promjene uslijedile prilikom nastupa novog financijskog razdoblja.

o Cetvrto poglavlje (to¢ka 4 i 5), orijentirano je na stvarni postupak provedbe nabave u
praksi. Isti daje uvid u stvarni vremenski tijek provedbe kompleksnog postupka nabave

radova konkretno Izgradnju uredaja za prociséavanje otpadnih voda Varazdin (UPOV).

e Peto poglavlje (to¢ka 6), odnosi se na sazeti pregled tijeka postupka nabave radova - UPOV
Varazdin kako bi se dobio bolji uvid u vrijeme provedbe
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o Sesto poglavlje (to¢ka 7), odnosi se na istrazivanje i analizu dobivenih podataka kojima se

oblikuju odgovori na postavljena istrazivacka pitanja.

e Sedmo poglavlje (to¢ka 8) je zakljucak na temu vremenskog faktora u provedbi postupka
javne nabave radova sufinanciranih od strane EU fondova, a kojeg su provodili sektorski
narucitelji sukladno Zakonu o javnoj nabavi i kako praksa postupka nabave utjee na

ispunjenje zahtjeva nacionalnog zakonodavstva.
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2. JAVNA NABAVA

2.1. Temeljni pojmovi: OPKK i JAVNA NABAVA

Postupcima javne nabave drzava osigurava obavljanje gotovo svih svojih javnih funkcija,
nabavljajuéi dobra, radove i usluge od vaznosti za svoje djelovanje. Javnom nabavom koristi se
znacajan dio proracunskih sredstava drzave, ¢ime ona predstavlja velik dio drzavne potrosnje, ali
i znacajan dio opée gospodarske djelatnosti u svakoj drzavi.

Ovo istrazivanje usmjereno je bilo na sektorske narucitelje iz vodnog gospodarstva kao obveznike
primjene Zakona o javnoj nabavi. Obzirom na sektorsku djelatnost koju obavljaju, nabave u sklopu

prioritetne osi 6ii, sufinanciraju se iz Operativnog programa konkurentnosti i kohezije.

2.1.1. OPKK 2014.-2020. i investicijski prioriteti 6

Operativni program Konkurentnost i kohezija 2014. - 2020. je plansko-programski dokument Kkoji
detaljnije opisuje i razraduje mjere i aktivnosti za uéinkovitu provedbu i koristenje ESI fondova.
U okviru OPKK-a prioritetnoj osi 6 alocirana su bila najveca sredstva, buduci da je to uglavnom
pravna steCevina u skladu s veéinom resursa posvecenih investicijskim prioritetima izravno
povezanim s ispunjavanjem odredaba EU vezanih uz sektore gospodarenja vodama i otpadom

te zastitu prirode (Natura 2000)%°.

Investicijski prioritet 6ii, sastoji se od 2 specifi¢na cilja:
e SPECIFICNI CILJ 6iil: Unapredenje javnog vodoopskrbnog sustava sa svrhom osiguranja

kvalitete i sigurnosti usluga opskrbe pitkom vodom

e SPECIFICNI CILJ 6ii2: Razvoj sustava prikupljanja i obrade otpadnih voda s ciljem

doprinosa poboljsanju stanja voda.

Kroz operativni program konkurentnosti i kohezije 2014.-2020., kako istice Europska komisija-

Regionalni i urbani razvoj EU-a (2014:25)%° vazno je ,,ulagati u sektor vodnoga gospodarstva kako

M. Sikié, M. Turudié,(2017), Odrziva javna nabava; Pravni fakultet Sveugilista u Zagrebu, str 419 -pregledni znanstveni rad
% https://mzo.gov.hr/istaknute-teme/eu-fondovi/operativni-program-konkurentnost-i-kohezija-2014-2020/opkk-2014-2020/911
(pristupljeno: 24.04.2023.)

26 Odlomak preuzet iz: Europska komisija - Regionalni i urbani razvoj EU-a (2014)

https://ec.europa.eu/regional policy/hr/atlas/programmes/2014-2020/croatia/2014hr16m21op001, (pristupljeno: 22.05.2022.)
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bi se ispunili zahtjevi pravne stecCevine Unije u podrucju okolisa i zadovoljile potrebe koje su

utvrdile drzave Clanice za ulaganjem koje nadilazi te zahtjeve.

Provedba mjera u sektoru voda podrzava i cilj Okvirne direktive o vodama koja sadrzava klju¢ni
element planova za upravljanje rijecnim slivovima (RMBP) za dunavski i jadranski rijecni sliv
zajedno s programima mjera koje je potrebno provesti na razini slivova u cilju
postizanja/odrzavanja dobrog stanja voda. Prijedlog Komisije i Partnerski sporazum propisuju
integriranu politiku upravljanja vodama kao najvise prioritete ESI fondova, dok je odrzivo
upravljanje vodama postavljeno kao jedna od mjera reforme u Ekonomskom programu.

Osim propisanog postupanja u okviru Zakona o javnoj nabavi, obaveza naruditelja za svaku takvu
javnu nabavu sufinanciranu europskim novcem provesti u suradnji sa kontolnim tijelima i uputama
Sredi$nje agencije za financiranje i ugovaranje (SAFU), koje usmjeravaj narucitelja da pimjenom
istih, smanje moguénost penalizacije.

Zakonom o0 javnoj nabavi, propisana je obveza naruditelja da izradi i objavi Plan nabave za
proracunsku/poslovnu godinu, te da vodi Registar ugovora na platformi Elektronic¢ki oglasnik
javne nabave Republike Hrvatske (EOJN). Proces promjene statusa predmeta nabave iz
»planirano® u ,,ugovoreno” ima svoj vremenski interval. Istrazivanje u ovom radu, bilo je
usmjereno upravo u vremenski interval, odnosno trajanje procesa nabave za predmete nabave koji

prestavlja potrebu i financijski za narucitelja u teku¢oj poslovnoj godini.

Kroz rad se teorijski i prakti¢no pratio postupak javne nabave radova sektorskog narucitelja, i to

specificnog predmeta nabave: Izgradnja uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda (UPOV).

Kako je tema rada pracena od 2016.godine, javni narucitelj, zakonodavstvo i financijsko razdoblje
izmijenilo se u smislu pravnog oblika Drustva, nove zakonom propisane i sad aktualne valute i
novim programskim razdobljima. .

Kroz rad je zadrzan stari oblik Drustva: ,,Varkom d.d.*, sa hrvatskom kunom kao tada aktualnom
valutom.

Cijeli prikazani proces nabave i svi njegovi povezani postupci, dostupni su na portalu EOJN-a RH pod
brojevima 1/18-VV-1 i 2/21-W-2.%" - | Sustav odvodnje i prociséavanja otpadnih voda Aglomeracije

Varazdin - dogradnja i rekonstrukcija uredaja za procis¢avanje otpadnih voda UPOV Varazdin*.

https://www.voda.hr/sites/default/files/dokumenti/eu-dokumenti/2022-07/operativni-program-konkurentnost-i-kohezija-2014.-
2020.pdf (str. 25), (pristupljeno: 22.05.2022.)
27 EQJN - https://eojn.nn.hr/Oglasnik (broj objave: 2018/S 0F5-0013705) (pristupljeno: studeni,2021.)
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2.1.2. Uspostava zakonske regulative

Prema Turudi¢ M. i Britvi¢ Vetma B. (2017:160)?® Glavni poticaj potrebe stvaranja zajednickih
javnonabavnih pravila za sve drzave ¢lanice bila je spoznaja kako neée postojati zajednicko trziste
ukoliko i veliko javnonabavno trziste ne bude otvoreno za ponuditelje iz svih drzava ¢lanica. Tako
je prva javnonabavna Direktiva usvojena ve¢ 1971., no komunalne i energetske usluge, bile su

isklju€ene iz tog i iz svih sljedecih javnonabavnih regulatornih okvira EU sve do 1990.

Otpor koji se pruzao prema uvodenju obaveza primjene ZJN-a na sektorske narucitelje, najbolje
opisuje Bovis, C. (2015:35)%° ,, Zbog velicine nabave koju provode pruzatelji komunalnih usluga,
takva nabava smatrala se vaznim instrumentom domace industrijske politike drzava clanica, te su
drzave clanice bile izrazito protiv podvrgavanja takve nabave transparentnom i kompetitivnom
rezimu javne nabave EU, s obzirom na to da su se oslanjale na preferencijalne i zatvorene
postupke nabave kako bi odrzavale svoje strateske industrije, kakvim su smatrale i pruzanje

komunalnih usluga “

Kako bi se prosirilo zajednicko trziste za ponuditelje iz svih drzava €lanica i na prostore Republike
Hrvatske, Zakon o javnoj nabavi je trebalo uskladiti sa pravnim okvirom EU-a, kroz ve¢

spomenute Direktive:

1. Direktiva 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vijeéa od 26. velja¢e 2014. (2014:65)*°
0 javnoj nabavi koja je posljednje izmijenjena Delegiranom uredbom Komisije (EU)
2015/2170 od 24. studenoga 2015. (SL L 307,25.11.2015.) u vezi s pragovima primjene za

postupke dodjele ugovora koja propisuje da:

., (1) Dodjela javnih ugovora od strane ili u ime nadleznih tijela drzava clanica mora biti u skladu
s nacelima Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU), pogotovo s nacelom slobodnog
kretanja robe, slobode poslovnog nastana i slobode pruzanja usluga, kao i s nacelima koja iz toga
proizlaze, poput nacela jednakog postupanja, zabrane diskriminacije, medusobnog priznavanja,

proporcionalnosti i transparentnosti.

28 Odlomak preuzet iz Turudi¢ M. i Britvi¢ Vetma B. (2017): Specificnosti javne nabave kod sektorskih energetskih narugitelja,
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, str. 160

29 Bovis C. (2015): The Law of EU Public Procurement, Oxford, str.35

30 Europski parlament, Vije¢e Europske unije; Sluzbeni list Europske unije (28.03.2014.); Direktiva 2014/24/EU Europskog
parlamenta i Vije¢a od 26. veljace 2014., str. 65
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=0J:L:2014:094:FULL&from=HR#page=67&z00om=100,0,0 (pristupljeno:
15.11.2021.)
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(2) Javna nabava od kljucne je vaznosti u Strategiji Europa 2020., jer se radi o jednom od
instrumenata utemeljenih na trzistu koji se koriste za postizanje pametnog, odrzivog i ukljucivog
rasta, a kojima se osigurava najucinkovitije koristenje javnih sredstava. U tu svrhu pravila o
javnoj nabavi donesena na temelju Direktive 2004/17/EZ Europskog parlamenta i Vijeca (4) te
Direktive 2004/18/EZ Europskog parlamenta i Vijeca (5) trebala bi se revidirati i unaprijediti
kako bi se povecala djelotvornost javne potrosnje, a pogotovo kako bi se olaksalo sudjelovanje
malih i srednjih poduzeéa (MSP) u javnoj nabavi te kako bi se dobavljacima omogudilo da bolje

iskoriste javnau nabavu pri postizanju zajednickih drustvenih ciljeva.

(3) Uprovodenju ove Direktive trebalo bi uzeti u obzir Konvenciju Ujedinjenih naroda (6), osobito
u vezi s izborom komunikacijskih sredstava, tehnickih specifikacija, kriterija za dodjelu i uvjetima

izvrSenja ugovora. “*t

2. Direktiva 2014/25/EU Europskog parlamenta i Vijeéa od 26. veljace 2014.
(2014:243)* o nabavi subjekata koji djeluju u sektoru vodnog gospodarstva, energetskom i
prometnom sektoru te sektoru postanskih usluga, koja je posljednje izmijenjena Delegiranom
uredbom Komisije (EU) 2015/2171, 24.studenoga 2015. (SL L 307, 25.11.2015.), propisuje:

., (2) Kako bi se osiguralo trzisno natjecanje pri nabavi koju provode subjekti koji djeluju u sektoru
vodnog gospodarstva, energetskom i prometnom sektoru te sektoru postanskih usluga, potrebno
je sastaviti propise za uskladivanje postupaka nabave s obzirom na ugovore iznad odredene
vrijednosti. S obzirom na prirodu sektora na koje se to odnosi, uskladivanje postupaka nabave na
svim razinama Unije trebalo bi uspostaviti okvir za dobru trgovinsku praksu i omoguciti

maksimalnu fleksibilnost uz istodobno osiguranje primjene tih nacela...

(3) U slucaju nabave cija je vrijednost manja od pragova na koje se primjenjuju odredbe o
uskladivanju Unije, potrebno je podsjetiti se na sudsku praksu Suda Europske unije u pogledu

ispravne primjene pravila i nacela UFEU-a..

31 Odlomak preuzet: Europski parlament, Vije¢e Europske unije; Sluzbeni list Europske unije (28.03.2014.); Direktiva 2014/24/EU
Europskog parlamenta i Vijeca od 26. veljae 2014., str. 65
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=0J:L:2014:094:FULL&from=HR#page=67&z00om=100,0,0 (pristupljeno:
15.11.2021)

32 Odlomak preuzet iz: Europski parlament, Vije¢e Europske unije; SluZbeni list Europske unije (28.03.2014.); Direktiva 2014/25/EU
Europskog parlamenta i VijeCa od 26. veljace 2014., str. 243
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0025&from=HR (pristupljeno: 15.11.2021)
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3. Direktiva Vije¢a 89/665/EEZ od 21. prosinca 1989. (1989:3)* o uskladivanju zakona i
drugih propisa u odnosu na primjenu postupaka kontrole na sklapanje ugovora o javnoj
nabavi robe i javnim radovima (SL L 395, 30. 12. 1989.), koja je posljednje izmijenjena
Direktivom 2014/23/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. veljace 2014. o dodjeli
ugovora o koncesiji (SL L 94, 28.3.2014.) propisuje:

buduci da postojeca rjesenja na nacionalnoj razini i na razini Zajednice za osiguravanje njihove
primjene ne osiguravaju uvijek na odgovarajuci nacin uskladenost s odgovarajucim odredbama
Zajednice, pogotovo u fazi kada se krsenja mogu otkloniti; buduci da je za otvaranje javne nabave
za natjecanje na razini Zajednice potrebno znacajno povecanje jamstava u pogledu
transparentnosti i nediskriminacije;

buduci da, s ciljem postizanja odredenih ucinaka, na raspolaganju moraju biti ucinkovita i brza
pravna sredstva u slucaju krsenja zakonodavstva Zajednice u podrucju javne nabave ili krsenja
nacionalnih propisa o provedbi tog prava; buduéi da neke drzave ¢lanice u nedostatku ucinkovitih
pravnih lijekova ili zbog neprimjerenosti postojecih pravnih lijekova odvracaju poduzeéa u
Zajednici od davanja ponuda u drzavi clanici u kojoj javni narucitelj ima poslovni nastan, buduci
da drZave clanice moraju ispraviti takvo stanje;

buduci da, zbog kratkotrajnosti postupaka za sklapanje ugovora o javnoj nabavi, tijela nadlezna
za pravnu zaStitu moraju, uz ostalo, biti ovlastena poduzimati privremene mjere s ciljem
zaustavljanja takvog postupka ili provedbe bilo kakvih odluka koje javni narucitelj moze donijeti;
buduci da kratkotrajnost postupaka znaci da gore navedena krsenja moraju biti hitno otklonjena;
buduci da je potrebno osigurati da u svim drzavama clanicama postoje odgovarajuci postupci radi
mogucnosti ukidanja nezakonito donesenih odluka i obeStecivanja osoba kojima je krsenje
uzrokovalo Stetu;

buduci da, kada Komisija smatra da je doslo do jasnog i nedvojbenog krsenja tijekom postupka
sklapanja ugovora, mora moci na to ukazati nadleznim tijelima drzave c¢lanice i javnom narucitelju
da bi se mogli poduzeti odgovarajuci koraci radi hitnog otklanjanja navodnog krsenja;

buduci da provedba ove Direktive u praksi mora biti preispitana kroz razdoblje od Cetiri godine
od pocetka njezine primjene, na temelju podataka koje dostavljaju drzave clanice, a koji se odnose

na djelovanje nacionalnih postupaka pravne zastite.

33 Odlomak preuzet iz Europski parlament, Vije¢e Europske unije; Sluzbeni list Europske unije (21.12.1989.) - Direktiva Vijeca
89/665/EEZ od 21. prosinca 1989., str 3

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:31989L0665#ntr1-L 1989395HR.01003301-E0001 (pristupljeno:
15.11.2021.)
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4. Direktiva Vijec¢a 92/13/EEZ od 25. veljace 1992. o uskladivanju zakona i drugih propisa
(1992:72) 34 0 primjeni pravila Zajednice u postupcima nabave subjekata koji djeluju u sektoru
vodnoga gospodarstva, energetskom, prometnom i telekomunikacijskom sektoru (SL L 76,
23.3.1992.), koja je posljednje izmijenjena Direktivom 2014/23/EU Europskog parlamenta i
Vijeca od 26.veljace 2014. o dodjeli ugovora o koncesiji (SL L 94, 28. 3. 2014.), donesena je:

buduci da otvaranje nabave u navedenim podrucjima za konkurenciju u okviru Zajednice
podrazumijeva prihvacanje odredbi koje imaju za cilj osigurati dobavljacima ili izvoditeljima
radova odgovarajuce postupke pravnog preispitivanja u slucaju krsenja mjerodavnog
zakonodavstva Zajednice ili nacionalnih propisa o provedbi toga zakonodavstva;

buduci da je potrebno osigurati znacajno povecanje jamstava transparentnosti i nediskriminacije,
te buduci da su u svrhu osiguravanja konkretnih rezultata potrebni ucinkoviti i brzi pravni lijekovi
potrebno je uzeti u obzir specificnu prirodu nacionalnih pravnih poredaka kroz ovlastenje drzava
Clanica da biraju izmedu wuvodenja razlicitih ovlasti koje se daju tijelima nadleznima za
preispitivanje, a koje imaju jednake ucinke;

buduci da jedna od tih mogucénosti ukljucuje pravo izravnog interveniranja u postupke nabave
narucitelja obustavljanjem ili ukidanjem odluka ili diskriminatornih klauzula u dokumentima ili
objavama;

buduci da kod zahtjeva za naknadu Stete koji se odnosi na troskove pripremanja ponude ili
sudjelovanje u postupku nabave, osoba koja zahtijeva naknadu troskova, nije duzna dokazivati da

¢

bi ugovor s njom bio sklopljen da do krsenja nije doslo. "

o. Direktiva 2009/81/EEZ Europskog parlamenta u ¢lancima 2., 12.i13.i Vijeca od 13.
srpnja 2009. (2009:170-171;173-176)%® o uskladivanju postupaka nabave za odredene ugovore
o radovima, nabavi robe i usluga u podruéju obrane i sigurnosti koje sklapaju javni naruitelji ili
narucitelji, koja je posljednje izmijenjena Uredbom Komisije (EU) 2015/2340 od 15. prosinca
2015. o izmjeni Direktive 2009/81/EZ Europskog parlamenta 1 Vijea u vezi s pragovima
primjene za postupke dodjele ugovora (SL L 330, 16.12.2015.) utvrduje pravila o:

34 Odlomak preuzet iz: Europski parlament, Vijece Europske unije; Sluzbeni list Europske unije (23.03.1992.) - Direktiva Vije¢a
92/13/EEZ od 25. veljate 1992.; str. 72
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:31992L 0013&from=HR (pristupljeno: 15.11.2021.)

35 Europski parlament, Vije¢e Europske unije; SluZzbeni list Europske unije (17.12.2009.) - Direktiva 2009/81/EEZ Europskog
parlamenta u €lancima 2., 12.i 13. i Vije¢a od 13. srpnja 2009.; str. 170-171; 173-176
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0138 (pristupljeno: 15.11.2021.)
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(1) osnivanju i obavljanju samostalnih djelatnosti izravnog osiguranja i reosiguranja na podrucju
Zajednice;

(2) nadzoru nad grupama osiguratelja i grupama reosiguratelja;

(3) reorganizaciji i likvidaciji drustava za izravno osiguranje *

Navedene direktive temelj su danas$njeg Zakona o javnoj nabavi i svako nejasno tumacenje odredbi

zakona, preporucljivo je provjeriti i uskladiti sa Direktivama.

S prvom primjenom u RH od 2001.9., a u skladu s nacelima koje je ustanovila Europska unija,
postupak javne nabave predstavlja dio nabave kupca (narucitelja radova, usluga i roba), koja je
definirana i regulirana aktualnim Zakonom o javnoj nabavi (u daljnjem tekstu koristi se kratica
ZJN, aktualnog zakona NN 120/16, 114/22), a podrazumijeva skup postupaka koje naruditelji, koji
samostalno ne stjeCu financijska sredstva nego su neposredni ili posredni korisnici drzavnog ili
lokalnog proracuna, moraju provesti prije zaklju€ivanja ugovora o javnoj nabavi roba, radova 1
usluga. Na podru¢ju Republike Hrvatske javna nabava je relativno nova djelatnost, koja je u
Republici Hrvatskoj prvi put uredena 1995. godine Uredbom o postupku nabave roba i usluga i
ustupanju radova (NN 13/95). Na radna mjesta koja su zaduzena za provedbu postupaka javne
nabave, ¢lanova uprava nadleznih za javnu nabavu postavljale su se osobe koje nisu imale dovoljno
predznanja i iskustva u ovom podruéju. Stoga se Zakonom o javnoj nabavi (NN 90/2011, 83/2013,
143/2013 i 13/2014 — Odluka Ustavnog suda) pristupilo profesionalizaciji javne nabave. U
pojedina¢nom postupku javne nabave najmanje jedan ovlaSteni predstavnik narucitelja mora
posjedovati vaze¢i certifikat u podrucju javne nabave. Certifikati u podrucju javne nabave izdaju
se temeljem zavrSenog specijalistickog programa izobrazbe u podrucju javne nabave, a obnavljaju

se putem redovitog usavrsavanja.>®

Pocevsi od definiranja potreba za odredenim predmetom nabave, imenovanjem povjerenstva za
provedbu postupka (min. 1 certificirani ¢lan), izcadom dokumentacije o nabavi sa pripadaju¢im
tehnickim specifikacijama, projektnim zadacima, troSkovnikom 1 svim ostalim popratnim
sadrzajem koji ponuditeljima omogucavaju izradu Sto bolje ponude, objavom poziva na
nadmetanje, sve do otvaranja ponuda, njihove evaluacije, dopune i odabira ekonomski

najpovoljnijeg ponuditelja; dug je put na koji javni narucitelj mora biti spreman.

Zato je od izuzetne vaznosti da naruditelj pomno planira svoje nabave, da izraduje kvalitetne

36 Tomasi¢-Bogovi¢ |.;( sijecanj 2022.) Diskriminacija i transparentnost u javnoj nabavi i narusavanju trziSnog natjecanja na razini
Europske unije, Sveuciliste u Zagrebu, Pravni fakultet-specijalistic¢ki rad
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dokumentacije o nabavi i pazljivo provodi postupke, kako bi minimizirao mogu¢nosti izjavljivanja

zalbi, jer one imaju suspenzivan uc¢inak, zaustavljaju postupak u pojedinoj fazi i produzuju ve¢ i

onako duge rokove nabave.

Kako bi narucitelji mogli kvalitetno provoditi postupke javne nabave, osim krovnog Zakona o

javnoj nabavi, u obavezi su znati i poStivati vezane zakone i podzakonske akte.

Sredi¥nji ured za javnu nabavu (2011)*" definira najvaZnije zakonske regulative javne

nabave:

e Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 120/16, 114/22)

(o]

Pravilnik o Dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne nabave (Narodne
novine, broj 65/17)

Pravilnik o izmjeni i dopunama Pravilnika o Dokumentaciji o nabavi te ponudi u
postupcima javne nabave (Narodne novine, broj 75/20)

Pravilnik o nadzoru nad provedbom zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 65/17)
Pravilnik o izobrazbi u podrucju javne nabave (Narodne novine, broj 65/17)

Pravilnik o elektronickoj zalbi u javnoj nabavi (Narodne novine, broj 101/17)

Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u
javnoj nabavi (Narodne novine, broj 101/17)

Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o planu nabave, registru ugovora,
prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine, broj

144/2020)

e Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 114/22)

e Zakon o DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine, broj 18/13)

e Zakon o izmjenama i dopunama zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne

nabave (Narodne novine, broj 127/13)

e Zakon o izmjenama Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave

(Narodne novine, broj 74/14)

e Zakon o izmjenama Zakona o DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave

(Narodne novine, broj 98/2019)

37 https://sredisnjanabava.gov.hr/pristup-informacijama/zakoni-i-ostali-propisi/zakoni-i-podzakonski-akti/544 (pristuplieno

25.11.2022.)
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https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020_07_75_1451.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020_07_75_1451.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2017_07_65_1533.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2017_10_101_2338.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2017_10_101_2339.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2017_10_101_2339.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020_12_144_2775.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020_12_144_2775.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020_12_144_2775.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_02_18_293.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_10_127_2759.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_10_127_2759.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_06_74_1393.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_06_74_1393.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2019_10_98_1966.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2019_10_98_1966.html
https://sredisnjanabava.gov.hr/pristup-informacijama/zakoni-i-ostali-propisi/zakoni-i-podzakonski-akti/544
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e Zakon o sustavu drzavne uprave (Narodne novine, broj 66/19)

e Zakon o ustrojstvu i djelokrugu tijela drzavne uprave (Narodne novine, broj 85/2020)

2.2. Vrste postupaka u smislu pravila provedbe i njihova primjena u RH

Postotak koriStenja postupaka javne nabave prema vrsti, a u smislu pravila za provodenje svih
javnih narucitelja propisanih ZIJN-om, prikazan je na slici 2.

Iz Stati¢kog izvjeséa o javnoj nabavi u RH za 2020. godinu® jasno je vidljivo da se najvise koristio
Otvoreni postupak:

Postupak Broj % Vrijednost Y
Otvoren postupak 21595 4 11 41 932 005816 89,09
Ograniéen postupak 43 0,19 350.401.221 0,74
Matjecateljski postupak uz pregovore 1 0.0 2 208 525 0,0
Matjecatel|ski dijalog 1 0,00 2 977.000 0,01

Pregovaratkl posiupak s prethodnom

objavom 155 0,68 565 226 816 1.20

Pregovaratkl postupak bez
prethadne objave

Postupak ugovaranja kroz dinamicki

1.063 4,63 24 023400374 8,55

slislay nabawve 52 0.23 7.196.486 0.02
lzuzede od primjene Zakona 37 0,16 184 827 311 0,38
UKUPNO 22947 | 100,00 | 47.068433.549 100,00

Slika 2. Broj i vrijednost ugovora bez PDV-a

Izvor: Portal javne nabave; Statisticko izvjesée JN 2020. www.javnanabava.hr

e Otvoreni postupak —94,11%

e Ograniceni postupak — 0,19%

e Natjecateljski postupak uz pregovore — 0,00%
¢ Natjecateljski dijalog -0,00%

38 Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja; Uprava za trgovinu i politiku javne nabave; Sektor za politiku javne nabave (2021);
StatistiCko izvjeS¢e o javnoj nabavi u Republici Hrvatskoj za 2020. godinu, str.35
http://www.javnanabava.hr/userdocsimages/userfiles/file/Statisti%C4%8Dka%20izvije% C5%A1%C4%87a/Godi%C5%Alnja/Statistic
ko _izviesce JN-2020(1).pdf (pristuplieno 15.07.2022.)
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https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2019_07_66_1290.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020_07_85_1593.html
http://www.javnanabava.hr/userdocsimages/userfiles/file/Statisti%C4%8Dka%20izvje%C5%A1%C4%87a/Godi%C5%A1nja/Statisticko_izvjesce_JN-2020(1).pdf
http://www.javnanabava.hr/userdocsimages/userfiles/file/Statisti%C4%8Dka%20izvje%C5%A1%C4%87a/Godi%C5%A1nja/Statisticko_izvjesce_JN-2020(1).pdf
http://www.javnanabava.hr/
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e Pregovaracki postupak s prethodnom objavom poziva na nadmetanje — 0,68%
e Pregovaracki postupak bez prethodne objave poziva na nadmetanje — 4,63%
e Postupak ugovaranja kroz dinamicki sustav nabave — 0,23%

e Izuzecée od primjene Zakona -0,16%

Postotak koriStenja postupaka javne nabave prema vrsti postupka svih javnih naruditelja, prema
Statisti¢kom izvje$éu o javnoj nabavi u RH za 2021. godinu® vidljiv je na slici 3. Ponovo se u

najvecoj mjeri koristio Otvoreni postupak:

Postupak Broj % Vrijednost =%
Otvoreni postupak 25865 | 94,91 43984 648404 | 94 32
Ograniteni postupak 48 0,18 314199632 067
Matjecaleljski postupak Uz pregovora 1 0,00 549 376 0,00
Matjecateljski dijalog 0 0,00 0 0,00
Pregovaradki postupak s prethodnom
objavom 173 0,63 691.694 606 1,48
Pregovaracki postupak bez 973 | 357 | 1.406.845568 | 3,02
prathodne objawvea ! : ) : '
Postupak ugovaranja kroz dinamicki 161 0.59 26 800478 0.06
sustav nabawve
lruzeds od primjene Zakona 32 0,12 206 822 076 0,44
UKUPNOD 27.263 | 100,00 | 46.631.660.140 | 100,00

Slika 3. Broj i vrijednost ugovora bez PDV-a
lzvor: Statisticko izvjesée JN 2021. www.javnanabava.hr

e Otvoreni postupak — 94,91%
e Ograniceni postupak — 0,18%
o Natjecateljski postupak uz pregovore — 0,00%

¢ Natjecateljski dijalog -0,00%

3 Ministarstvo gospodarstva i odrZivog razvoja Uprava za trgovinu i politiku javne nabave; Sektor za politiku javne nabave (2022);
Statisti¢ko izvje$¢e o javnoj nabavi u Republici Hrvatskoj za 2021. godinu, str.35
http://www.javnanabava.hr/userdocsimages/Statisticko izviesce JN-KONA%C4%8CNO.pdf (pristupljeno 15.07.2022.)



http://www.javnanabava.hr/userdocsimages/Statisticko_izvjesce_JN-KONA%C4%8CNO.pdf
http://www.javnanabava.hr/
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e Pregovaracki postupak s prethodnom objavom poziva na nadmetanje — 0,63%
e Pregovaracki postupak bez prethodne objave poziva na nadmetanje — 3,57%
e Postupak ugovaranja kroz dinamicki sustav nabave — 0,59%

e Izuzecée od primjene Zakona -0,12%

Navedena Izvjesca, prikazala su da je najveci postotak ukupno sklopljenih ugovora pripao
Otvorenom postupku JN. Kroz taj postupak najvise dolaze do izrazaja osnovna nacela javne
nabave, poput transparentnosti, trziSnog natjecanja, jednakog tretmana i zabrane diskriminacije,
¢ime se u najvecoj mjeri zadovoljava interes javnosti za provedbu javne nabave, a i njime se
dopusta svim zainteresiranim gospodarskim subjektima da dostave svoje ponude.

Omijer postupaka kroz 2020. i 2021. godinu vidljiv je na slici 4., dok status najée$ce koriStenog s

vise od 94% provedenih postupaka nabave drzi otvoreni postupak.

Najvise koriSteni postupci nabave u 2020.gi 2021.g

100,00% 94,11% 94,91%
80,00%
60,00%
40,00%
20,00% i
0,19% 0,68% +03% (2304 0,16% 0,18% 0,63% 357% 0,59% 0,12%
0,00%
2020.¢ 2021¢g
O Otvoreni O Ograniceni

Pregovaracki s prethodnom objavom O Pregovaracki bez prethodne objave

O Dinamicki sustav O Izuzece primjene Z]JN

Slika 4. Najvise koriSteni postupci nabave svih javnih naruéitelja

Izvor: rad autorice
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2.3. Vrste postupaka nabave u smislu financijske vrijednosti

Sukladno ZJN 120/16, (2016: 21-22)*° prema svojoj vrijednosti - javna nabava je podijeljena na

3 vrste postupka:

— Jednostavna nabava
— Nabava male vrijednosti

— Nabava velike vrijednosti

Vrijednosti europskih pragova prema kojima se odreduju vrste postupka, definrane su ¢lankom 4.
Direktive 2014/24/EU i ¢lankom 15. Direktive 2014/25/EU ovisno o vrsti narucitelja i vrsti
ugovora, izrazenih u odgovarajuce vrijednosti u kunama sukladno vaze¢oj Komunikaciji Europske
komisije objavljenoj u SluZzbenom listu Europske unije (europski prag). Uvodenjem eura
01.01.2023. godine kao sluzbene valute, 28.09.2022.godine Hrvatski sabor je donio Odluku o
proglasenju Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi. Ovim Zakonom, svi

navedeni kunski iznosi zamijenjeni su eurom.

2.3.1. Jednostavna nabava

Osnovna obiljezja jednostavne nabave prezentirana su slikom 5. Do rujna 2022. godine, ZJN
¢lankom 15, propisivao je samo obvezu povodenja postupaka do vrijednosti nabava jednostavnih
pragova. Ostala pravila, uvjete i postupke jednostavne nabave utvrdivao je sam narucitelj opéim
aktom, sukladno nacelima javne nabave uz mogucnost primjene elektroni¢kih sredstava
komunikacije. 26.09.2022.godine objavljene su Smjernice za provedbu postupaka jednostavne
nabave*!. Smjernice pojasnjavaju odredbe propisa koji ureduju jednostavnu nabavu i daju upute
naruciteljima kako transparentno provesti postupke jednostavne nabave kako bi svi gospodarski
subjekti koji sudjeluju u tim postupcima i zainteresirana javnost imali uvid u sve relevantne
podatke o provedbi postupak. Cilj Smjernica je jacanje antikorupcijskih potencijala u sustavu

javne nabave.

40 Hrvatski sabor (09.12.2016.) Zakon o javnoj nabavi 120/16, Narodne novine 2607, ¢lanci 12, 13, 14 i 15

Teb poslovno savjetovanje (2017); Sustav javne nabave -zbirka propisa, str.21,22
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2016 12 120 2607.html (pristupljeno 15.11.2021.)

“Iyprava za trgovinu i politiku javne nabave (26.09.2022.) http://www.javnanabava.hr/userdocsimages/SMJERNICE%20JN%20-
%2026.9..pdf (pristupljeno 13.10.2022.)



https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2016_12_120_2607.html
http://www.javnanabava.hr/userdocsimages/SMJERNICE%20JN%20-%2026.9..pdf
http://www.javnanabava.hr/userdocsimages/SMJERNICE%20JN%20-%2026.9..pdf
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GEDNOSTAVNA NABAVA \

*propisana internim Pravilnikom narugditelja sukladno

Smjernicama za provedbu postupaka jednostavne nabave - novina

*robe/usluge od 20.000kn do 200.000kn (2.650,00€ do 26.540,00€)

Qadovi od 20.000kn do 500.000kn (2.650,00€ do 66.360,00€) /

Slika 5. Osnovna obiljeZja jednostavne nabave

Izvor: rad autorice

Kao primjer definiranja jednostavne nabave u praksi, navodi se pravilnik organizacije ,,Op¢i akt o
jednostavnoj nabavi, kojim je uredena jednostavna nabava temeljem ¢lanka 15. Zakona o javnoj
nabavi, a koja se odnosi na postupke nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti manje od
200.000,00 kn (bez PDV-a) i nabave radova procijenjene vrijednosti manje od 500.000,00 kn (bez

PDV-a) na koje se ne primjenjuje Zakon o javnoj nabavi.

Prema konkretnom Pravilniku razmatranog Drustva (2021:2)*?, jednostavne nabave roba i usluga
procijenjene vrijednosti manje od 100.000,00 kn (bez PDV-a), te radova procijenjene vrijednosti
manje od 300.000,00 kn (bez PDV-a), mogu se provoditi prikupljanjem jedne ponude, te

izdavanjem narudzbenice ili sklapanjem ugovora s jednim gospodarskim subjektom.

Dolaskom EURA kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj, razmatrano Drustvo je 01.01.2023.
godine, donijelo novi Opéi akt o jednostavnoj nabavi*, u kojoj su definirana pravila po kojima se
provodi dio nabave koji ne podlijeZze Zakonu o javnoj nabavi u smislu procijenjene vrijednosti

predmeta nabave koja je jednaka ili veca od vrijednosti pragova za primjenu ovoga Zakona.

Postupak jednostavne nabave Drustvo provodi, ovisno o sloZzenosti pojedinog predmeta

jednostavne nabave, na jedan od niZe opisanih nacina:

 Pozivom na dostavu ponuda — $alje se na najmanje dvije adrese gospodarskih subjekata, na

dokaziv nacin (elektronickim putem, postom i dr.).

Iznimno, ovisno o prirodi predmeta nabave, poziv na dostavu ponuda moze se uputiti samo jednom

GS, ukoliko iz provedenih prethodnih nabava postoje saznanja o ograni¢enom i specificnom

42 https://www.varkom.hr/stranica/pravilnik-o-provodenju-postupka-jednostavne-nabave (pristupljeno 20.01.2022.)
43 https://www.varkom.hr/stranica/pravilnik-o-provodenju-postupka-jednostavne-nabave (pristupljeno 03.02.2023.)
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ponuditelju i predmetu nabave.

Dostava ponuda — ponude se dostavljaju putem elektronic¢ke poste ili u papirnatom obliku na
adresu narucitelja., u zatvorenoj omotnici s nazivom i adresom ponuditelja te nazivom predmeta

nabave.

* Objavom Obavijesti o jednostavnoj nabavi u sustavu Elektroni¢kog oglasnika javne nabave
Uz objavu Obavijesti u sustav EOJN objavljuje se Dokumentacija o nabavi koja sadrzi upute
ponuditeljima za pripremu ponude.

Dostava ponuda — ponude se dostavljaju putem elektronic¢ke poste ili kao ePonude putem sustava

EOJN.

» Objavom poziva na dostavu ponuda na web stranici Naruditelja
Uz objavu Poziva na dostavu ponuda objavljuje se Dokumentacija o nabavi koja sadrzi upute

ponuditeljima za pripremu ponude.

Dostava ponuda — ponude se dostavljaju putem elektroni¢ke poste ili u papirnatom obliku adresu

narucitelja, u zatvorenoj omotnici s nazivom i adresom ponuditelja te nazivom predmeta nabave.

Takoder, sukladno slozenosti pojedinog predmeta nabave Narucitelj odreduje kriterije za odabir
ekonomski najpovoljnije ponude, a koji se moze odnositi na cijenu, rok isporuke, rok izvrSenja

usluge, rok izvodenja radova, rok plac¢anja, dodatno trajanje jamstvenog roka ili drugo.

Prije pokretanja svakog pojedinog postupka jednostavne nabave Narucitelj donosi Odluku o
imenovanju povjerenstva koja sadrzi podatke o nazivu predmeta nabave, procijenjenoj
vrijednosti nabave, Kriteriju/ima za odabir ekonomski najpovoljnije ponude, te na¢inu provedbe

postupka.

Komunikacija izmedu Narucditelja i gospodarskih subjekata vrsi se elektronickim sredstvima

komunikacije.

Rok za dostavu ponuda primjeren je predmetu nabave, a minimalno 7 dana od dana upucivanja
Poziva na dostavu ponuda, Obavijesti 0 jednostavnoj nabavi ili Objavi poziva na dostavu ponuda
(web).

Otvaranje, pregled i ocjena ponuda — ponude otvara/zaprima stru¢no povjerenstvo za predmetnu
nabavu, o ¢emu se sastavlja Zapisnik o otvaranju, te pregledu i ocjeni ponuda, s prijedlogom
Direktoru za odabir najpovoljnije ponude (sukladno kriteriju za odabir ekonomski najpovoljnije

ponude).

Otvaranje ponuda nije javno i obavlja se po isteku roka za dostavu ponuda. Za odabir najpovoljnije
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ponude dovoljna je jedna (1) pristigla, prihvatljiva ponuda. Ako su dvije ili vi$e valjanih ponuda
jednako rangirane prema kriteriju za odabir ponude (ekonomski najpovoljnija ponuda), odabrat ¢e

se ponuda koja je zaprimljena ranije.

Odluka o odabiru — u pismenom obliku donosi Direktor na temelju prijedloga Stru¢nog

povjerenstva iz Zapisnika o otvaranju, pregledu i ocjeni ponuda.

Postupak jednostavne nabave zavr§ava sklapanjem Ugovora, odnosno izdavanjem NarudZzbenice,

ukoliko je zaprimljena barem jedna prihvatljiva ponuda u roku za dostavu ponuda.

2.3.2. Postupci nabave male (MV) i velike (VV) vrijednosti provode se isklju¢ivo
sukladno ZJN

Osim §to su osnovne razlike izmedu MV i VV pragovi procijenjenih vrijednosti, ZJN razlikuje
te dvije nabave i po parametrima rokova (2016:46)*. Slijedom navedenog, za oba postupka

definirani su opceniti i specifi¢ni rokovi:

¢ Rok za pitanja i odgovore - GS moze zahtijevati dodatne informacije, objasnjenja ili
izmjene u vezi s DoN tijekom roka za dostavu zahtjeva za sudjelovanje i ponuda i

razlikuje se obzirom da vrstu postupka (MV ili VV)

e Rok za ponudu — vremenski period koji gospodarski subjekt ima za izradu i predaju
svoje ponude od trenutka objave Poziva za dostavu ponuda do trenutka otvaranja
ponuda (tofan datum, vrijeme i mjesto navedeni su u DoN-u i Pozivu za dostavu

ponuda)

e Rok mirovanja - Narucitelji bez obzira na vrijednost nabave, ne smiju sklopiti ugovor
0 javnoj nabavi ili okvirni sporazum u roku od 15 dana od dana dostave Odluke o
odabiru. Taj rok mirovanja ne primjenjuje se ako je u postupku javne nabave sudjelovao
samo jedan ponuditelj ¢ija je ponuda ujedno i odabrana. Sukladno Zakonu o izmjenama
i dopunama Zakona o javnoj nabavi NN 114/22 (2022:2)*, c¢lankom 6. izmijenjen je

rok mirovanja i skracen na 10 dana.

4 Hrvatski sabor (09.12.2016.) Zakon o javnoj nabavi 120/16, Narodne novine 2607, ¢lanak 227., str.46
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2016 12 120 2607.html (pristupljeno 15.11.2021.)
4 Hrvatski sabor (31.10.2022.) Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi 114/22, Narodne novine 1740, str.2 (¢1.6)
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¢ Rok Zalbe —u ZJN rokovi zalbe ne razlikuju se po procijenjenim vrijednostima nabava,
ni po vrsti postupka, ve¢ se zalba kao takva izjavljuje u roku od 10 dana pojedine faze
postupka. Da bi Zalbeni postupak bio pokrenut, Zalitelj je duzan uplatiti naknadu za

pokretanje Zalbenog postupka, i to :

Q

1.320,00 eura za procijenjenu vrijednost nabave do 265.440,00 eura

Q

0,5% procijenjene vrijednosti nabave za procijenjenu vrijednost nabave od 265.440,01
eura do 13.272.000,00 eura

66.360,00 eura za procijenjenu vrijednost nabave vecu od 13.272.000,00 eura.

Q

Q

Ako procijenjena vrijednost nabave nije poznata u trenutku izjavljivanja zalbe Drzavnoj

komisiji, naknada za pokretanje zalbenog postupka placa se u iznosu od 1.320,00 eura.

~ Ako se zalba izjavljuje na odluku o odabiru ili poniStenju za jednu ili vise grupa predmeta
nabave, naknada iznosi jednu petinu iznosa iz stavka 1. ovoga ¢lanka za svaku grupu predmeta

nabave, ali ukupno ne vise od iznosa navedenih u stavku 1. ovoga ¢lanka.

Q

Ako se Zalba izjavljuje na odluku o odabiru ili poniStenju za sve grupe predmeta nabave,

naknada se plac¢a prema ukupnoj procijenjenoj vrijednosti svih grupa predmeta nabave.

2.3.2.1. Nabava male vrijednosti

Clanak 14. ZJN-a govori da je nabava male vrijednosti nabava &ija je procijenjena vrijednost veéa
od vrijednosti pragova jednostavne nabava, a manja od europskih pragova velike vrijednosti kao
Sto je prikazano slikom 6. Za nabavu male vrijednosti Zakonom su propisani rokovi i ostale

obaveze narucitelja koji provodi postupak javne nabave, ovisno o predmetu nabave.

/NABAVA MALE VRIJEDNOSTI \
*propisana aktualnim ZJN-om (NN 120/16)
*robe/usluge/Projektni natjecaji od 200.001kn do ispod 3.241.120kn (431.000 €)

*drustvene i druge posebne usluge od 200.001kn do ispod 7.520.000kn (1.000.000 €)

K*radOVi od 500.001kn do ispod 40.472.640 kn (5.382.000 €) /

Slika 6. Osnovna obiljezja nabave male vrijednosti

Izvor: rad autorice
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Rok za pitanja i odgovore:

Pod uvjetom da je zahtjev za dodatne informacije, objasnjenja ili izmjene u vezi s DoN-om
dostavljen pravodobno, naruditelj je obvezan odgovor, dodatne informacije i objasnjenja bez
odgode, a najkasnije tijekom ¢etvrtog dana prije roka odredenog za dostavu zahtjeva za
sudjelovanje i ponuda staviti na raspolaganje na isti nacin i na istim internetskim stranicama kao i

osnovnu dokumentaciju, bez navodenja podataka o podnositelju zahtjeva.

Pravodobnost zahtjeva smatra se ako je isti dostavljen najkasnije tijekom Sestog dana prije roka

odredenog za dostavu zahtjeva za sudjelovanje ili ponuda.
Rok za dostavu ponuda:

U otvorenom postupku male vrijednosti minimalni rok za dostavu ponuda je 20 dana od dana

slanja poziva na nadmetanje

2.3.2.2. Nabava velike vrijednosti

Clanak 13. ZJN-a govori da je nabava velik vrijednosti nabava ¢&ija je procijenjena vrijednost veéa
od vrijednosti pragova male nabava, kao $to je prikazano slikom 7. Za nabavu velike vrijednosti
Zakonom su propisani rokovi i ostale obaveze narucitelja koji provodi postupak javne nabave,

ovisno o predmetu nabave.

/ NABAVA VELIKE VRIJEDNOSTI \
*propisana aktualnim ZJN-om (NN 120/16)
*robe/usluge/Projektni natjecaji iznad 3.241.120kn (431.000 €) i vise

*drustvene i druge posebne usluge iznad 7.520.000kn (1.000.000 €) i vise

K *radovi iznad 40.472.640 kn (5.382.000 €) i vise /

Slika 7. Osnovna obiljeZja nabave velike vrijednosti

Izvor: rad autorice

Rok za pitanja i odgovore:

Pod uvjetom da je zahtjev za dodatne informacije, objaSnjenja ili izmjene u vezi s DoN-om
dostavljen pravodobno, narucitelj je obvezan odgovor, dodatne informacije i objasnjenja bez

odgode, a najkasnije tijekom Sestog dana prije roka odredenog za dostavu zahtjeva za
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sudjelovanje ili ponuda, staviti na raspolaganje na isti na¢in i na istim internetskim stranicama kao

1 osnovnu dokumentaciju, bez navodenja podataka o podnositelju zahtjeva.

Pravodobnost zahtjeva smatra se ako je isti dostavljen najkasnije tijekom osmog dana prije roka

odredenog za dostavu zahtjeva za sudjelovanje ili ponuda.

Rok za dostavu ponuda:

U otvorenom postupku velike vrijednosti minimalni rok za dostavu ponuda je 35 dana od dana

slanja poziva na nadmetanje.

2.4. Sudionici u postupcima javne nabave

U postupcima javne nabave sudjeluje:

e JAVNI SEKTOR u ulozi naruditelji
e PRIVATNI SEKTOR u ulozi ponuditelji

Kada je u financijanje javne nabave ukljucena i Europska unija, tada u ukupnom procesu nabave
sudjeluju i Nadlezno tijelo - nadleZzno za pojedini projekt (Posrednicko tijelo PT1, Posredni¢ko

tijelo PT 2) za provodenje pojedine faze

U cilju postavljanja jedinstvenih pravila o javnoj nabavi za sve zemlje ¢lanice, inicijalno su

donesene 2 Direktive:

- Direktiva 2004/17/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a*® o uskladivanju postupaka nabave
subjekata koji djeluju u sektoru vodnog gospodarstva, energetskom i prometnom sektoru
te sektoru postanskih usluga. Ista je 2014.godine zamijenjena je Direktivom 2014/25/EU

Europskog parlamenta i Vije¢a

- Direktiva 2004/18/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a*' 0 uskladivanju postupaka za

46 Europski parlament, Vije¢e Europske unije; Sluzbeni list Europske unije (31.03.2004.); Direktiva 2004/17/EZ Europskog
parlamenta i Vije¢a

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004L0017&from=RO (pristupljeno: 09.06.2022.)

47 Europski parlament, Vije¢e Europske unije; Sluzbeni list Europske unije (31.03.2004.); Direktiva 2004/18/EZ Europskog
parlamenta i Vije¢a

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004L0018&from=Iv  (pristupljeno: 09.06.2022.)
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sklapanje ugovora o javnim radovima, ugovora o javnoj nabavi robe te ugovora o javnim
uslugama, a koja je takoder 2014. godine bila zamijenjena Direktivom 2014/24/EU

Europskog parlamenta i Vijeca.

Uloga Direktiva bila je (stoji i dalje), povecane djelotvornost javne potro$nje, olakSano
sudjelovanje malih i srednjih poduzeca u javnoj nabavi, te da se dobavlja¢ima omogucila bolja

ukljucenost u javnu nabavu sa svrhom postizanja zajednickih drustvenih ciljeva.

U svom ¢lanku ,,Javna nabava i njezina uloga u strategiji Europa 2020, Katarina Depope
Radman® isti¢e da: ,, Javna nabava igra vaznu ulogu u ukupnim gospodarskim aktivnostima svake
drzave i kljucni je mehanizam za ostvarenje kratkorocnih i dugorocnih ciljeva politike. Stoga je
javna nabava jedan od glavnih stavki rashoda za narucitelje u Europi i vazan je element
Jjedinstvenog europskog trzista. U Europskoj uniji se za nabavu robe, usluga i radova godisnje
trosi oko 16% BDP-a, sa tendencijom rasta. S obzirom na obujam nabave, javna nabava moze se
koristiti kao moc¢na poluga na jedinstvenom trZistu za poticanje pametnog, odrzivog i ukljucivo

rasta, usput tri glavna prioriteta u strategiji Europa 2020.

Komunikacijska komisija smatra da je cilj strategije Europa 2020. osigurati da gospodarski
oporavak Europske unije (EU) nakon gospodarske i financijske krize podrzava niz reformi kako
bi se izgradili ¢vrsti temelji za rast i stvaranje radnih mjesta do 2020.godine. Baveci se strukturnim
slabostima gospodarstva EU-a te gospodarskim i socijalnim pitanjima, strategija u obzir uzima i

dugoroéne izazove globalizacije, pritiska na resurse i starenje.* *°

Stoga je Strategija Europa 2020., utvrdena u Komunikaciji Komisije od 03.03.2010.g , potrebna
kako bi se osiguralo najuéinkovitije koriStenje javnih sredstava koja ¢e ostvarivati visoke stope

zaposlenosti, produktivnosti 1 druStvene povezanosti.

U tu svrhu, pravila o javnoj nabavi revidirala su se i unaprijedila kako bi se povecala djelotvornost
javne potroSnje, a pogotovo kako bi se olaksalo sudjelovanje malih 1 srednjih poduzeca u javnoj

nabavi te kako bi se dobavlja¢ima omogucilo da bolje iskoriste javnu nabavu pri postizanju

“https://www.info-
puls.hr/Blog/strucni_clanak _javna _nabava i _njezina_uloga u_strategiji_europa 2020 pise katarina_depope _radman_102

(pristupljeno: 16.11.2021.)

4% Odlomak preuzet iz: Europska komisija (03.03.2010.) — Dokument 52010DC2020- Europa 2020.: Strategija Europske unije za rast
i zapoS$ljavanje - Sazetci zakonodavstva EU-a (07.02.2017.)- str. 1
https://eur-lex.europa.eu/HR/legal-content/summary/europe-2020-the-european-union-strateqy-for-growth-and-employment.html
(pristupljeno: 09.06.2022.)
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zajedni¢kih drustvenih ciljeva®..

Svrha javne nabave sukladno aktualnom Zakonu, Uputama, Pravilnicima i Izmjenama pravilnika,
jest kontroliranim troSenjem proracunskih sredstava, realizirati ekonomski najpovoljniju nabavu,

Ciji je jedini kriterij odabira ekonomski najpovoljnija ponuda (ENP). Prilog 1

2.5. Ekonomski najpovoljnija ponuda (ENP)

Kriterij ekonomski najpovoljnije ponude uveden je jos 2017.godine. Do tada se kao jedini kriterij
odabira koristila cijena. Odredivanje ostalih kriterija te ograni¢avanjem pondera cijene omogucuje
odabir najkvalitetnije ponude u punom smislu. Variranje razli¢itih pondera dopusta pravu trziSnu
utakmicu i omoguéava ponuditeljima nudenje kvalitetnije opreme, usluge ili radova a
naruditeljima kupovinu predmeta nabave koji ¢e im donijeti dugogodis$nju korist i predstavljati
najbolju vrijednost za novac.

Kriterije odabira ponude narucitelj mora postaviti unaprijed u dokumentaciji o nabavi i oni ne
smiju ogranicavati posteno trziSno natjecanje. Ne smiju biti diskriminirajuci, ne smiju naruSavati

slobodu trzisnog natjecanja i moraju biti povezani s predmetom nabave.

Koristeéi princip ENP-a (2016:60)!, narugitelji primjenjuju razli¢ite kriterije povezane s
predmetom nabave, primjerice:
» 1. kvalitetu, ukljucujuci tehnicku vrijednost, estetske i funkcionalne znacajke, pristupacnost,

rjeSenje za sve korisnike, drustvene, okolisne i inovativne znacajke te trgovanje i uvjete trgovanja

2. organizaciju, kvalifikacije i iskustvo osoblja angaZiranog na izvrsenju odredenog ugovora, ako

kvaliteta angaziranog osoblja mozZe znacajno utjecati na razinu uspjesnosti izvrsenja ugovora, ili

3. usluge nakon prodaje i tehnicku pomo¢, uvjete isporuke kao Sto su datum isporuke, proces

isporuke i rok isporuke ili rok izvrsenja.*
Naru¢itelj mora u dokumentaciji o nabavi navesti®:

e kriterije koji predstavljaju ENP, te

50 Europski parlament, Vije¢e Europske unije; SluZzbeni list Europske unije (26.02.2014.); Direktiva 2014/25/EU Europskog
parlamenta i Vije€a, to€.4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:32014L0025 (pristupljeno: 09.06.2022.)

51 Hrvatski sabor (09.12.2016.) Zakon o javnoj nabavi 120/16, Narodne novine 2607, ¢lanak 284., str. 60

52 Elektroni¢ki oglasnik javne nabave RH, SluZzbeni broj objave 2018/S 0F5-0013705, Sustav odvodnje i pro¢id¢avanja otpadnih
voda aglomeracije Varazdin dogradnja i rekonstrukcija uredaja za pro¢i§éavanje otpadnih voda UPOV Varazdin; 1/18-VV-1,
https://eojn.nn.hr/Oglasnik/ (pristupljeno 10.12.2021.)
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e relativni ponder svakog pojedinog ili opadajuci redoslijed vaznosti tih kriterija (tamo gdje

po misljenju narucitelja znacaj nije moguce pridati).

Cijena u nabavama MV i VV (osim zakonom propisanih izuzec¢a), dakle viSe nije jedini Kriterij
odabira ekonomski najpovoljnije ponude — njen maksimalni ZJN-om propisani ponder iznosi 90%.
Provedenim istrazivanjem medu isporuciteljima vodnih usluga, na temu ,,Specifi¢nosti provedbe
nabava u okviru EU projekata sektorskih narucitelja na primjeru javne nabave uredaja za
procisc¢avanje otpadnih voda“ kod 13 postupaka koji su rezultirali sklapanjem ugovora uvidom u

Obavijest o nadmetanju svakog od njih utvrdeno je da je minimalan broj bodova kriteriju cijena

bio u ponderu 50, §to je prikazano slikom 8.

Sklopljeni ugovori o javnoj nabavi sukladno provedenim postupcima
NAZIV PREDMETA | KRITERIJ CIJENA OSTALI KRITERIJI
NABAVE ponder ponder
Jamceni godisnji operativni troSkovi - 30 bodova
UPO iZzevci 50
WL 2t Strucno iskustvo kljuénih stru¢njaka - 20 bodova
. Strucnjak 1-GLAVNI PROJEKTANT - 10 bodova
UPQOV Kutina 50 < < <
JAMCENI GODISNJI OPERATIVNI TROSAK UPOV-a - 40 bodova
1. Jamceni godi$nji operativni troSkovi UPOV-a - 25 bodova
60
LPOViBobrovac 2. Strucno iskustvo kljucnih struc¢njaka - 15 bodova
1. Jaméeni godis$nji operativni troskovi Postrojenja u vidu potrosnje
elektri¢ne energije za biolosko procis¢avanje otpadnih voda - 20 bodova
- 2. Specifi¢no strucno iskustvo Stru¢njaka 1: Glavni projektant i projektant
UPQV Sinj 60 P ) - ) ! prel erel
gradevinskog dijela projekta- 10 bodova
3. Specifi¢no struéno iskustvo Stru¢njaka 2: Projektant tehnologije i voditelj
pustanja u pogon i pokusnog rada - 10 bodova
1. Jamceni godisnji operativni troskovi Postrojenja u vidu potrosnje
elektricne energije za biolosko prociséavanje otpadnih voda -20 bodova
UPOV Trili 60 2. Spec_ifi(‘fno strfﬁ:no isk_ustvo Struénjaka 1: Glavni projektant i projektant
gradevinskog dijela projekta- 10 bodova
3. Specifi¢no struéno iskustvo Stru¢njaka 2: Projektant tehnologije i voditelj
pustanja u pogon i pokusnog rada - 10 bodova
1. OT - Operativni troSkovi - 20 bodova
UPOV Varajdinske 2. | —strucno osoblje za izvodenje radova, pustanje u pogon i pokusni rad - 8
. 60 bodova
Toplice . ) N
3. P—stru¢no osoblje za usluge projektiranja - 7 bodova
4. VO - vrijeme odaziva kod izvanrednog kvara - 5 bodova
UPOV Ivanec 70 1. Jam(ieni'godi§nji o;')evra_tivni trf)§'kovi Uredaja - 20 bodova
2. Strucno iskustvo kljucnih struc¢njaka - 10 bodova
OT - Operativni troskovi - 15 bodova
UPQV Vrgorac 75
9 2. S—struéno osoblje za izvodenje radova (Strucnjak 1) - 10 bodova
UPOV Varazdi 75 OT - Operativni troskovi 15 bodova
arazdin 2. S—struéno osoblje za izvodenje radova (Strucnjak 1) 10 bodova
UPQV Kaoprivnica 80 Trajanje jamstvenog roka - 20 bodova
. Dodatno trajanje jamstvenog roka - 10 bodova
85
Wy Rk Strucna kvalifikacija Stru¢njaka 2 - 5 bodova
1. B. Specifi¢no stru¢no iskustvo Struénjaka 1: projektant gradevinskog dijela
UPOV Martinséica i projekta - 5bodova
Nerezine 85 2. C. Specifi¢no strucno iskustvo Struénjaka 2: Projektant elektrotehnike - 5
bodova
UPOV Jalzabet 90 Trajanja jam&evnog roka - 10 bodova

Slika 8. Pregled pondera kriterija ,, CIJENE“ za postupke javne nabave ,,Izgradnja, dogradnja i rekonstrukcija uredaja za procis¢avanje

otpadnih voda“ u sklopu EU projekta

Izvor: rad autorice
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Cilj ograni¢avana max pondera cijene jest bodovanje 1 drugih kriterija osim samo jednoga, kako
bi se nakon evaluacije dobila ekonomski najpovoljnija ponuda. No iz slike 8 i specifi¢nog
predmeta nabave,vidljivo je da u praksi cijena kao ponder i dalje nosi najveci dio u samoj evaluaciji
ponude.

Slika 9. pokazuje kriterije koji su bili raspisani za nabavu radova sektorskog naruditelja
2018.godine. Tad je cijena kao kriterij odabira imala vrijednost 40% pondera, a ostali kriteriji

rasporedeni su prema vaznosti za narucitelja na slijede¢i nacin:

50. KRITERU ZA ODABIR PONUDE

Narufitel] ¢e primijeniti kriterij ekonomski najpovoljnije ponude na nacin da ce izmedu valjanih ponuda, odabrati
najpovoljniju ponudu za cjelokupni predmet nabave. Odabir najpovoljnije ponude izvriit ¢e se usporedivanjem
iskazane cijene ponude i dodatnih kriterija adabira putem formule i tablice bodowvanja.

Majpoveljnijom ponudom smatrati e se ona ponuda koja nakon bodovanja ostvari najvedi broj bodova, a
prethodno je utvrdena prihvatljivam.

Primjenu ekonomski najpovoljnije ponude kao kriterija za odabir narugitelj u ovom postupku javne nabave
ocjenjuje opravdanim jer kriterij najniie cijene nema dovaljno znafenje odnosno narufitel] nije u moguénosti
samo na temelju kriterija najnife cijene donijeti odluku o odabiru ponude koja ¢e na najbolji nain odgovarati
njegovim potrebama i zahtjevima — ponude koja ée narufitelju omoguditi odabir ponuditelja koji ¢e nuditi
ostvarenje najbolje vrijednosti za uloZeni novac.

U daljem tekstu izraz postrojenje se odnosi na uredaj za prociscavanje komunalnih otpadnih voda.

Marutitelj osim cijene odreduje | dodatne kriterije koji su povezani s predmetom nabave kako slijedi:

Red.broj Kriterij Broj bodova

1 GR - Cijena ponude 40

2. OT - Operativni troskowi 25

3. OP - Ocjena projekia 15

a | - struéno osoblje za izvodenje radova, puitanje u pogon i s

pokusni rad

5. P — struéno osoblje za usluge projektiranja 7

6. WO - vrijeme odaziva kod izvanrednog kvara 5
Maksimalni broj bodova 100

Slika 9. Primjer definiranja kriterija za odabir ponude — dodatni kriteriji ENP-a

Izvor: www.eojn.hr. : ev.br. 1/18-VV-1 — Varkom d.d. - Knjiga 1

Metodologija bodovanja ponuda mora se propisati unaprijed u dokumentaciji o nabavi zajedno s
kriterijima koji se boduju. Izazovno je definirati metodologiju ocjenjivanja kriterija ¢ije su
vrijednosti po prirodi drugacije (cijena i operativni trosak se izrzavajuj u valuti, stru¢na osoblja

vrednuju se po broju projekata ili njihovoj vrijednosti i sli¢no). Metodologija na rasolaganje stavlja
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2 modela: apsolutni i relativni®®. U praksi se ¢e$ée koristi relativni model zbog jednostavnije
primjene, gdje ocjena pojedine ponude ovisi o najnizoj ili najvisoj cijeni ostalih ponuda, odnosno
gdje se odreduje relativna vaznost kriterija u % 1 pretvara se maksimalni broj bodova. Finalno,
ponude se rangiraju prema zbroju bodova po kriterijima i odabire se ona s najvise bodova.

Slikom 10 prikazana je jedna od metodologija izratuna bodova sukladno postavljenim kriterijima.

1. GR - Cijena ponude
Narugitelj kao jedan od kriterija odreduje cijenu prihvatljive ponude, bez PDV - a.
Maksimalan broj bodova koje Ponuditelj mo¥e ostvariti u okviru kriterija cijene ponude je 40 bodova

Ponuditelj Zija je cijena prihvatljive ponude najniZa ostvarit ée maksimalan broj bodova. Bodovna vrijednost
ponuda drugih ponuditelja ce se odredivati koristenjem sljedeée formule:

broj ostvarenih bodova (GR) — najnia cijena / ciiena ponude = 40

2. OT — Operativni tro3kovi
Kac najznaéajniji operativni trofkovi rada pogona su troZkovi:

e trokovi kemikalija,
e trotkovi elektrigne energije.

OT = 0Tk + OTe (kn/ma)
UOT1s = OT x {16 x Qow.an) (kn)

Pri €emu je:

OT — specificni operativni trofak (HRK/m?),

OTk - specificni operativni trosak kemikalija (HRK/m?),

OTe - specifieni operativni troZak elektricne energije (HRK/m?)

UOT 16 = ukupna cijena cperativnih trofkova za razdoblje 16 godina (kn)
Qow am = godisnji srednji suini protok 10.777.355 m*/god

faktor 16 = faktor neto sadainje wrijednosti operativnih trofkova postrojenja u razdoblju od 30 godina
primjenjujudi diskontnu stopu od 5%.

Jednako tako u slu€aju kazne za prekorafenje zajaméenih godifnjih operativnih trofkova postrojenja primijeniti
e se faktor 16. Time je iznos kazne odreden na nafin da lzvodaé naruéitelju kompenzira financijske gubitke
uzrokowane visckim ocperativnim trofkovima postrojenja.

Ponuditelj Eija je cijena operativnih trofkova najnifa ostvarit ¢e maksimalan broj bodova. Bodowna vrijednost
cijene operativnih trofkowva drugih ponuditelja ce se odredivati koriftenjem sljedece formule:

broj ostvarenih bodowva (OT) = najniZa cijena UOTis / cijena UOTys * 25

Maéin odredivanja specifitnog operativnog troika kemikalija (OTk)

Specifiéni operativni troZak kemikalija po m? proZiséene otpadne vode (OTk) ponuditelj ée izrafunati na naéin:

» koriftenjem cijena kemikalija za:
o koagulant/flokulant {polimer) = 15,00 HRK/kg
o aluminijev (I} sulfat Alx{50a)ax18H:z0 = 2,3 HRK/kg, Zeljezo (I} klerid FeCl3 = 2,1 HRE/ kg

e izratunom ukupnog troZka kemikalija za svoje tehnoloiko rjeZenje postrojenja svedeno na specificni
operativni trofak kemikalija po m? profif¢ene otpadne vode OTy (HRK/m?). Cijena specifiénog cperativnog
trofka kemikalija mora biti zaokruiena na dvije decimale.

» operativni trofak kemikalija ponuditelj je u obvezi iskazati i u jedinici HRK/dan za prosjeéno optereéenje
uredaja.

Nafin odredivanja specifitnog operativnog troika elektriéne energije (OTg)

Specifitni operativni trofak elektritne energije po m? profiféene otpadne vode (OTe) ponuditelj ée izraunati na

nadin:

o koridtenjem cijene elektri¢ne energije (HEP operater distribucijskog sustava d.o.o.) za niski napon NN
o Radna energija VT (visoka tarifa) = 1,21 (HRK/kWh]},

o Radna energija NT (niska tarifa) = 0,66 (HRK/kwWh],
o Radna snaga = 44,50 (HRE/ kW)
(Cijena je formirana na bazi ,crvencg modela”, a kupac prima dva rauna — rafun za elekiriénu energiju od
apskrbljivaa te rafun za kori$tenje mree od operatera prijenosne mreie.)
Raspored dnewnih tarifa:
o zimsko rafunanje vremena: VT od 07-21 sat, NT od 21-07 sati
o ljetno ratunanje vremena: VT od 0B-22 sata, NT od 22-08 =sati;

e izrafunom uvkupnog tro3ak elektrifne energije za svoje tehnoloiko rje3enje postrojenja svede na specifiéni
operativni troZak elektricne energije po m? protiicene otpadne/pitke vode OTe (HRK/m?). Cijena specifitnog
aperativnog trotka elektriéne energije mora biti zackruZena na dvije decimale.

» operativni trofak elektriéne energije ponuditelj je u obvezi iskazati i u jedinici HRK/dan za prosjeéno
opterecenje uredaja.

Slika 10. Primjer definiranja nac¢ina izracuna bodova postavljenih Kkriterija

Izvor: www.eojn.hr. : ev.br. 1/18-VV-1 — Varkom d.d. - Knjiga 1

53Kriterij za odabir ponude — ENP; Portal javne nabave -Smjernice i priruénici; (str.24.)
http://www.javnanabava.hr/userdocsimages/Kriteriji%20za%200dabir%20ponude%20ENPweb.pdf (pristupljeno 24.04.2023.)
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Medutim, ENP ipak ne garantira niti najnizu cijenu, niti najviSu kvalitetu, ve¢ optimalnu
kombinaciju razli¢itih kriterija (vezanih ili nevezanih uz troSkove) koji zajedno zadovoljavaju

zahtjeve narucitelja i za njega predstavljaju najbolju vrijednost za novac.

2.6. Javni i sektorski narucitelji

Javni i sektorski narucitelji dio su javnog sektora koji upravlja i trosi javni novac te su Zakonom

0 javnoj nabavi obavezni provoditi postupke javne nabave.

U grupu javnih narucitelja spadaju:
e Republika Hrvatska, odnosno drzavna tijela Republike Hrvatske
e jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
e tijelajavnog prava i

e udruZenja koje je osnovalo jedno ili viSe tijela iz toaka 1., 2. ili 3.

U sektorske narucitelje ubrajamo:

e javni naruditelji koji obavljaju jednu od sektorskih djelatnosti (plin i toplinska energija,
elektri¢na energija, vodno gospodarstvo, usluge prijevoza (pruzanje mreza ili upravljanje
mrezama koje pruzaju uslugu javnosti u podrucju prijevoza Zeljeznicom, automatiziranim
sustavima, tramvajem, trolejbusom, autobusom ili Zicarom), zracne, morske i rije¢ne luke,
postanske usluge)

e trgovacka druStva u kojima javni narucitelj ima ili moZe imati, izravno ili neizravno,
prevladavajuci utjecaj na temelju svojeg vlasnistva, financijskog udjela ili na temelju pravila
kojima je drustvo uredeno i koja obavljaju jednu od sektorskih djelatnosti

e drugi subjekti koji obavljaju jednu od sektorskih djelatnosti na temelju posebnih ili

iskljucivih prava koja im je dodijelilo nadlezno tijelo.

Sektorske djelatnosti prema ZJN-u su djelatnosti u podrué¢ju plina i toplinske energije (¢l. 339.),
elektricne energije (¢l. 340.), vodnog gospodarstva (¢l. 341.), prijevoza (¢l. 342.), zra¢nih 1
morskih luka (¢l. 343.), te postanskih usluga (¢l. 344.)

Prema dostupnim podacima Ministarstva gospodarstva i odrzivog razvoja uprave za trgovinu i

politiku javne nabave - Sektora za politiku javne nabave, u 2020. godini (2021:12)° evidentno je

54 Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja, Uprava za trgovinu i politiku javne nabave; Sektor za politiku javne nabave (2021),
Statisti¢ko izvje$¢e o javnoj nabavi u Republici Hrvatskoj za 2020.godinu, str. 12
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da je najveci udio ugovora sektorskih naruditelja (Cak 64%) objavljenih u Elektronickom oglasniku
javne nabave RH (EOJN) pripadao upravo naruditeljima iz vodnog gospodarstva a §to je pikazano
slikom 11.

u Proizvodnja, prijenos i distribucija
plina i toplinske energije

M Elektri¢na energija

B Vadenje nafte i plina

W IstraZivanje i vadenje ugliena i
drugih krutih goriva

® Vodoopskrba

w Postanske usluge

w Zeljeznicke usluge

w Usluge gradske Zeljeznice,
64% tramvaja, trolejbusa ili autobusa

Djelatnosti povezane s lukama

u Djelatnosti povezane sa zratnim
lukama

Druga djelatnost

Slika 11. Struktura sektorskih naruditelja koji su objavljivali ugovore 2020.g u EOJN-u

Izvor: Portal javne nabave, http://www.javnanabava.hr/

U 2021. godini, kako je prikazano slikom 12, bio je zamijecen blagi pad objavljenih ugovora u

EOJN od strane vodoopskrbe. Bez obzira na smanjenje, 60% ukupnog broja ugovora pripada

vodoopkrbi $to potvrduje ulagana u vodno gospodarstvo.

W Elektricna energija

B Vadenje nafte i plina

W IstraZivanje i vadenje ugliena i
drugih krutih goriva

m Vodoopskrba

® Postanske usluge

m Zeljeznicke usluge

w Usluge gradske Zeljeznice,
tramwvaja, trolejbusa ili autobusa

Djelatnosti povezane s lukama

B Djelatnosti povezane sa zranim
lukama

Slika 12. Struktura sektorskih naruéitelja koji su objavljivali ugovore 2021.g u EOJN-u Druga dielatnost

Izvor: Portal javne nabave http://www.javnanabava.hr/

http://www.javnanabava.hr/userdocsimages/userfiles/file/Statisti%C4%8Dka%20izvije% C5%A1%C4%87a/Godi%C5%Alnja/Statistic
ko_izviesce JN-2020(1).pdf (pristuplieno 12.06.2022.)
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Usporedujuci ukupni broj ugovora sektorskih i javnih narucitelja objavljenih u EOJN-, prema
Izvieséu za 2020.godinu (2021:15)°, javni naruditelji prednjade pred sektorskima kako je

prikazano slikom 13.

Vrijednost
Vrsta narucitelja Broj ugovora % nabave Yo
bez PDV-a
Javni narugitelji 20.380 88.81% 29.564.434.134 62,81
Sektorski narucitelji 2.567 11,19% 17.503.899.415 37,19
Ukupno 22.947 100,00% 47.068.433.549 100,00

Slika 13. Ugovori o javnoj nabavi u 2020.9

Izvor: Portal javne nabave http://www.javnanabava.hr/

Javni narucitelji objavili su ukupno 20.380 ugovora $to iznosi 62,81% (29.564.434.134kn bez
PDV-a) ukupne ugovorene vrijednosti nabave, dok je sektorskom narucitelju pripalo svega 2.657

ugovora, odnosno 37,19% (17.503.899.415 kn bez PDV-a).

Slikom 14, prikazano je da su od ukupnog broja ugovora sektorskih i javnih narucitelja objavljenih
u EOJN-u, prema Izvjeséu za 2021.godinu (2022:13)°°, javni narugitelji objavili ukupno 24.649
ugovora §to iznosi 90,45% (31.527.538.037kn bez PDV-a) ukupne ugovorene vrijednosti nabave,
dok je sektorskom narucitelju pripadlo svega 2.604 ugovora, odnosno 9,55% (15.104.122.103kn
bez PDV-a)

Vrijednost
Vrsta narucitelja Broj ugovora % nabave %
bez PDV-a
Javni naruditelji 24 649 90.45% 31.527.538.037 67,61
Sektorski narucitelji 2.604 9,55% 15.104.122.103 32,39
Ukupno 27.253 100,00% 46.631.660.140 100,00

Slika 14. Ugovori o javnoj nabavi -u 2021.g

Izvor: Portal javne nabave http://www.javnanabava.hr/

55 Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja, Uprava za trgovinu i politiku javne nabave;, Sektor za politiku javne nabave (2021),
Statisti¢ko izvjeS¢e o javnoj nabavi u Republici Hrvatskoj za 2020.godinu, str. 15
http://www.javnanabava.hr/userdocsimages/userfiles/file/Statisti%C4%8Dka%20izvije% C5%A1%C4%87a/Godi%C5%Alnja/Statistic
ko _izviesce JN-2020(1).pdf (pristuplieno 12.06.2022.)

56 Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja, Uprava za trgovinu i politiku javne nabave;, Sektor za politiku javne nabave (2022),
Statisti¢ko izvje$¢e o javnoj nabavi u Republici Hrvatskoj za 2021.godinu, str. 13
http://www.javnanabava.hr/userdocsimages/Statisticko_izviesce JN-KONA%C4%8CNO.pdf (pristupljeno 12.09.2022.)
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Odnos ukupno sklopljenih ugovora usporedujuci javne i sektorske naruditelje kroz Statisticka
izvje$c¢a o0 javnoj nabavi u Republici Hrvatskoj za 2020. i 2021. godinu, prikazan je slikom 15, iz

koje je vidljivo da je u obje godine javni narucitelj ostvario vise skopljenih ugovora nego sekorski.

Usporedba sklopljenih ugovora javnih i sektorskih narucditelja

24.649 ugovora;
100,00% 90,45%
90,00%
80,00% 20.567 ugovora;
70,00% 62,81%
60,00%
2.657 ugovora;
0, )
o
) 0
;8'883’ 2.604 ugovora;
70 9,55%
10,00% ’
0,00%

2020.g 2021.g
WJAVNI NARUCITEL] @ SEKTORSKI NARUCITEL]

Slika 15. Usporedba sklopljenih ugovora

Izvor: rad autorice

2.7. Rasclamba postupaka javne nabave sektorskog narucitelja — sukladno
ZJN

Zakon o javnoj nabavi definira pet osnovnih vrsta postupaka nabave, a prema Statistickom izvjeséu
0 javnoj nabavi u Republici Hrvatskoj za 2020. godinu (2021:38)°" jasno je vidljivo koji se

postupak najvise koristio:

e Otvoreni postupak — 92,6%

e Ograniceni postupak javne nabave — 0,00%

e Natjecateljski postupak uz pregovore — 0,00%

o Drustvene i druge posebne usluge — 0%

e Pregovaracki postupak bez prethodne objave poziva na nadmetanje — 4,2%
e Pregovaracki postupak s prethodnom objavom poziva na nadmetanje — 2,8%
o [zuzece od primjene Zakona -0,40%

¢ Natjecateljski dijalog -0,00% “

57 Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja, Uprava za trgovinu i politiku javne nabave;, Sektor za politiku javne nabave (2021),
StatistiCko izvjeS¢e o javnoj nabavi u Republici Hrvatskoj za 2020.godinu, str. 38
http://www.javnanabava.hr/userdocsimages/userfiles/file/Statisti%C4%8Dka%20izvie%C5%A1%C4%87a/Godi%C5%Alnja/Statistic
ko _izviesce JN-2020(1).pdf (pristuplieno 12.06.2022.)
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U 2021. godini, usporedujuéi Statisticka izvijeséa (2022:35)%® sektorskih narugitelja vidljive su
razlike i zabiljeZzen je porast koriStenja OgraniCenog postupka javne nabave, kao i postupak

ugovaranja kroz dinamicki sustav nabave:

e Otvoreni postupak —94,91%

e Ograniceni postupak javne nabave — 0,18%

e Natjecateljski dijalog — 0,00%

e Pregovaracki postupak s prethodnom objavom poziva na nadmetanje — 0,63%
e Pregovaracki postupak bez prethodne objave poziva na nadmetanje — 3,57%
e Postupak ugovaranja kroz dinamicki sustav nabave — 0,59%

e [zuzece od primjene Zakona -0,12% “

= Otvoreni postupak
B Ograniceni postupak JN

Pregovaracki postupak bez prethodne objave poziva na nadmetanje
B Pregovaracki postupak s prethodnom objavom poziva na nadmetanje
B Postupak ugovaranja kroz dinamicki sustav nabave

Izuzece od primjene Zakona
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Slika 16 . Statistika koriStenja postupaka javne nabave

Izvor: rad autorice

Iz slike 16, vidljivo je da se u 2021. godini i dalje najvise koristio otvoreni postupak javne nabave
koji je i brojem objava i vrijednosno bio najzastupljeniji. Otvoreni postupak dopusta svim
zainteresiranim gospodarskim subjektima da dostave svoje ponude, pa kroz njega najvise dolazi
do izrazaja nacelo transparentnosti, trZiSnog natjecanja, jednakog tretmana i zabrane

diskriminacije, ¢ime se u najve¢oj mjeri zadovoljava interes javnosti za provedbu javne nabave.

%8 Ministarstvo gospodarstva i odrZivog razvoja; Uprava za trgovinu i politiku javne nabave;, Sektor za politiku javne nabave (2022),
Statisti¢ko izvje$¢e o javnoj nabavi u Republici Hrvatskoj za 2021.godinu, str. 35

http://www.javnanabava.hr/userdocsimages/Statisticko_izviesce JN-KONA%C4%8CNO.pdf (pristupljeno 12.09.2022.)
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3. EUROPSKI STRUKTURNI I INVESTICIJSKI FONDOVI (ESI)

Kao §to je navedeno u uvodnom dijelu rada, Europski strukturni i investicijski fondovi, zajednicki
je naziv za ukupno 5 fondova koja su na raspolaganju Republici Hrvatskoj, a to su:

e Europski fond za regionalni razvoj (ERDF)

e Europski socijalni fond (ESF)

e Kohezijski fond

e Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EAFRD)

e Europski fond za pomorstvo i ribarstvo (EFPR)

Za koristenje ESI fondova kljucan je strateski okvir jer se novac usmjerava na postizanje ciljeva
identificiranih unutar istog. Strateski okvir predstavlja niz javnih politika (strategija, uredbi,
zakona, podzakona itd.) koji sadrzavaju ciljeve i smjernice za razvoj Europske unije i odredene
drzave €lanice, ali 1 prioritete koji ¢e se financirati.

Kljucni strateSski okvir Europske unije za razdoblje 2014.-2020. ¢ine Kohezijska politika,
Strategija Europa 2020 i pojedine sektorske javne politike.

Na razini Republike Hrvatske, strateski okvir za kori$tenje ESI fondova odreden je Sporazumom
0 partnerstvu, operativnim programima, Zajednickim nacionalnim pravilima i Zakonom o
uspostavi institucionalnog okvira za koristenje ESI fondovima u Republici Hrvatskoj za razdoblje

2014.-2020. te uredbama koje propisuju nadleznost pojedinih tijela za svaki ESI instrument®®.

Iako je postupanje narucitelja u smislu javne nabave potrebnog predmeta u sklopu EU projekta,
propisano Zakonom, postupak provodenja javne nabave zahtijeva pomno planiranje u domeni

financiranja 1 izvrSenja 1/ili isporuke predmeta nabave.

Kako sami postupak javne nabave od svog sluzbenog ZJN definiranog pocetka (objavom poziva
u EOJN), pa do ugovaranja moze biti iznimno dug, moguce je da traje mjesecima i na Kraju se
uopce ne ugovori, a kad se dode do faze ugovora jo§ dodajemo rokove isporuke/realizacije, dok u
opciji poniStenja-riskiramo novi broj mjeseci bez trazenog predmeta nabave. U kompleksnim
nabavama, a naro¢ito onima velike vrijednosti, ¢esto puta realizacija plana nabave nije u istoj

proracunskoj/poslovnoj godini.

% Odlomak preuzet iz: Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije (MRRFEU) https:/strukturnifondovi.hr/eu-
fondovi/esi-fondovi-2014-2020/ (pristupljeno 14.02.2023.)



https://strukturnifondovi.hr/eu-fondovi/esi-fondovi-2014-2020/
https://strukturnifondovi.hr/eu-fondovi/esi-fondovi-2014-2020/

SPECIJALISTICKI POSLIJEDIPLOMSKI RAD: Martina Behin

Izazovno je provoditi javnu nabavu za redovno poslovanje a koja je financirana ,,vlastitim javnim*
ili sredstvima jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave.

No kod procesa nabava, a naro¢ito radova, koji su sufinancirani od strane EU-3a, i ako se u sam
proces nabave krece krajem financijskog razdoblja — postoji mogucnost da isti ne bude realiziran
u prijavljenom vremenskom razdoblju. Kada postupak nabave odredenog predmeta nabave, nije
moguce provesti u skladu sa Ugovorom o dodjeli bespovratnih sredstava, Korisnik je duzan
pokrenuti provedbu procedura opravdanosti Zahtjeva za izmjenom ugovora o dodjeli bespovratnih
sredstava ukoliko se radi o izmjenama manjeg znacaja. To su primjerice povecane procijenjene
vrijednosti predmeta nabava izazvane promjenom cijene na trzi$tu rada, roba, usluga i radova i
slicno. Tek po prihvacenom Zahtjevu za izmjenom ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava,
narucitelj ponovo pokrece postupak javne nabave. Iako je pocetak postupka javne nabave propisan
Zakonom o javnoj nabavi, i bez obzira na Cinjenicu da u trenutku pokretanja postupka javni
narucitelj ne treba imati osigurana novcana sredstva, praksa pokazuje da u nove postupke javne
nabave u sklopu EU projekta, ulazi tek nakon prihvacanja Zahtjeva za izmjenom ugovora o dodjeli
bespovratnih sredstava. Kako je studija izvedivosti sastavni dio aplikacijskog paketa na temelju
kojeg se sklapa ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava, svaka novonastala situacija koja utjece

na izmjenu rezultata Studije uzrokuje pomicanje pocetka postupka javne nabave.

Takvo postupanje moze dovesti do nacionalnog problema, $to znaci da sredstva koja su odredenim
fondom namijenjena RH, u odredenom vremenskom razdoblju nemaju najavljenu i zahtijevanu
realizaciju, Sto za posljedicu moze imati vra¢anje kompletnih sredstava dobivenih na osnovu

ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava.

Sukladno IzvjeSéu o stanju iskoristenosti sredstava ESI fondova u Republici Hrvatsko;j®°
kojeg je 02.02.2023.g predstavio ministar regionalnoga razvoja i fondova Europske unije Sime
Erli¢, evidentno je da je iz Europskih strukturnih i investicijskih fondova (ESIF) za razdoblje 2014.
— 2020. Republici Hrvatskoj bilo na raspolaganju ukupno 10,73 milijardi eura, $to uvecano za
597,56 milijuna eura dodatne alokacije za Program ruralnoga razvoja za 2021. i 2022. godinu

iznosi ukupno 11,33 milijarde eura.

50 https://www.eu-projekti.info/na-189-sjednici-vlade-usvojeno-izviesce-o-stanju-iskoristenosti-sredstava-esi-fondova-u-republici-
hrvatskoj/ (pristupljeno 14.02.2023.)
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Do 19.01.2023. ugovoreno je projekata u vrijednosti od 13,81 milijardi eura, odnosno 121,94%
dodijeljenih sredstava, a ukupno ispla¢eno 8,97 milijardi eura, odnosno 79,19% dodijeljenih

sredstava te je ovjereno 7,60 milijardi eura, odnosno 67,12% dodijeljenih sredstava.

Ako se izvornoj alokaciji ESI sredstava 2014. — 2020. u iznosu od 10,73 milijarde eura doda
864,23 milijuna eura iz inicijative Pomo¢ za oporavak za koheziju i europska podrucja (REACT
EU), te 597,56 milijuna eura koje su dodane u Program ruralnog razvoja, ukupna alokacija do
2023. godine iznosila je 12,09 milijardi eura.

U razdoblju od 2013. godine do 19.01.2023. Republika Hrvatska je uplatila u prora¢un Europske
unije 4,71 milijardi eura, dok je iz proracuna Europske unije u proratun Republike Hrvatske
uplaéeno 15,17 milijardi eura s NPOO-om. Iznos koji se odnosi na NPOO je 2,22 milijardi

eura.

Prema dostupnom lzvjeséu Vlade Republike Hrvatske (2022:6)%, iz financijskih pokazatelja
statusa provedbe programa fincijskog razdoblja 2014.—2020. od pocetka provedbe do kraja
izvjestajnog razdoblja 30. lipnja 2022. (sredstva EU, u milijunima € 1 % od dodijeljenih sredstava)
o koristenju europskih fondova do kraja izvjestajnog razdoblja 30.06.2022.g, slikom 17 prikazan

je odnos dodijeljeni i placenih sredstava.

- - Ukupno Ukupno Ukupnao Ukupno
(Operativni) Dodijeljena ugovorena k3 placena % owvjerena %  doznadena k3
program sredstva

sredstva sredstva sredstva sredstva
OPKK 6.831,26 9.120,29 133,51 4.670,13 68,36 353754 51,78 389585 57.03
oPULP 1.621,05 1.881,22 116,05 1.209,05 74,58 948,81 58,53 699,36 43,14
PRR 2.026,22 2.298,31 113 48 1.875,26 92,55 1.775,53 87,63 1.858,29 91,71
OPFiR 252,64 255,13 101,02 131,84 52,19 124,19 459,16 131,08 51,88
UKUPNO 10.731,17 13.555,95 126,32 7.886,28 73,49 6.386,07 59,51 6.584,58 61,36

Slika 17. Financijski pokazatelji statusa dodijeljeni i placenih sredstava
Izvor: Hrvatski sabor- Izvjesée o koristenju europskih strukturnih i investicijskih fondova i pretpristupnih

programa pomo¢i Europske unije za razdoblje od 1. sijecnja do 30. lipnja 2022., str.6

51https://www.sabor.hr/sites/default/files/uploads/sabor/2022-12-
16/152602/1Z2VJ_KORISTENJE EUROPSKIH FONDOVA SIJE%C4%8CANJ LIPANJ 2022..pdf str.6 (pristupljeno 15.02.2023.)
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Kroz operativne programe (Konkurentnost i kohezija (OPKK), U¢inkoviti ljudski potencijali
(OPULJP), Program ruralnog razvoja (PRR) i Operativni program za pomorstvo i ribarstvo
(OPPIR)) ukupno nam je dodijeljeno 10.731,17 milijuna eura, a plaéeno 7.886,28 milijuna eura.

U programu OPKK ovjereno je 3.537,54 milijuna eura, a postavljen cilj za 2022.g, bio je 4.054,64

milijuna eura.

Za 12 prioritetnih osi (PO) po Operativom programu konkurentnos i kohezija, dodijeljena su
sredstva kako je prikazano slikom 18.

rovevacs  ooslens  USTO o Yeme e Seme
sredstva sredstva sredstva sredstva
PO1 689,35 740,38 107,40 349,74 50,73 276,03 40,04
PO 2 226,37 277,82 122,73 33,14 14,64 30,76 13,59
PO3 1.293,79  1.260,94 97,46 1.123,12 86,81 1.211,68 93,65
PO 4 530,06 548,67 103,51 342,55 64,62 163,89 30,92
POS 209,13 300,12 143,51 115,55 55,25 31,90 15,26
PO G 1.566,58  2.980,06 190,23 1.209,21 77,19 513,03 32,75
PO 7 1.280,38  1.726,70 134,86 744,10 58,12 677,23 52,89
PO & 383,57 511,67 133,40 321,45 83,81 260,74 67,98
PO S 304,91 369,59 121,21 226,11 74,15 18506 60,69
PO 10 236,11 320,31 13566 205,17 86,90 187,21 79,29
PO 12 111,00 84,04 75,71 0,00 0,00 0,00 0,00%
UKUPNO 6.831,26  9.120,29 133,51 4.670,13 68,36 3.537,54 51,78 3.89585 57,03

Slika 18. Financijski pokazatelji statusa dodijeljenih sredstava
Izvor: Hrvatski sabor; Izvjesée o koristenju europskih strukturnih i investicijskih fondova i pretpristupnih programa pomoci Europske unije za

razdoblje od 1. sijecnja do 30. lipnja 2022., str.11

Za razmatrano podruéje rada OPKK, prioritetne osi 6, Vlada RH (2022:11)% je u svom Izvjescéu
financijskih pokazatelja statusa provedbe OP ,,Konkurentnost i kohezija* od pocetka provedbe do
kraja izvjeStajnog razdoblja 30.06.2022. (sredstva EU, u milijunima € 1 % od dodijeljenih
sredstava) do kraja razdoblja 30.06.2022.godine, istakla kako je bilo dodijeljeno 1.566,58 milijuna
€, a ispla¢eno 1.208,21 milijuna € (slika 18).

52https://www.sabor.hr/sites/default/files/uploads/sabor/2022-12-
16/152602/1Z2VJ_KORISTENJE EUROPSKIH FONDOVA SIJE%C4%8CANJ LIPANJ 2022..pdf str 11. (pristupljeno 15.02.2023.)
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ESI fondovi se provode po n+3 pravilu, $to znac¢i da su se do kraja 2022., Europskoj komisiji
trebala prijaviti sredstva alocirana za 2019. godinu®. Za financijsko razdoblje 2014.-2020. krajnji
rok provedbe projekata je 31. prosinca 2023., a zadnji zahtjev za placanje kojim se potrazuju
dodijeljena EU sredstva Salje se Europskoj komisiji do 31. srpnja 2024. Sredstva koja se ne ovjere
do kraja n+3 godine se automatski opozivaju, odnosno drzava ¢lanica EU ih gubi iz svoje

alokacije.

S obzirom da se aktivnosti provedbe projekata privode kraju i predstoji intenzivno razdoblje
ovjeravanja sredstava, Tijelo za ovjeravanje je u suradnji s Upravljackim tijelima za OPKK i
OPULJP napravilo detaljnu analizu ovjeravanja i plan slanja zahtjeva za placanje Europskoj

komisiji, kako bi se u potpunosti iskoristila dodijeljena sredstva.

3.1. Kohezijski fond i programsko razdoblje

Kohezijski fond u sklopu Kohezijske politike EU, bio je uspostavljen 1994. godine u svrhu ja¢anja
ekonomske, socijalne 1 teritorijalne kohezije Europske unije. Taj fond promicao je odrzi razvoj i
financijskijski podupirao provedbe projekata u podrucju okoliSa i transeuropskih mreza u

drzavama ¢lanicama ¢iji je bruto nacionalni dohodak po stanovniku manji od 90% prosjeka EU-
a4,

Osnovni ciljevi Fonda su:®:
e konvergencija — smanjivanje razlika u razvoju izmedu regija EU
e regionalna konkurentnost i zapoSljavanje - jacanje konkurentnosti i privlacnosti
pojedinih regija, rast zaposljavanja kroz povecanje ulaganja u fizicki 1 ljudski kapital
e europske teritorijalne suradnje®® - jacanje prekograni¢ne suradnje kroz razne zajednicke

lokalne i regionalne inicijative

Putem Nacionalnog strateskog referentnog okvira (NSRO) koji predstavlja krovni strateski

dokument kojim se utvrduje strategija ulaganja iz strukturnih fondova, u prvom financijskom

53 https://www.sabor.hr/sites/default/files/uploads/sabor/2022-12-

16/152602/12VJ_KORISTENJE EUROPSKIH FONDOVA SIJE%C4%8CANJ LIPANJ 2022..pdf str 9. (pristupljeno 25.04.2023.)
54 Informativni ¢lanci o Europskoj uniji, Europski parlament https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/96/kohezijski-fond
(pristupljeno: 04.03.2023.)

% Kohezijska politika Europske Unije i Hrvatska 2014. - 2020.:str. 21
https://mzo.gov.hr/UserDocsimages//dokumenti/Vijesti/2012/oprk-19-10-12//Dani%20EU%20fondova%202012.%20-
%?20Kohezijska%20politika%20EU%20i%20Strukturni%20fondovi%20kao%20instrument%20-
%20Znano%C5%A1%C4%87u%20do%20konkurentnog%20gospodarstva.pdf (pristupljeno: 04.03.2023.)

5 Informativni ¢lanci o Europskoj uniji, Europski parlament - https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/98/pv-proces-
verbaux-et-annexes-des-seances-plenieres-des-4-5-6-et-7-octobre-2021eu (pristupljeno: 04.03.2023.)
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razdoblju 2014.-2020. godine Europska komisija (EK) je Republici Hrvatskoj iz Europskih
strukturnih i investicijskih (ESI) fondova osigurala ukupno 10,731 milijardi eura , a od toga 8,452

milijardi eura je bilo predvideno za ciljeve kohezijske politike.

Ukoliko se gleda samo budzet za kohezijsku politiku tada je viSe od polovice prora¢una, 0dnosno
182,2 milijarde eura, bilo odvojeno za manje razvijene regije. Najmanje 35 milijardi eura

dodijeljeno bilo je tranzicijskim regijama i 54 milijarde eura razvijenijim regijama.®’

Pravilo kohezijskog fonda ,0gleda se u odnosu bruto nacionalnog proizvoda (BDP) po
stanovniku, i namijenjen je onim driavama ¢lanicama EU, Cija je bruto vrijednost BDP-a po

stanovniku manja od 90% prosjeka EU®, «

U financijskom razdoblju Kohezijskog fonda 2014. — 2020. godine®®, EU dodijelila je Hrvatskoj
,,2,131 milijardi EUR" u okviru Operativnog programa konkurentnost i kohezija 2014.-2020. koji
je objedinjavao prioritetne osi 5 (klimatske promjene i upravljanje rizicima) i 6 (zastita okoliSa i

odrzivost resursa).

Pod Prioritetnom osi 6; 7,8 % financiranja iz Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR-a) i

64,4 % sredstava iz kohezijskog fonda alocirano je investicijskim prioritetima 6i, 6ii, 6¢, 6iii i 6e.

Prioritetnoj osi 6 alocirana su bila najveca sredstva u okviru OPKK-a, budu¢i da je to uglavnom
pravna steCevina u skladu s veéinom resursa posvecenih investicijskim prioritetima izravno
povezanim s ispunjavanjem odredaba EU vezanih uz sektore gospodarenja vodama i otpadom

te zastitu prirode (Natura 2000).

Prijavljeni programi razvoja u okviru aglomeracija, doprinosili su ostvarivanju specifi¢nih ciljeva
prioritetne osi 6 °:
e 6iil: Unapredenje javnog vodoopskrbnog sustava u svrhu osiguranja kvalitete 1 sigurnosti

usluga opskrbe pitkom vodom osigurati ¢e se izgradnjom sustava javne vodoopskrbe

57 Europska komisija Regionalni i urbani razvoj EU-a - Regionalna politika (2022) - Najée$c¢a pitanja o kohezijskoj politici
https://ec.europa.eu/regional_policy/hr/faq/#3 (pristupljeno 01.06.2022.)

% Pugko otvoreno ugiliste Petar Zrinski (2022), Sto je kohezijski fond EU i koja je njegova svrha?
https://www.petarzrinski.hr/kohezijski-fond/ (pristupljeno 10.06.2022.)

5 Europski i strukturni investicijski fondovi, Operativni program konkurentnost i kohezija 2014.-2020., http://strukturnifondovi.hr/eu-
fondovi/esi-fondovi-2014-2020/0p-konkurentnost-i-kohezija/ (pristupljeno 10.06.2022.)

® Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije; Priprema programskih dokumenata za financijsko razdoblje Europske
Unije 2014.-2020. Operativni program konkurentnost i kohezija 2014.-2020.; str. 7 - https://strukturnifondovi.hr/wp-
content/uploads/2017/03/OPKK-Sazetak-prioriteta-i-ciljeva-1.pdf (pristupljeno 16.11.2021.)
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e 6ii2: Razvoj sustava prikupljanja i obrade otpadnih voda s ciljem doprinosa poboljSanju
stanja voda doprinoseci vecoj stopi prikljucenosti stanovniStva na javne sustave odvodnje
1 vecoj koli¢ini otpadne vode koja se prociS¢ava na odgovarajucoj razini nakon
prikupljanja, te provedbi obveza preuzetih tijekom procesa pregovora za pristupanje RH u
EU sadrzanih u Ugovoru o pristupanju, te prenesenih u VisegodiSnji program gradnje

komunalnih vodnih gradevina za razdoblje 2014.-2023.

U Operativnom planu konkurentnosti i kohezija (2014:31)" najve¢i dio financiranja posvecen je
bio upravo vodoopskrbi, odvodnji i obradi otpadnih voda zbog ¢injenice da je sektor vodnoga
gospodarstva zahtijevao najvec¢a ulaganja radi osiguranja sukladnosti.

Unato¢ velikim sredstvima raspolozivim u okviru Operativnog programa konkurentnost i kohezija
(OPKK-a), potrebna su bila i dodatna sredstva, a dio njih je bilo osigurano i implementirano putem

zajmova MFI-a (Monetarne financijske institucije).

Kako je kroz kohezijski fond financijski mehanizam bio uspostavljen za financiranje velikih
infrastrukturnih projekta u EU, na podruc¢ju okolisa i transeuropskih mreza, fokus u ovom
izlaganju jest na prioritetnoj osi 6 po prethodnom kohezijskom programskom razdoblju (2014.-

2020.), a koja se odnosi na ulaganja u vodni sektor.

Programsko razdoblje, kako je ve¢ navedeno, provodi se po n+3 pravilu i predstavlja razdoblje
koje zapocinje pocetkom obavljanja aktivnosti projekta te istjeCe zavrSetkom obavljanja
predmetnih aktivnost i bez posebne ras¢lambe, programsko razdoblje Operativhog programa
Konkurentnost i kohezija obuhvaca period 2014.-2020.9..

Za financijsko razdoblje 2014.-2020. krajnji rok provedbe projekata je 31.12.2023., a zadnji
zahtjev za plac¢anje kojim se mogu potrazivati dodijeljena EU sredstva, mogu se slati Europskoj
komisiji do 31.07.2024. godine

Novim (drugim) financijskim razdobljem 2021.-2027.godine, iz ESI fondova za Republiku

Hrvatsku osigurano je vise od 25 milijardi eura’?, a koja su dostupna kroz dva izvora:

o Prvi je ViSegodisnji financijski okvir (VFO) koji iznosi 14,01 milijardi eura i programira

se za sedmogodiSnje razdoblje ,predstavija ulagacki proracun koji udruzuje sredstva

"1 Europska komisija - Regionalni i urbani razvoj EU-a (2014) - Operativni program Konkurentnost i kohezija 2014. - 2020. - str.31
"2Europski i strukturni fondovi: izvor: https://strukturnifondovi.hr/eu-fondovi/eu-fondovi-2021-2027/ (pristupljeno: 05.05.2022.)
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drzava clanica kako bi se financirale aktivnosti koje se mogu ucinkovitije financirati
zajednicki. Proracun EU-a nikad nije u deficitu, ne stvara dug i trosi se samo onoliko
koliko se prikupi. Proracun se dijeli u ,,naslove” koji odgovaraju prioritetima i podrucjima
djelovanja EU-a., a VFO 2021.-2027. sastoji se od 7 naslova koji obuhvacaju ukupno 17
politickih podrucia.“" putem Kohezijskog fonda 2021.—2027., Europska unija dodijelila
je Hrvatskoj novih 1,55 milijardi EUR

e Drugi financijski okvir naziva EU sljedece generacije (Next Generation EU; (NGEU)),
izazvan je koronavirusom i predstavlja ,,izvor financiranja u okviru plana za oporavak od
gospodarske i socijalne Stete nastale kao posljedica izbijanja pandemije COVID-19, kao
nadogradnja proracunskim sredstvima i budu¢em VFO-u. Vrijednost NGEU iznosi 750
milijardi eura (u cijenama iz 2018. godine), no raspodjela ukljucuje 390 milijardi eura
bespovratnih sredstava i 360 milijardi eura zajmova. Za Republiku Hrvatsku je iz
Instrumenta za oporavak EU Nove generacije (NGEU) na raspolaganju nesto vise od 11
milijardi eura, od cega najveci dio otpada na sredstva mehanizma za oporavak i otpornost,
iz kojeg je Hrvatskoj dodijeljeno 6,31 milijardi eura bespovratnih sredstava te 3,61

milijardi eura zajmova “ ™,

7 Odlomak preuzet iz: Europski strukturni i investicijski fondovi; izvor: https://strukturnifondovi.hr/eu-fondovi/eu-fondovi-2021-2027/ , 50
(pristupljeno: 14.11.2021.)

74 Europski strukturni i investicijski fondovi; izvor: https://razvoj.gov.hr/istaknute-teme/eu-fondovi-2021-2027/visegodisnii-financijski-
okvir-2021-2027-i-instrument-eu-za-oporavak/4852 , (pristupljeno: 14.11.2021.)
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3.2.

Prioritetnu os 6 unutar OPKK 2014. — 2020.

Tijela u sustavu upravljanja i kontrole EU fondova nadleZna za

OPKK 2014.-2020., kojim se sufinancirao postupak razmatran u ovom radu, sastoji se od

Upravljackog tijela kojeg ¢ini Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije,

Posredni¢kog tijela razine 1 — Ministarstva poljoprivrede te Posredni¢kog tijela razine 2 — Hrvatske

vode. Upravljacka struktura za provedbu prikazana je slikom 19.

KOORDINACLSKO
TUELO
Ministarstvo
regionalnoga razvoja i
fondova Europske unije

TUELO ZA
OVJERAVANIE
Ministarstvo financija

TUELO ZA REVIZUU
Agencija za reviziju
sustava provedbe
programa Europske unije

NEOVISNO
REVIZUSKO TUELO

Agencija ra reviziju
sustiava provedbe
programa Europske unije

Operativni program Konkurentnost i kohezija 2014.-2020.

PRIORITETNA OS5

SPECIFICNI CILJ || UPRAVIIACKO TUELO

1al

161

3al. Ja2. 1. 3d2

4b1, 4b2
Ack, 42 A dn. ip decrje Fond ra xaltitu okolila | energetsiu utinkovitost
43, 4cd adl Ministarstvo gospodarstye
Sal Ministarstvo zattite okolita | prirode Fand 13 rattitu okolita | energetsiu utinkovitost
et
Sb1 regionainoga raxvoja | Mirvstarstvo poljopnvrede Hrvatske vode
Europske MINSTIFSTVO regionaineg razveld | fondovs Sreditrya agencija za |
X 62 - Europske projetats U
Gel Ministarstvo zaltite okodida | pricode Fond za zaitity okolida | energetsiu uéinkovitost
Ministarstvo regionainega razvols | fondove mmn‘ |
6. Zadtina ckolda | Ge2
odrirost resurs Europshe unije projekata EU
61 Minmtarstvo raitite okolida i prirode Fond s raititu okolida | energetskuy udinkovitost
6hL, &i2 Ministarstvo podjopriviede Hrvatske vode
Gl Sli2, &z Minsszarstvo zattite okolita | prirode Fond za 2attitu okolia | energetsiu utinkoviiost
7. Povezanost | 7al, To1, T, YL, i
mabinost THL, 70N, T
& Socjoleo Sal 9a2, Sa3 a4, Ministarstvo regionalnoga razveja | foadovs ja agencija za financi 1 uger e progr
| adravije b1 Eurognke unije projelata EU
9. Obrazovenje, vjedtine | 1001, 10a2.10a3 Ministarstvo regionainoga razveda | fondova Sredifrga agencija za fin |
Qelctivotne utenje Europske unije projesata (U
Ministarstve regionainogs rasvols | fondovs wa sgencijs 2a = o progr
10 Tohmicka poemod TAL TAZ TA3 & e unije projkata £U

Slika 19. Upravljacka struktura OPKK 2014. - 2020.
Izvor: http://www.eu-projekti.info/portal/wp-content/uploads/2014/11/Brosura-mogucnosti_za_web_FINAL.pdf - str. 42

Unutar sustava provedbe ESI fondova, financijske perspektive 2014. — 2020., SAFU ima ulogu

Posrednickog tijela 2 u Operativnom programu konkurentnost i kohezija i je zaduzen za:

— pripremu metodologija za ocjenjivanje kriterija prihvatljivosti

— provodenje odredenih faza postupka odabira projekata

— kontrolu prihvatljivosti troskova

— pracenje provedbe projekata’

s https://safu.hr/datastore/filestore/10/Prezentacije-Sibenik.pdf (pristupljeno 22.02.2022.)
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Zadace i odgovornosti SAFU-a definirane su kroz Sporazum o obavljanju delegiranih funkcija
koje je u svojstvu PT2 SAFU potpisao s Ministarstvom regionalnoga razvoja i fondova Europske
unije kao Upravljackim tijelom za OPKK 2014. — 2020. Zadace i aktivnosti koje proizlaze iz
delegiranih funkcija odnose se na sudjelovanje PT2 u odabiru projektnih prijedloga koji se
podnose za financiranje iz OPKK, pracenje provedbe projekata financiranih u okviru pojedinih
prioritetnih osi kroz administrativne i provjere na terenu te provedbu financijske kontrole i
utvrdivanja prihvatljivosti troskova nastalih tijekom provedbe projekata.

Okvir postupanja PT2 prilikom provedbe delegiranih mu funkcija utvrden je Zajednickim
nacionalnim pravilima za ovaj operativni program, a SAFU je, prema odredbama Pravila, razvio i
Prirucnik o postupanju, koji obuhvaca sve radne procese u provedbi OPKK 2014. — 2020.
Zajednicka nacionalna pravila i Priru¢nik o postupanju redovito se azuriraju kako bi svi poslovni
procesi bili uskladeni s promjenama koje se dogadaju u procedurama vezanim za upravljanje

programom i provedbom projekata.”®

Tijela za provedbu operativnog programa

Upravijacko tijelo Upravlja i odgovara za cjelokupnu provedbu OP-a.

Planira sredstva, provodi mjere informiranja i vidljivosti, priprema natjecajnu
dokumentaciju za odabir projekata, inicira strateSke projekte, sudjeluje
u izboru projekata koji ¢e se financirati, sudjeluje u procesima placanja
korisnicima i povrata sredstava kod nepravilnosti, itd.

Posrednicko tijelo razine 1

Sudjeluje u pripremi natjecajne dokumentacije i izboru projekata, zakljucuje
ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava s korisnikom, “dnevno™ suraduje s
korisnikom i savjetuje ga, provjerava izvrdenje ugovornih obveza korisnika
i nadzire napredak projekta, ispituje sumnje na nepravilnosti, odlufuje o
prihwvatljivosti trofkova tijekom provedbe i inicira financijske korekdje (prva
razina kontrole troSenja sredstava E5I fondova na razini projekta), itd.

Posrednifko tijelo razine 2

Slika 20. Funkcije tijela u sustavu upravljanja i kontrole OPKK 2014. - 2020.
Izvor: http://www.eu-projekti.info/portal/wp-content/uploads/2014/11/Brosura-mogucnosti_za_web_FINAL.pdf Str. 43

Slikom 20, prikazana su Tijela za provedbu operativnih programa, koja imaju mnoge vazne uloge
u provedbi, kao §to su’’:
e odabir projekata za financiranje sukladno kriterijima primjenjivim za Operativni

program

6 Odlomak preuzet iz:
http://www.javnanabava.hr/userdocsimages///1zvie%C5%A1%C4%87e%20i%20prijedlog%20akcijskog%20plana_Analiza%20radno
0%200ptere%C4%87enja MINGOR DKOM_SAFU_zavr%C5%Alno 16112022.pdf#page=79&zoom=100,90,94 — str.85

7 https://www.zakon.hr/z/532/Zakon-0-uspostavi-institucionalnog-okvira-za-kori% C5%Altenje-strukturnih-instrumenata-Europske-
unije-u-Republici-Hrvatskoj (pristupljeno 22.02.2022.)
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e provjera isporuke svih sufinanciranih proizvoda i usluga te stvarnog utroska svih
prikazanih izdataka od strane Korisnika

e planiranje sredstva

e provodenje mjere informiranja javnosti

e priprema natjeCajne dokumentacije za odabir projekata

¢ sudjelovanje u izboru projekata koji ¢e se financirati

¢ sudjelovanje u procesima plac¢anja korisnicima

e zakljuCenje ugovora o dodjeli sredstava s korisnikom

e savjetovanje korisnika sredstava

e provjera izvrSenja ugovornih obveza

EU SUFINANCIRANI PROJEKTI VODNOG GOSPODARSTVA U OKVIRU
OPREATIVNOG PROGRAMA KONKURENNTOST | KOHEZIJA 2014.-2020.
UPRAVLJACKO MINISTARSTVO REGIONALNOG RAZVOJA | FONDOVA
TUELO EUROPSKE UNIE
POSREDNICKO .
MINISTARSTVO GOSPODARSTVA I ODRZIVOG RAZVOJA
TIJELO RAZINE 1
POSREDNICKO
HRVATSKE VODE
TIJELO RAZINE 2
PRIORITETNA INVESTICIISKI SPECIFICNI
KORISNIK
oS PRIORITET CILJ
INVESTICHSKI
PRIORITET 5b: Promicanje .
PO 5: KLIMATSKE SPECIFICNI CILJ
ulaganja koja se odnose na
PROMJENE | . ) . 5bl: Jadanje sustava HRVATSKE
posebne rizike, osiguranje o
UPRAVLJIANJE upravljanja VODE
otpornosti na katastrofe i
RIZICIMA i o katastrofama
razvoj sustava za upravljanje
katastrofama
SPECIFICNI CILJ
6iil: Unapredenje
INVESTICIJSKI javnog vodoopskrbnog
PRIORITET 6ii: Ulaganje u sustava sa svrhom
vodni sektor kako bi ispunili osiguranja kvalitete i
PO 6: ) . JAVNI
5 N zahtjevi pravne stecevine sigurnosti usluga .
ZASTITA OKOLISA I . ISPORUCITELIJI
. Unije u podrudju okoliga i opskrbe pitkom vodom
ODRZIVOST - VODNIH USLUGA
zadovoljile potrebe koje su SPECIFICNI  CILJ
RESURSA ) ) @Ivu)
utvrdile drzave ¢lanice za 6ii2: Razvoj sustava
ulaganjem koje nadilazi te prikupljanja i obrade
zahtjeve otpadnih voda s ciljem
doprinosa  poboljsanju
stanja voda

Slika 21. Funkcije tijela u sustavu upravljanja i kontrole OPKK 2014.-2020.
Izvor: http://www.eu-projekti.info/portal/wp-content/uploads/2014/11/Brosura-mogucnosti_za_web_FINAL.pdf
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Slikom 21, prikazana su upravljacka i posrednicka tijela koja sudjelovala u upravljanju i kontroli
projekata vodnog gosporastva u okviru OPKK 2014.-2020. za Republiku Hrvatsku u poducju
prioritetne osi 6.

Sukladno Zakonu o uspostavi institucionalnog okvira za koristenje strukturnih instrumenata
Europske unije u Republici Hrvatskoj NN 78/12, 143/13 i 157/13 (2012:11)"®, Posredni¢ko tijelo
razine 1 obavljalo je delegirane funkcije vezane za odabir projekata za financiranje, u smislu:
- provodenja savjetodavnih mjera kako bi upoznali korisnike sa njihovim pravima i
odgovornostima u vezi s financiranjem;
- pripremanja smjernica i uputa za prijavitelje projekata;
- odabira projekata za financiranje; pripremanja interne pisane procedure za provedbu

svojih funkcija sukladno pravilnicima koje je odobrilo Koordinacijsko tijelo i dr.

Prema istom Zakonu (2012:11)"° Posredni¢ko tijelo razine 2 (HRVATSKE VODE kroz ex post
kontrolu) obavljalo je delegirane funkcije koje su se odnosile na provjeru:
- jesu li financirani radovi, proizvodi i usluge isporuceni,
- jesu li izdaci koje je korisnik prikazao za projekt stvarno nastali te udovoljavaju li
nacionalnim i pravilima Europske unije tijekom cijelog razdoblja provedbe i trajanja
projekta

Stupanjem na snagu novog financijskog razdoblja, umjesto dosadasnjem Operativnom programu
,,Konkurentnost i kohezija 2014.-2020.“, projekti se prijavljuju u okviru Nacionalnog plana
oporavka i otpornosti 2021.-2026., u kojem vise nema Posrednic¢kih tijela, ve¢ provedbu kontrolira
samo  Nadlezno provedbeno tijelo - Tijelo drzavne uprave nadlezno za

komponentu/podkomponentu Nacionalnog plana oporavka i otpornosti.

8 Hrvatski sabor (2012), Zakon o uspostavi institucionalnog okvira za koritenje strukturnih instrumenata Europske unije u Republici
Hrvatskoj NN 78/12, 143/13, 157/13, ¢l. 10

https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2012 07 78 1834.html (pristupljeno 15.06.2022.)

S Hrvatski sabor (2012), Zakon o uspostavi institucionalnog okvira za koridtenje strukturnih instrumenata Europske unije u Republici
Hrvatskoj NN 78/12, 143/13, 157/13, ¢l. 11

https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2012 07 78 1834.html (pristupljeno 15.06.2022.)

54


https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2012_07_78_1834.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2012_07_78_1834.html

SPECIJALISTICKI POSLIJEDIPLOMSKI RAD: Martina Behin

4. POSTUPAK JAVNE NABAVE I PROCES JAVNE NABAVE u
okviru EU projekta

U praksi se razlikuje postupak javne nabave od procesa.

Postupci javne nabava moraju biti u skladu sa Zakonom o javnoj nabavi i provode ih narucitelji

koji predstavljaju javni sektor koji upravlja i trosi javni novac.

Procesi javne nabave obuhvacaju i postupke, a provode ih Korisnici po Ugovoru o dodjeli
bespovratnih sredstava. Procesi moraju biti u skladu s nac¢elima EU-a i nadziru ih javno pravna

tijela koja nadziru i potro$nju javnih sredstava.

U postupcima nabave koje su sufinancirane sredstvima Europske unije, postupak i proces javne
nabave su medusobno povezani i jedan bez drugoga ne mogu rezultirati sklapanjem ugovora o

izvodenju radova, isporuci robe ili izvrSenju usluga

4.1. Planovi javne nabave -preliminarni koraci do sluzbenog pocetka

Postupci nabava javnog i sektorskog naruditelja propisani su Zakonom o javnoj nabavi (NN
120/16, 114/22) i naruditelji su duzni postupati jedino i iskljué¢ivo sukladno navedenom Zakonu.
Prije samog pocetka postupka javne nabave, naruditelj mora utvrditi koje su realne potrebe za
radovima, robama ili uslugama, koje ¢e biti predmet nabave i mora imenovati stru¢no povjerenstvo
koje ¢e izraditi tehnicke specifikacije i pripremiti dokumentaciju o nabavi.

U tom smislu bez obzira na vrstu postupka, isti mora biti pomno planiran pa su narucitelji (javni i
sektorski) duzni voditi Plan nabave i sve njegove kasnije izmjene i/ili dopune voditi i javno objaviti

u Elektronickom oglasniku javne nabave ili na svojim internetskim stranicama.

Plan nabave sukladno Zakonu o javnoj nabavi, donosi ¢elnik narucitelja za proracunsku ili
poslovnu godinu za predmete nabave ¢ija je procijenjena vrijednost nabave jednaka ili veca od
20.000,00 kn (od 01.01.2023. prag je 2.650,00 € (bez PDV-a)), u roku od 30 dana od dana
donosenja financijskog plana kako je prikazano slikom 22. Ako se tijekom godine javi potreba za

izmjenom plana nabave, narucitelj moze bez ogranicenja izmijeniti ili dopuniti isti.

55



SPECIJALISTICKI POSLIJEDIPLOMSKI RAD: Martina Behin

Narkom

Al AT DELATNOSTI - VODOWD - KANALZACUA-  SERVENGINORMACLE - JWNANADAVA  EUPROJOXTI - KONTAKT

NASLOVNICA / JAVNA NABAVA ¢ PLAK MABAVE / PLAN NABAVE 2021. GODINA

| savna nabava

Plan nabave 2021. godina

donesen 04 012021 . godine

IMALA NABAVA

[GOVOZ 1 ZBRINJAVANIE NEOPASNOG OTPADA 12 ricieia o
1 [SUSTAVA ODVODNJE | PROCISCAVANJA OTPADNIH 1121 90513000-8 850000000 Socrioax NE NE sporazum | 0121 | 48 mieseci
lvooa
2 |DOGRADNIA GARAZE - MUPOY 221 452628009 450000000  STEOREN NE Ne | ucovor | ow21 | 16mieseci
3 [1ZGRADNJA VODOVODA U DONJOJ POLIANI a1 452321508 110000000 STYoR NE Ne UGOVOR | 0221 | 3mieseca
Z 1 ZBRINJAVANJE NEOPASNOG OTPADA IZ i
4 [SUSTAVA ODVODNJE | PROCISCAVANJA OTPADNIH w2z | | s0s130008 3000000 SvOREN NE NE UGOVOR | o321 | 48mieseci
0A
5 |POSTANSKE ULSUGE 21 84110000 150000000  TYOREN NE NE UGOVOR | 0321 | 12mjeseci
& _[SERVIS / POPRAVAK VOZILA | STROJEVA
GIVORENT ORVIRNT
i TERETHA VODILA) i i 1.100.000,00) :osm::( s - sﬁ&m’“ o421 | 24 mjeseca
2 PRIKLIUCNA, TRAKTORS. RADNI STROJEV) 70000000  STVOREN SPoRAT ou21 | 25 mjeseca
7 [KANALIZACIISKE CIUEV! / KUCNA REVIZIJSKA OKNA m1 441631300 110000000]  JTYORENI NE NE OKVIRNI | osi21 | 24 mi NE
i POSTUPAK = Nesece
& [FITINZI | VENTIL 821 441152104 300000000  STvorEN NE NE SSfYM"":'" 0621 | 24 mjsseca NE
5 [AUTO CISTERNA 21 342232008 100000000  TYOREN) NE NE UGOVOR | 0421 | &mjeseci NE
IZGRADNJA UREDAJA ZA PROCISCAVANJE OTVORENI
10 e A T 1021 452324116 950000000  STYOREN NE NE UGOVOR | 07721 | 18mjesec NE
11 {ZMJENA | DOPUNA GL PROJEKATA_UPOV 14121 713200007 1,000.000,00| fg;?:::‘,{ NE NE UGOVOR | 0621 | 3mieseca NE
12 |ASFALTNA MASA 1221 441136207 300000000  STYOREN NE Ne | (oKVIRN,| o721 | 24 meseca Ne
13 [RACUNALNA OPREMA 1321 302300000 100000000  STYOREN NE NE UGOVOR | 07721 | Smpesect NE
LIKA NABAVA
+ [ELEKTRICNA ENERGIIA 9310000 1000000000]  STYOREN NE NE | | 0721 | 26 mieseca
7 JKCLIA UREDALA ZA OTVOREM
2 [PROCISCAVANJE OTPADNIH VODA UPOV VARAZDIN fooled 18000000000 posTPAK e " YoOvOR | o0 | Mamiseed

Slika 22. Plan nabave sektorskog narucitelja
Izvor: https://www.varkom.hr/stranica/plan-nabave-2021-godina#

U procesu javne nabave u okviru EU projekta, Plan nabave predstavlja jedan od alata za planiranje

ulaganja i troSenja projektnih sredstva. Mora sadrzavati sve nabave koje su planirane u okviru

projekta — kako one zavrSene, tako i one planirane te one koje se trenutno provode. Ako je

Korisnik zapo¢eo postupke nabave prije potpisa samog Ugovora, i ta nabava se navodi u planu te

se naznacuje kako je ista ve¢ zapocela ili je odradena u cijelosti. Plan nabave u okviru EU projekta

pridonosi transparentnosti cijelog postupka provodenja javne nabave i pracenju izvrSenja 0dnosno

ostvarivanja postavljenih ciljeva i rezultata.


https://www.varkom.hr/stranica/plan-nabave-2021-godina
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PLAN NABAVE
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Slika 23. Plan nabave KK.06.4.2.10 Z

Izvor: Dokumentacija Varkom d.d. A e
Plan nabave prikazan slikom 23, izraduje se za svaki element iz terminskog plana. lako taj
spomenuti Plan nije Plan nabave u smislu Zakona o javnoj nabavi, predstavlja obavezu Korisnika

iz Ugovora o dodjeli i trebao bi pratiti njegove godisnje Planove nabave.

4.2. 1. FAZA - Uvod i priprema postupka javne nabave sektorskog

narucitelja

Kad se govori o projektima EU prioritetne osi 6, proces javne nabave krec¢e ve¢ u fazi kandidiranja
projekta Ministarstvu zastite okoliSa i energetike, 0dnosno ministarstvu koje je nadlezno za taj

Operativni program.

Kad je Projekt prihvacen, a $to je potvrdeno potpisom Ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava,

Korisnik pokrece postupke javne nabave sukladno Planu nabave u okviru EU projekta.

Slikom 24, prikazani su posebni uvjeti Ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava za Korisnika
(sektorskog narucitelja) za kompletno kandidirani projekt Sustav odvodnje i prociS¢avanja

otpadnih voda aglomeracije Varazdin.
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Posebni uvjeri

Ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava za projekte koji su financirani iz strukturnih
fondava i Kohezijskog fonda EU u skiopu programa 2014.-2020
Registracifski brof Ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava — KK.06.4.2.10
{"Ugavor o dedjeli bespovratnih sredstava”)

Posrednitko tijelo razine 1, {u dalinjem tekstu: PT1) Ministarstvo zadtite okoli%a i energetike, Radnitka
cesta 80, 10000 Zagreb, OI18: 19370100881

Posrednitke tijelo razine 2, (u daljnjem tekstu: PT2), Hruatske vode, Ulica grada Vukovara 220, 10000
Zagreb, OIB: 28921383001
[PT11PT2 u daljnjem tekstu zajednicki naslovljeni kao PT-ovi),

s jedne strane, i

Varkom d.d., Trg bana Jelaica 15, 42000 Varaidin, OIB 39048902955
{u daljnjern tekstu Korisnik)

s druge strane,

PT1, PT2 i Korisnik u daljnjem tekstu zajedniéki naslovijene kao Ugovorne strane slofile su se kako
slijedi:

Posebni uvjeti
Clanak 1 - Svrha

1.1 Svrha ovog Ugovora je dodjela bespovratnih sredstava ed strane PT1 za potrebe provedbe
projekta pod nazivom ,SUSTAV ODVODNIE | PROGISCAVANIA OTPADNIH VODA
AGLOMERACUE VARAZDIN" (1 daljnjem tekstu: Projekt) opisanog u Prilogu |.

1.2 Bespovratna sredstva se dodjeljuju Korisniku pad odredbarna i uvjetima koji su utvrdeni u ovem
Ugovoru, koji se sastoji od ovih posebnih uvjeta (u daljinjem tekstu: Posebni uvjeti) i priloga, za
koje Korisnik ovim putem izjavijuje da ih je primie na znanje | prihvatio.

1.3 Korisnik prihvada bespovratna sredstva i preuzima provodenje Projekta na viastitu odgovornost,

1.4 FKorisnik se obvezuje provesti Projekt u skladu s opisom i opsegom Projekta navedenima u élanku
10. tocki 10.1. ovog Ugovora, uzimajuéi u obzir izmjene Projekta uéinjene ovim Ugoverom,

Clanak 2 - Provedba i financijska razdoblje Projekta

2.1 Razdoblje izvréenja ugovora je od dana kada ga potpiée posljednja Strana te ostaje na snazi do
izurfenja svih prava i obveza sukladno Ugevoru. Razdoblje ugovora na snazi ukljuéuje takoder i
rardoblje obveze izvjedtavanja nakon provedbe sukladne Elanku 12, stavka 12.2. Opéih uvjeta iz
Priloga Il ovog Ugavora,

2.2 Razdoblje provedbe iz flanka 9. Opcih uvjeta iz Priloga Il oveg Ugovora traje od podetka
obavljanja aktivnosti projekta, a najranije pogevii od 1. sijeénja 2014. do 30. rujna 2021. godine.

2.3 Razdoblje financiranja Projekta zapoginje od dana stupanja Ugovora na snagu a najkasnije do
30. rujna 2022. ZavrEni zahtjev za nadoknadom sredstava | Zavrine izviedée podnose se sukladna
¢lanku 12. stavka 12.2. alineja c) Opéih uvjeta iz Priloga Il ovog Ugovora.

2.4  Razdoblje prihvatijivosti izdataka projekta je od 1. sije¢nja 2014. do 31. prosinca 2023. Zavréni
zahtjev za nadoknadom sredstava i Zavrino izvieste podnose se na kraju razdoblja iz Slanka 12,
stavak 12.2. Opcih uvjeta iz Priloga |l ovog Ugovora.

€lanak 3 - 1znos b ih sred: k financiranja Projekta i uredenje plaéanja

3.1 Ukupni iznos projekta procjenjuje se na 855.830.201,00 kuna.

3.2 Ukupni prihvatljivi trodkovi se procjenjuju na 684.664.161,00 kuna, kao 3to je utvrdenc u Prilogu
[

3.3 PT1dodjeljuje bespovratna sredstva do iznosa od 488.738.903,00 kuna odnosno 71,3837427 %
iznosa prihvatljivih trodkova, $to je najvisi mogudi iznos sufinanciranja ukupne procijenjene
vrijednosti prihvatljivih trofkova Projekta. Bespovratna sredstva potjetu iz Kohezijskog fonda.
Iznosi koji ¢e se isplatiti i zavréni iznos doprinosa PT1 iz bespovratnih sredstava utvrduju se u
skladu s £lancima 13 | 15 Opéih uvjeta iz Priloga |l ovog Ugovora.

Korisnik se obvezuje osigurati sredstva iz viastitin izvora u svrhu pokriéa pribvatljivih trodkova, a
koji nisu pokriveni bespovratnim sredstvima ili bilo kojim njenim dijelom.

Korisnik preuzima odgovornost osiguravanja raspolofivosti sredstava ukupne projektne
vrijednosti za platanje neprihvatljivih trogkova.

A Najnidi iznos izdatka za podnodenje u Zahtjevu za nadoknadom sredstava je 300.000,00 kuna.
Ovo ogranienje se ne primjenjuje u slufaju Zavrinog zahtjeva za nadoknadu sredstava.

35  Korisnik je ovladten podnositi Zahtjeve za nadoknadom sredstava po obje metode (metoda

nadoknade i metoda placanja ili kombinacijom navedenih metoda) bez ogranifenja po élanku
15. stavak 15.2. Opcih uvjeta iz Priloga |l ovog Ugovora.

3.6  Ako Korisnik ne djeluje u potpunosti s odlukom PT1 o povratu, i/ili je bankovni raéun Karisnika
blokiran zbog ovrhe ili drugih razloga, ako do tega dode, Korisnik je suglasan s prekidom daljnjih
isplata prema njemu od strane PT-a 2, definiranih tofkom 3.3, evoga Elanka, ili da se iznos kojega
Je trebalo povratiti odbija od iznosa daljnjib placanja.

3.7 Ako Europska komisija, u roku do 3 mjeseca od dana dostave obavijesti od strane Upravljatkog
tijela 0 odabiru Projekta, donese odluku u obliku provedbenog akta kojom odbija financijski
doprines za Projekt, provedba ovog Ugovora o dodjell bespovratnih sredstava se suspendira do
ukidanja ili ponidtenja takve Odluke ili prestanka Ugovora prema toéki 3.9. ovih Posebnih uvjeta.

3.8 Svaka od ugovornih strana je, u slufaju ispunjenja uvijeta iz toke 3.8. ovih Posebnih uvjeta,
ovladtena raskinuti ovaj ugovor izjavom o raskidu, bez obveze naknade Stete drugim ugovornim
stranama.

w

Slika 24. Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava ,,Sustav odvodnje i pro¢i§¢avanja otpadnih voda aglomeracije Varazdin“
Izvor: Dokumentacija Varkom d.d.

Po sklapanju Ugovora o dodjeli, narucitelj pokrece postupak javne nabave sukladno svojim obavezama iz

Zakona o0 javnoj nabavi.

Priprema postupka i proces pripreme: javnu nabavu je potrebno planirati $to realnije, na temelju

stvarnih potreba i1 zahtjeva, na temelju analize i istraZivanja trzi$ta, a sve sukladno mogu¢nostima

pojedinog narucitelja. Ovisno o predmetu nabave, ova faza moze potrajati mjesecima prije nego

$to se objavi poziv na nadmetanje®

Prije pokretanja postupka javne nabave narucitelj izraduje nacrt dokumentacije o nabavi (dalje u

tekstu: DoN), koji je potreban zbog obveze narucitelja u vezi s provedbom prethodnog

savjetovanja sa zainteresiranim gospodarskim subjektima u otvorenim i ograni¢enim postupcima

javne nabave radova (male 1 velike vrijednosti) 1 u otvorenim 1 ograni¢enim postupcima javne

80 Busi¢ Ivana, (sije¢anj 2022.), Javna nabava u projektima sufinanciranim bespovratnim sredstvima iz EU fondova, Sveuciliste u

Zagrebu, Pravni fakultet-diplomski rad
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nabave robe i usluga velike vrijednosti®!.

U reglularnom postupku javne nabave, nakon provedenog savjetovanja, izraduje se Izvjesce o
provedenom savjetovnju, koje se objavljuje u Elektronickom oglasniku javne nabave i narucitelj

moze objaviti poziv za dostavu ponuda, odnosno moze sluzbeno zapoceti postupak javne nabave.

Kod procesa javne nabave, nakon provedenog prethodnog savjetovanja i objave Izvjesc¢a, ukupna
dokumentacija o nabavi, zajedno sa Izvjes¢em i provedenom savjetovanju, predaje se na ex-ante
kontrolu nadleznom posredni¢kom tijelu. Tek po dobivanju preporuka nadleznog tijela koje je
provelo prethodnu (ex-ante) provjeru, postupak se moze sluzbeno pokrenuti pozivom na dostavu

ponuda Elektronickom oglasniku javne nabave RH.

Da bi posretnicka tijela imala bolji uvid u postupanje Korisnika sredstava (sektorskog narucitelja),

obaveza istog bila je dostaviti i terminski plan provedbe ukupnog projekta.

Slikom 25 prikazan je temirski plan provedbe pojedinih elemenata ukupnog projekta. Terminski
plan definira ukupno trajanje projekta i trajanje svakog pojedinog projektnog elementa izrazeno u
mjesecima. Vremenski period provedbe aktivnosti po projektnim elementima treba biti definiran
realno (uzimajuéi u obzir i moguca kasnjenja) jer u fazi provedbe projekta terminski plan sluzi

ugovornim stranama za kontrolu napretka.

Raspored provedbe elemenata projekta
Pocetni datum provedbe aktivnosti projektnih elemenata

Trajanje provedbe aktivnosti (mjeseci)
Zakljuéni datum provedbe aktivnosti projektnih elemenata
Br. | Element projekta i i | 2 ‘ el ¥ I = 4 L5

- - =X {1 2l3l4]| 5|6 |Aslel10l11]12l1]2f3)als]] 7| 8] 9 |10l12l12) 2| 2| 3| 4| 5| 6| 7| 8] 9|10j12]12 2] 23] 4] 5| 6] 7] 8] 910]21]12] 1] 2] 3

Dogradnja sustava odvodnje — grad Varazdin i K

sanacija postojeceg sustava odvodnie

Dogradnja sustava odvednje — Opéina Cestica,

Vinica. Petriiance i Sradinec

Dogradnja sustava odvodnjc — Opcina

Marusevec i Vidovec

Dogradnja sustava odvodnje - Opéina

4 |Beretinee, Sveti llija, Gornji Kneginec : Tmovec

Bartolovecki

Projektiranje. rekonstrukeija 1 dogradnja | ‘ | |
!

5 | UPOV-a Varazdin na 127 000 ES i treci stupan)
prociscavanja otpadnih voda 2

Nabava komunalne opreme za odrzavanje | | | ‘ [
sustava odvodnie otpadnih voda | | | | l | | | |
Usluga nadzora nad ugovorima o radovima

Prihvatljivi trodkovi nastali pripremom projekta

(rjedavanie imovinsko-pravnih odnosa

Promidzba 1 vidhivost

Upravljanje projektom 1 administracija

<| o |u| &

-
E4

Slika 25. Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava ,,Sustav odvodnje i pro¢i§¢avanja otpadnih voda aglomeracije Varazdin® —
Terminski plan

Izvor: Dokumentacija Varkom d.d.

81 L oboja A., (2019): Obveze narugitelja tijekom pripreme nabave, provedbe postupka javne nabave te izvr§enja ugovora o javnoj
nabavi, prema Zakonu o javnoj nabavi i njegovim provedbenim propisima, lus-info, str. 11.

59



SPECIJALISTICKI POSLIJEDIPLOMSKI RAD: Martina Behin

4.3. 1l. FAZA - Izrada dokumentacije o nabavi

Sukladno Zakonu o javnoj nabavi, dokumentacija o nabavi (DoN) je bilo koji dokument koji je
izradio narucitelj ili na koji narucitelj upucuje, a u kojemu se opisuju ili odreduju elementi nabave
ili postupka, ukljucujuéi poziv na nadmetanje, tehnicke specifikacije, opisnu dokumentaciju,
predlozene uvjete ugovora, troskovnike, formate dokumenata koje podnose natjecatelji ili
ponuditelji, informacije o opéim primjenjivim obvezama te svu dodatnu dokumentaciju.®?

DoN svojim sadrzajem omogucava gospodarskim subjektima (GS) da izrade svoje ponude.

Kod nabava sufinanciranih u okviru EU projekata, za razliku od regularne nabave, DoN-om
trebaju biti vidljiva sva obiljezja Europske unije i fondova iz kojih se cijeli projekt financira, te od

kojih se sve dijelova DoN sastoji kao §to je prikazano slikom 26.

Ova Dokumentaciis o nabayi se sastof ad:

[RT—— k.,. —
“G r OI I ' Knjiga 1 UPUTE PONUDITELIIMA | OBRASCI

vodeopskrba edvodnja

Knjiga 2 UGOVORNA DOKUMENTACUA
- Knjiga 3 TEHNICKE SPECIFIKACLIE
VARKOM d.d. VARAZDIN
Trg bana Jelatiéa 15, 42 000 VaraZdin Knjiga 4 TROSKOVNIK

Ol8: 39048902955

Knjiga 5 NACRTI
{dalje u tekstu , Narugiteli*)

Sastavni dio Knjige 4 ove Dokumentacije o nabavi je Tro3kovnik u Excel formatu.

SADRZAJ KNJIGE 1
ra projekt sufinanciran od EU

Die 1 Upuste ponuditelima

SUSTAV ODVODNIE | PROEISCAVANJA OTPADNIH VODA
AGLOMERACIIE VARAZDIN pio2 Cbrasci

DOGRADNIA | REKONSTRUKCL/A UREDAIA ZA
PROCISCAVANIE OTPADNIH VODA UPOV VARAZDIN

Knjiga 1
Upute ponuditeljima i obrasci

Evidencijski broj javne nabave: 1/18-V¥-1

L] 'l Operativni program
) EUROPSKI STRUKTURNI [ KONKURENTNOST
| INVESTICI)SKI FONDOVI " n | KOHEZIJA

unopska unifa
Zajedno do fondova EU

Slika 26. DoN - ev.nab. 1/18-VV-1
Izvor: EOJN — broj objave: 2018/S 0F5-0013705
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4.4. 1ll. FAZA —prethodno savjetovanje

,, Prije pokretanja postupka javne nabave javni narucitelj u pravilu provodi analizu trzista u svrhu
pripreme nabave i informiranja gospodarskih subjekata o svojim planovima i zahtjevima u vezi s
nabavom.“ Narodne novine, Sluzbeni list Republike Hrvatske: Zakon o javnoj nabavi (NN
120/16)%

Istrazivanje trzista je aktivnost u postupku provedbe javne nabave koja podrazumijeva sustavno
prikupljanje i obradu informacija o stanju i sloZenosti trziSta, o postoje¢im i potencijalnim
proizvodima i1 uslugama te o postojecim i potencijalnim gospodarskim subjektima koji mogu

zadovoljiti odredene potrebe i zahtjeve naruditelja.

Javni narucitelj smije traziti i/ili prihvatiti savjet neovisnih stru¢njaka, nadleznih tijela ili sudionika
trzista, koji moze koristiti u planiranju i provedbi postupka nabave te izradi dokumentacije o
nabavi, pod uvjetom da takvi savjeti ne dovode do narusavanja trzi$nog natjecanja te da se ne krse
nacela zabrane diskriminacije i transparentnosti.

Priroda trzista utvrdena provedenim istrazivanjem i analizom trzista utjecu na odabir postupka koji

¢e se primjenjivati za odredenu nabavu s ciljem ostvarenja najbolje vrijednosti za uloZeni novac.

1z slike 27, vidljivo je da istrazivanja trziSta pomaze narucitelju U umanjenju rizika od nejsanog
definiranja tehnickih specifikacija i samog predmeta nabave te mu otvara trziste i omogucava bolju
transparentnost i dostupnost nadmetanja ve¢em broju gospodarskih subjekata.

U smislu uvijeta sposobnosti; omeksava postavljene zahtjeve narucitelja s ciljem izbjegavanja
diskriminacija potencijalnih ponuditelja i omogucuje slobodnije trziste za sve zanteresirane GS.
Kod definiranja kriterija za odabir ENP, istrazivanje trzista utjeCe na bolju usmjerenost ka
kvalitetnom odabiru, obzirom da se ispituju pojedini kriteriji za odabir i $to isti znaci za trazeni
predmet nabave te koju korist isti moze donijeti. Provedeno istrazivanje daje uvid u stanje trzista
i sluzi kao podloga za izradu svrsi shodne i jasne dokumentacije o nabavi, koja treba rezulitrati
uspje$nim nadmetanjem usporedivih ponuda kao i njihovu ocjenu sa ciljem sklapanje ugovora koji

¢e biti uredno izvrsen.

83 Narodne novine, SluZbeni list Republike Hrvatske: Zakon o javnoj nabavi (NN 120/16), ¢lanak 198.: https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2016 12 120 2607.html (pristupljeno 06.06.2021.)
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Ishod analize trZista v postupku javne nabave

opisuje predmet naéelo razmijernosti Sto ocjenjujemo?
nabave veza sa predmetom Ma remelju kajih
triidna utakmica nabave dokaza?
RIZIK: RIZIK: Koliko je Maruditelj
< == &2 W spreman plafiti
§ = Da lije cpis E E Da li je uvjet =0 "EiEe" zuﬁ:cvalirew?
W) ) predetclian pa .y O postavljen previsoke < =2
z § pogoduje odreden 5 Z ili preniska, uvjet je aZ
T = gospodarskom &8 npepotreban ili (@] (o]
E L"_LJ subjektu ili 8 nedostaje? < o
2
t' nedostatan? A ﬂ
7] 9 o
Ll
w =
o
"3

If:ﬁ, UVJETI UGOVORA

Slika 27. Svrha analize trZiSta u postupku jednostavne nabave

Izvor: Lureti, 2020.9.- Najcescée pogreske i primjeri dobre prakse

Prije pokretanja otvorenog ili ograni¢enog postupka javne nabave za nabavu radova ili postupka
javne nabave velike vrijednosti za nabavu robe ili usluga, javni naruditelj obvezan je opis
predmeta nabave, tehnicke specifikacije, kriterije za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta,
kriterije za odabir ponude i posebne uvjete za izvrSenje ugovora staviti na prethodno savjetovanje

sa zainteresiranim gospodarskim subjektima u trajanju od najmanje pet dana (¢l. 198 ZJN 120/16).

Savjetovanje u trajanju od najmanje pet dana, mora se objaviti na stranicama EOJN-a, i
svim zainteresiranim gospodarskim subjektima treba biti omoguceno da pregledaju i u otvorenom
roku daju svoje prijedloge i primjedbe na objavljenu dokumentaciju ili zatraze dodatna pojasnjenja
u smislu:

e opisa predmeta nabave,

e tehnickih specifikacija,

e kriterija za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta,

e kriterija za odabir ponude i

e posebnih uvjeta za izvrSenje ugovora.

Nakon provedenog savjetovanja javni narucitelj obvezan je razmotriti sve zaprimljene
prijedloge i primjedbe gospodarskih subjekata, izraditi posebno lzvjes¢e o provedenom
prethodnom savjetovanju, u kojem konstatira prihvaca li i/ili ne prihvaca primjedbe i prijedloge

koje je u otvorenom roku mogao dostaviti svaki zainteresirani gospodarsku subjekt.
Takvo Izvjes¢e je narucitel] duzan objaviti na stranicama EOJN-a.

Iz slike 28, vidljivo je kako u praksi izgleda modul ,prethodno savjetovanje” sektorskog
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narucitelja. Kompletna dokumentacija javno je objavljena i dostupna svakom zainteresiranom

gospodarskom subjektu koji ima pravo postavljati pitanja vezano za isto ili dostaviti svoje

primjedbe.

€ O &

eojnnnhr/Oglasnik % £ &

NALAZITE $£ Objavigena savijetovanja

Dfave javne nabave

v

29.07 2020. (srgada

28.07 2020, (vtorak

20.07 2020 (srieda

28.07 2020 (viorak

27.07 2020, (ponecielax)

24.07.2020. (petak

020. (Getvriak

TraZilca objava

Jednostavna (Bvna
nabava

Jednostavna (konces40)

Jednostavna (bagateine

Prethodno savjetovanje - Nacrt dokumentacije o nabavi (i troskovnika)

Naruditely VARKOM a.d

Oznakateof 118VVv-1 .1

Naziv DOGRADNJA | REKONSTRUKCLA UREDAJA ZA PROCISCAVANJE OTPADNIH VODA - UPOV VARAZDIN
Vrsta dokumenta® Nacrt dokumentacye o nabavi (| trofkovnika

Vrsta ugovora zvodengs tadova

cPy 45252100-% Gradovinski radovi na uredans 2a obradu otpadanh voda

Vrsta postupka Prethodno savietovange sa 2ainteresyanim GS

Datum zavrdetka 2252018

Zakon ZOJIN RH NN 120016 | povezars propis

Nacrt dokumentacije o nabavi (i troSkovnika)
waxre: Knjiga 1.docx 852018 112005

& Preuzmi

Naxiv: Knjiga 2 UPOV docx 852018 0O WY
& Preuzmi
Naztv: Knjpiga 3 UPOQV - docx BS2018 1124:38

& Preuzmi

Naziv: Knjiga 4 UPOVdoc $52013 0430

& Preuzmi

Naxiv: Knjiga 4 UPOV xdsx 552018 94345

& Preuzmi

Slika 28. Objava Prethodnog savjetovanja u EOJN za postupak 1/18-VV-1
Izvor: EOJN — Prethodna savjetovanja — ev.br.postupka 1/18-VV-1

Svrha savjetovanja je dakle preliminarni pregled dokumentacije od strana svih zainteresiranih GS,

a s ciljem da se izbjegnu potencijalna pitanja i zahtjevi za produzenjem rokova, u roku za dostavu

ponuda, pa u konacnici i potencijalne zalbe koje u tijeku postupka trenutno zaustavljaju isti.

Na zalost u praksi, ¢esto puta alat savjetovanja u premaloj mjeri ispuni svoju svrhu u procesu nulte

faze postupka, sto znaci da ono prode i bez pitanja i primjedbi, a kasnije kad krene teci rok za

dostavu ponuda, GS traze produzZenje roka za dostavu ponuda i time produzuju ukupno trajanje

nabave, ili se koriste opcijom Zalbe koja trenutno zaustavi cijeli postupak nabave na minimalno 30

dana.
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Ministarstvo gospodarstva 1 odrzivog razvoja, Uprava za trgovinu i politiku javne nabave, Sektor
za politiku javne nabave (2021:65)8* izdalo je Statisti¢ko izvjeiée o javnoj nabavi u Republici
Hrvatskoj za 2020.godinu, u kojem je evidentirano da je tijekom 2020. g putem portala EOJN,

objavljeno je 4.876 prethodnih savjetovanja i analiza trzista.

U Statistickom izvje$éu o javnoj nabavi u Republici Hrvatskoj za 2021.godinu® evidentirano je
da je tijekom 2021. godine putem portala EOJN, objavljeno 4.977 prethodnih savjetovanja i

analiza trziSta.

U primjeru koji se obraduje ovim radom, rok savjetovanja bio je 14 dana i u tom roku. Kao $§to je
iz slike 29 vidljivo, stigla su pitanja i prijedlozi na koje je narucitelj odgovorio. Po zavarSenom
savjetovanju i javnoj objavi odgovora na postavljena pitanja, narucitelj je u obvezi jo$ izraditi i

objaviti Izvjesée o provedenom prethodnom savjetovanju.

Postupak - DOGRADNJA | REKONSTRUKCIJA UREDAJA ZA PROCISCAVANJE OTPADNIH VODA - UPOV VARAZDIN

Naziv E OTPADNIH VODA - UPOV VARAZDIN
Interna oznaka postupka
Predmet

Vrsta postupka

CPV glavni rieénik

Status

= Dokumenti Primjedbe i prijediozi (naruéitel])
® Dokumentacja
* Primjedbe i prijedlozi
ad s postupkom Od: STRABAG AG - Predstavnidtvo Zagreb
Primjedbe i prijediozi
wazw: 11-05-2018-PRIEDLOG UPOV Varazdin_STRABAG.pdf 118

& Preuzmi

sinteresiranih G.S

-
cije postupka

va Od: GIS Agqua Austria GmbH
® SiuZbeniku 23 postupak Primjedbe i prijedlozi

SaZetak Nazv: pilanja_upov_varazdin01.pof
& Preuzmi
v
Od: ENDRESS+HAUSER do.o 15.05.2018 15:04

Primjedbe i prijediozi
warv: Oprema za mjerenje_UPOV_Varazdin_pitanja pdf

& Preuzmi

b

Od: ALEF d.o.0.
Primjedbe i prijediozi
Nazv: primjedbe na natjecajnu dokumentaciju.pdf

& Preuzmi

Paslang: 2agoral vo8ovod 40.0. VG U0d00pITba 4.0.0. 1 ¥oS00pIKIDY | cavodnju. TEGR, s
Odgovor na primjedbe i prijedioge
wazrv: Odgovori na pitanja i prijedioge docx

& Preuzmi -

< Slanje

Slika 29. Pitanja i prigovori u fazi prethodnog savjetovanja
Izvor: EOJN - Prethodna savjetovanja — ev.br.postupka: 1/18-VV-1

84 Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja; Uprava za trgovinu i politiku javne nabave;, Sektor za politiku javne nabave (2021):
StatistiCko izvjeS¢e o javnoj nabavi u Republici Hrvatskoj za 2020.godinu, str.65
8 Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja; Uprava za trgovinu i politiku javne nabave;, Sektor za politiku javne nabave (2022):
Statisti¢ko izvje$¢e o javnoj nabavi u Republici Hrvatskoj za 2021.godinu, str.64
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Objavljeno Izvjesce u kojem su se konstatirala sva dobivena pitanja sa pripadaju¢im odgovorima
narucitelja, odnosno prihvatile i/ili odbile postavljene primjedbe, omogucilo je zainteresiranim
gospodarskim subjektima ve¢ preliminaran uvid u dokumentaciju koja ¢e biti objavljena. Slikom

30 prikazano je na primjeru kako se formira Izvjesce.

Do dana 2205 2013. gadine pristigll su slljsdst] uplt, primjsdbs I prijsdioz.

1

vedoopakrba odwodnia 1r Kz 1, Narudielj naved da lzvodist radova wz zadani noves od svake privemene situacie u
iznsu od 10% urijednost ste, daje | jarstva 2a uredno Gvrienje ugownra U imosu od 10% wijednosii

ugavora, koje se dobivanjem pabirte o prewzimanu postiojenjs zamenjige jamstiom za olklanane

medostatak u jarnstvenom ok od barem duge goci

Wjerdro se trai i davane jarnstva za operativne irodkove fakoder u nosu od 10% vijednost ugavos,

it nkan potpisa sporazima, 3t bi znatio da ovo jamstvo wijed preka 3 godine.

VARKOM d.d. VARAZDIN Molimo vas 04 razmotrits AmJSranjs Gtuma EVENJE V8 GarEncljs ¢ podetiom pokuEnog reda
Trg bana Jelagiéa 1, 42 000 Varakdin Tz slpdetih raiogs
OIE: 20048002055 Stvammi tragkis o uredaja G xe znai ek miekom jednogodinjeq periods pokusnog da g

e vidfime racziog davanjs garancie 29 ste tjskam projaklitangs | gradenis UPOY-a;
« Tijekam prve dvile godne reaizacie SporEUMAKOVSr & trvadaem, Narugiley ima ved
el inancisi instrumenalafamativg 2 alklanjane magueih nedostabake e kevand
neafiditavanem Sparazuma (zadrani novac | jmstve za dobro isviene Lgovara Eine 20%
wrijadnost ising, uz stopu povrats pradujma cd 25% )
Fy *  Smalramo da se u nekim aspeklima jamstva za dobino izvrben; povora preklapa s garancijom
1ZVJESCE O PROVEDENOM PRETHODNOM SAVJETOVANJU 2 podiranje amderdh opasatvnin follcua, | ds piona pokeds pod jaaha T coces
fzwrdenje ugavora. Lrgradnjs UPOV-a, pokusni rad uz postizane trafene kuatets elegl |
s, ueu..mum rahind UPOY 3, magu se syest pad zejednicky polesny premisy_dotrog
DOGRADN.JA | REKONSTRUKCIJA UREDAJA ZA zvrsenja ugavor
PROCISCAVANJE OTPADNIH VODA UPOV VARAZDIN Parnugitel] pitvaca prifediog zainterssiranag gospodarshag subjekta.

Mijeria s Krjfiga 1, todka 39 5. Jametvo za postizanje jamderid) operaiivaih frodkova
Odsbran! ponueielf ¢= HanEte(u dostsvil aredshio asiuvanjs 78 postzanje jaméent operstinin
rofihovs i ST od 0% (dese! posta] 0d UKUpne EGNOS Ugolcrs DEZ POV-R Sukiacna uufedima |
obvascu danim u K 3 ove nabavl.

/2 najKzsnife N2 dan IZavanja PONTDG 0 prouzIman

Evidenciski broj javne nabeve: 112 VV-A
Dastum | njedta 24.05.2018,

Hea, poglidje 4.2.5., dio 21. B

Marutite] Varkrm dd je dana 08052018 godine (pofetak prethodeg sadeicania) u suhu
prethadnog savjstavenja abjewa na siranicama QN Dokumensaciu o rabsavi za predmet nebve:
DOGRADNJA | REKONSTRUKCLIA UREBAJA ZA PROCISCAVANJE OTPADNIH WODA UPOV
VARAZDI,

3 sve suklading Barku 198, Zakona o javna) nabad. Rok za dostavu primjedaba | prjediogs iz je 14
dena, do 22.05. 2018, godine (zavrietek prethodhag savietovanje).

Tiekom savietovaria Narugite] nije odfas sastanak,

Naruiitef prifiata prijediog zaineresirancy gospodarskog subjekta
Vijedenost indeks mudfa mora bi u raspant od 100 = 150 il

Slika 30. Pitanja i prigovori u fazi prethodnog savjetovanja
Izvor: EOJN — Prethodna savjetovanja — ev.br.postupka: 1/18-VV-1

Obaveza narucitelja je javno putem platforme EOJN, objaviti 1zvjesée (slika 31.).

DOGRADNJA | REKONSTRUKCIJA UREDAJA Z4 PROCISCAVANJE OTPADNIH VODA - UPOV VARAZDIN
1184V

Izvedenje radova

Prethodno savietovanje sa zainteresiranim GS

45252100-9 Gradevinski radovi na uredaju za obradu otpadnih voda

Izvjesce objaviieno

Savjetovanje - dokumentacija

Od: VARKOM d.d.
Nacrt dokumentacije o nabavi (i troskovnika)
Naziv: Knjiga 1.docx 8.5.2018. 11:20:05

& Preuzmi
naziv: Knjiga 2 UPOV.docx 852018 0:43:47

& Preuzmi

Naziv: Knjiga 3 UPOV - docx 8.5.2018. 11:24:18

& Preuzmi

Naziv: Knjiga 4 UPOV.doc 85.2018. 0:43:30

& Preuzmi

Naziv: KNjiga 4 UPOWV.xlsx 2.5.2018. 0:43:45

& Preuzmi
Od: VARKOM d.d.

lzvjesce o provedenom prethodnom savjetovanju
Nsziv: |ZvjeSce o prethodnom savjetovanju - UPOV. pdf 2452012, 0:23:25

& Preuzmi

Slika 31. Objava Izvje$¢a o provedenom savjetovanju

Izvor: EOJN — Prethodna savjetovanja — ev.br.postupka: 1/18-VV-1
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lako je savjetovanje rezultiralo promjenom inicijalne DoN, faza savjetovanja se ne ponavlja, ve¢
se novo kreirana dokumentacija o nabavi, zajedno sa tehnickim specifikacijama i troSkovnikom u
regularnim postupcima javne nabave objavljuje pozivom za dostavu ponuda u Elektronickom

oglasniku javne nabave (EOJN) i po potrebi u TED-u (vise u tocci 4.6.V. FAZA — Pocetak

postupka javne nabave - objava poziva na nadmetanije).

Kod procesa javne nabave u okviru EU projekata prioritetne osi 6, kompletna DoN sa objavljenim
Izvjes¢em, Salje na prvu -tzv ,.ex ante“ kontrolu, koju provode posrednicka tijela razine 2, a u

ovom radu po temi obrade predmeta nabave, PT2 su Hrvatske vode.

45. 1V.FAZA — Ex-ante kontrola

Sukladno Odluci Vlade Republike Hrvatske (27.09.2018.): obvezuju se javni i sektorski
narucitelji u smislu Zakona o javnoj nabavi, kKoji namjeravaju financirati projekte iz europskih
strukturnih i investicijskih fondova u financijskom razdoblju 2014. — 2020., u okviru poziva na
dodjelu bespovratnih sredstava koji su objavljeni ili koji se namjeravaju objaviti (u daljnjem
tekstu: prijavitelji) dostavljati nadleznom tijelu dokumentaciju o nabavi na prethodnu (ex-ante)
provjeru. Prethodna (ex-ante) provjera u smislu tocke I. ove Odluke provodi se u odnosu na
postupke javnih nabava koji se planiraju provoditi prije sklapanja ugovora o dodjeli bespovratnih
sredstava, i to na nabavu roba i usluga procijenjene vrijednosti iznad (i ukljucujuci) pet milijuna
kuna, te na nabavu radova procijenjene vrijednosti iznad (i ukljucujuci) 15 milijuna kuna, sve bez
poreza na dodanu vrijednost.

Prethodna (ex-ante) provjera dokumentacije o nabavi provodi se prije pokretanja postupka javne
nabave. Postupak javne nabave ne smije biti pokrenut prije zaprimanja preporuka nadleznog tijela

koje je provelo prethodnu (ex-ante) provjeru dokumentacije o nabavi.8®

Temeljem navedene Odluke Vlade, i prema uputama Sredi$nje agencije za financiranje i
ugovaranje (SAFU) za procese javne nabave u okviru EU projekta prioritetne osi 6 ,, narucitelji su
u obvezi provesti prethodnu (ex-ante) kontrolu javnih nabava u okviru Europskih strukturnih i

investicijskih fondova u financijskom razdoblju 2014. -2020. Informacija o tome da se

86 Odlomak preuzet iz: Narodne novine, Sluzbeni list Republike Hrvatske: (2018): Odluka o obvezi provedbe prethodne (ex-ante)
kontrole javnih nabava u okviru projekata koji se namjeravaju sufinancirati i sufinanciraju se iz europskih strukturnih i investicijskih
fondova u financijskom razdoblju 2014. — 2020.
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dokumentacija o nabavi dostavlja nadleznom PT 2 objavljena na stranicama strukturnifondovi.hr,

i u pozivu na dodjelu bespovratnih sredstava, prilikom njegova pripremanja. “’

Provedba takve provjere ¢itavog kompleta DoN-a, tj. obavijesti o nabavi/poziv na nadmetanje,
tehnickih specifikacija, uvjeta ugovora o nabavi i drugih dopunske dokumente kako je navedeno
u DoN-u, za cilj ima osigurati sukladnost DoN-a s pravilima Europske komisije i povezanim
nacionalnim pravilima o javnoj nabavi te da se tijekom ¢itavog procesa postuju nacela jednakog
postupanja, zabrane diskriminacije, transparentnosti, slobode kretanja i trziSnog natjecanja. A
svrha je sprijeciti eventualne nepravilnosti u procesu javne nabave i dati korisniku preporuke o

bitnim odstupanjima u DoN-u i prihvatljivosti izdataka.

Postupak javne nabave ne smije biti pokrenut prije zaprimanja preporuka nadleznog tijela koje je
provelo prethodnu (ex-ante) provjeru dokumentacije o nabavi i svako ne postupanje po Odluci
Vlade o obvezi provedbe prethodne (ex-ante) kontrole, za posljedicu ima nemogucnost sklapanja
ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava i sufinanciranja projekta iz europskih strukturnih i

investicijskih fondova, te stavljanje izvan snage donesenih odluka o financiranju.

Iako nije obavezna za nabave u sklopu ve¢ sklopljenih Ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava,
ex ante kontrola je naroCito u nabavama prioritetne osi 6, uvrStena u praksu postupanja, pa svi
sektorski narucitelji prije objave poziva na dostavu ponuda, upucuju dokumentaciju na ex ante
kontrolu.

PT2 kao centralno tijelo koje provodi prethodne (ex-ante) provjere javne nabave, po dovrSetku
iste, dostavlja narucitelju ex-ante preporuke za doradu DoN-a te time zavrSava postupak prethodne
kontrole.

Dokumentacija o nabavi u sklopu ex-ante procedure provjerava se samo jedanput sto znaci da po
preporu¢enim izmjenama nema ponovne provjere. Ta ¢injenica je osobito problemati¢na u praksi
jer zapimljene ,,preporuke” od strane kontrolnog tijela kako i sam naziv govori — jesu samo
preporuke i misljenja pojedinca i/ili tima koji trenutno vrse provjeru odredenog postupka. lako se
kontrola vrsi putem kontrolnih lista za provjeru nabave koje su uskladene s vaze¢im zakonskim
aktima, Ugovorom o dodjeli bespovratnih sredstava, planom nabave, nalazom revizora i uputama
nadleznih tijela, ista nije iskljuena u ex-post kontroli i ponovno je dostupna za kasnije

penalizacije.

87 Odlomak preuzet iz: https://www.safu.hr/uputa-za-dostavu-don-na-ex-ante-pregled-prije-sklapanja-ugovora-o-dodijeli-bespovratnih-
sredstava-za-nabave-koje-se-namjeravaju-financirati-u-sklopu-projekta-iz-esi-fondova-2014-2020/ (pristupljeno 25.04.2023.)



https://www.safu.hr/uputa-za-dostavu-don-na-ex-ante-pregled-prije-sklapanja-ugovora-o-dodjeli-bespovratnih-sredstava-za-nabave-koje-se-namjeravaju-financirati-u-sklopu-projekta-iz-esi-fondova-2014-2020/
https://www.safu.hr/uputa-za-dostavu-don-na-ex-ante-pregled-prije-sklapanja-ugovora-o-dodjeli-bespovratnih-sredstava-za-nabave-koje-se-namjeravaju-financirati-u-sklopu-projekta-iz-esi-fondova-2014-2020/
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lako je faza ex-ante kontrole obaveza u provedbi postupaka prije sklapanja ugovora o dodjeli
bespovratnih sredstava, i uvrStena kao nepisano pravilo u postupke za koje je ve¢ sklopljen
Ugovor, primjena misljenja i komentara po dobivenim preporukama-nije. Kako su dostavljene
preporuke savjetodavne naravi u svrhu sprjeCavanja najceS¢ih pogresaka i nastanka
nepravilnosti koje se pojavljuju tijekom pripreme DoN-a i provodenja samog postupka nabave te
njihovo ne/usvajanje moze imati za posljedicu penalizaciju Korisnika/narugitelja.®

U fazi ex-post kontrole ponovno je pod povec¢alom kompletni postupak i u slucaju utvrdivanja
nepravilnost uzrokovanih ne/primjenom komentara, misljenja i/ili preporuka po ex-ante kontroli,
narucitelj je suoCen sa penalizacijom koju snosi samo i jedno on.

Ostaje nedore¢eno koliko dugo moze trajati ex ante kontrola, $to je vazna informacija obzirom da
se radi o projektima ¢ije su aktivnosti detaljno isplanirane. Kao zadnja faza pred-postupka javne
nabave sukladno samom ZJN-u, stavlja pred naruditelje zahtjev za planiranje dodatnog vremena u
pripremi postupka, a trebala bi osigurati optimalnu realizaciju ugovora i svakako smanjenje

nepravilnosti u samim postupcima nabave.

8: Sredisnja agencija za financiranje i ugovaranje (SAFU) - Uputa za dostavu DoN na ex-ante pregled prije sklapanja ugovora o
dodjeli bespovratnih sredstava, za nabave koje se namjeravaju financirati u sklopu projekta iz ESI fondova 2014. — 2020.
https://www.safu.hr/datastore/filestore/10/Uputa-za-dostavu-DoN-na-ex-ante-pregled 1.pdf (pristupljeno 06.06.2021.)
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4.6. V.FAZA — Pocetak postupka javne nabave - objava poziva na nadmetanje

Prema Zakonu o javnoj nabavi, danom pocetka postupka, smatra se dan naruditeljeve objave Poziva na nadmetanje u Elektroni¢kom oglasniku javne

nabave (EOJN). Ista se objavljuje nakon objave Izvjesce o provedenom savjetovanju (akoje bilo potrebe za istim).

U procesu javne nabave u okviru EU projekta, narucitelj objavljuje Poziv na nadmetanje nakon dobivenene suglasnost po prethodnoj ex ante kontroli od
strane PT2.

Postupak - SUSTAV ODVODNJE | PROCISCAVANJA OTPADNIH VODA AGLOMERACIJE VARAZDIN DOGRADNJA | REKONSTRUKCIJA UREDAJA ZA PROCISCAVANJE OTPADNIH VODA UPOV VARAZDIN

Maziv SUSTAY ODWODNJE | PROCISCAVANIA OTPADNIH YODAAGLOMERACIIE VARAZDIN DOGRADNIA | REKONSTRUKCIIA UREDAJA ZA PROCISCAWANIE OTPADNIH WODA URPCY VARAZDIN
Interna oznaka postupka
Predmet
Vrsta postupka Oitvoreni postupak
CPV glavni rjetnik 45252100-9 Gradevinski radovi na uredaju za obradu otpadnih voda
Status Ugoworeno
- D: k;;;': Objave
*® Dokumentacija
® Fitanja : Obavijest o nadmetanju - sektorska nabava
® Ponude Oznaka: 201803 OF5-0013T0S
# Pojasnien;a 9] @ o

* Ostali dokumenti

Slika 32. Dogradnju i rekonstrukciju uredaja za proc¢iséavanje otpadnih voda (UPOV) VarazZdin I11L. stupnja proéi§¢avanja, kapaciteta cca 127.000 ES.
Izvor : EOJN - broj obavijesti 2018/S 0F5-0013705 - Varkom d.d., ev.br. 1/18-VV-1

Zakonom propisani rok za dostavu ponuda nevezano radili se o postupku ili procesu javne nabave, je minimalno 20 dana za predmete nabave male

vrijednosti, dok se za velike vrijednosti u koju spada i ovaj primjer, propisuje minimalno 35 dana.
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Slikom 32, prikazana je Obavijest o nadmetanju sektorskog narucitelja, ¢iji je rok za dostavu
ponuda bio 73 dana.

U tom vremenu, narucitelj je mogao ocCekivati pitanja koja su mogla izazvati produzenje roka za
dostavu ponuda i to u nekoliko serija, ali mogla se o¢ekivati i zalba bilo kojeg GS-a.

Obavijest o pozivu, dobe svi zainteresirani gospodarski subjekti koji su registrirani na portalu
Elektronicki oglasnik javne nabave (EOJN) i prate klju¢ne brojeve Jedinstvenog rjecnik javne
nabave (CPV). CPV predstavlja jedinstveni klasifikacijski sustav za javnu nabavu ¢iji je cilj
standardizacija referenci kojima se koriste ugovaratelji i ugovorni subjekti kako bi opisali predmet

ugovora javne nabave.

Osim u Elektronickom oglasniku, svi postupci nabave velike vrijednosti moraju se objaviti i u
Dodatku Sluzbenog lista EU — TED-u®® ,, (Tenders Electronic Daily).” Prilog 2.

Radovi - 229430-2018 ?

lzvorni jezik | Podaci  Povezani dokument

23/05/2018 5100
HL V. VI

Hrvatska-VaraZdin: Gradevinski radovi na uredaju za obradu otpadnih voda
2018/5 100-229430
Obavijest o nadmetanju - sektorska nabava
Radovi

Pravna osnova:
Direktiva 2014/25/EU

Odjeljak I: Narufitelj

1.1} Naziv | adrese
SluZbeni naziv: Varkom d.d
Nacionalni registracijski broj: 35048302955
Poitanska adresa: Trg bana Jeladica 15
Mjesta: Varazdin
NUTS kod: HRE44 Not specified
Poitanski broj: 42000
Driava: Hrvatska
Osoha 2a kontake Sandra Skok
E-poita: sskokEvarkom.com
Telefon: +385 983805372
Internetska(-e) adresai-e):
Glavna adresa: www.varkom.hr
1.3) Kemunikacija
Dokumentacijz o nabavi destupnaz je besplatno i moZe joj se u potpunosti pristupiti izravne i neogranidenc na
https:/ feojn.nn hr/SP

cation/ipn/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?
OznakaDokum 018/5+0F5-0013705
Dodatne informacijs destupne su na arethodne navadancj adresi

Ponude ili zahtjevi za sudjelovanje moraju se podnijeti elektronigki na: hrtgs://eojn nn.hr/ Oglasnik

1.8) Glavna djelatnost
Vodoopskrba

Odjeljak II: Predmet

1.1} Opseg nabave

1.1} Naziv:
Sustav odvodnje i profiiéavanjz otpadnih voda aglomeracije Varazdin, dogradnja i rekonstrukeijz uredaja za
profiifavanje atpadnih veda UPOV VaraZdin
Referentni broj: 1/18-Vv-1

B

Glavna CPV oznaka
45252100 Gradevinski radovi na uredaju za obradu otpadnih voda

w

Vrsta ugovora
Radovi

3

Kratak opis:

Pradmet nabave je projektiranje. ishodanje dozvola. dogradnja i rekonstrukeija, dobava i ugradnjz opreme. putanje u
pogon, pokusni rad, testovi po dovrietku (testovi prije i pri pu3tanju u rad), te uklanjanje skrivenih nedostatka u
razdoblju odgovornosti za nedostatke, za Dogradnju i rekonstrukeiju uredaja za proiéavanje otpadnih voda (UPOV)
wvarazdin Il stupnja prodiféavanja, kapacitets cca 127 000 £5

Slika 33. Obavijest 0 nadmetanju - objava u TEDU za postupak 1/18-VV-1
Izvor: https://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:229430-2018: TEXT:HR:HTML

8 TED (Tenders Electronic Daily) - online verzija 'Dodatka Sluzbenom glasniku' EU, posveéena europskoj javnoj nabavi
https://ted.europa.eu/TED/main/HomePage.do (pristupljeno 06.06.2021.)
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TED je besplatna baza podataka poziva na natjeCaje diljem Europe, ukljucujué¢i i1 Europski
gospodarski prostor te im omogucava slobodan pristup. Svakoga dana od ponedjeljka do petka na
stranicama TED-a objavi se oko 2.600 obavijesti o javnoj nabavi, koje se mogu pregledavati,

pretrazivati i sortirati po zemlji, regiji, poslovnom sektoru itd.(slika 33)

O vaznosti TED-a, govori ¢injenica da se preko istog objavljuje 676.000 obavijesti 0 nabavi
godisnje, Sto ukljucuje 258.000 poziva na podnoSenje ponuda u vrijednosti od priblizno 670

milijardi eura®.

U razmatranom primjeru, pocetak postupka javne nabave bio je 28.05.2018.g objavom u EOJN i
od tog dana poceo je te¢i rok za dostavu ponuda od 73 dana. Do zadnjih izmjena (13.08.2018.),
proslo je bilo vise od inicijalnih DON-om propisanih 73 dana. Razlog tome bila su pitanja koja su
bila postavljana u periodu roka za dostavu ponuda i koja su zbog potrebitih izmjena DoN-a,

izazvale produzenje roka za dostavu ponuda za jo§ 14 dana.(slika 34)

Objave
Obavijest o nadmetanju - sektorska nabava
Ozneka: 2018/3 OF5-0013705 7852018, 0:23:33
O | B &
Ispravak - Obawvijest o izmjenama ili dedatnim informacijama
Oznaka: 2016/3 F14-0014330 1.6. 2018 0:08:16
v B =
Ispravak - Obavijest o izmjenama ili dedatnim informacijama
Ornaka: 2016/3 F14-0016404 26.6. 2018 0:07:14
v B =
Ispravak - Obavijest o izmjenama ili dedatnim informacijama
Oznaka: 2018/3 F14-0020562 2.6.2018 0-06:08
v | B =

Ispravak - Obavijest o izmjenama ili dodatnim informacijama
Oznaka: 201R/2 F14-0021722

v B &

Ispravak - Obavijest o izmjenama ili dodatnim informacijama
Qznaka: 2016/2 F14-D022087

v B &

Slika 34. Objava izmjena i dodatnih informacija kojima se produZuje rok za dostavu ponuda
Izvor: EOJN — broj objave 2018/S 0F5-0013705

% TED (Tenders Electronic Daily) - online verzija 'Dodatka Sluzbenom glasniku' EU, posveéena europskoj javnoj nabavi
https://ted.europa.eu/TED/main/HomePage.do?lang=hr (pristupljeno 06.06.2021.)
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Svako produzenje roka za dostavu ponuda, produzuje i moguénost za izjavljivanje zalbe. Kako je
postupak nabave podijeljen je na osnovne faze, svaki GS koji ima pravni interes za svaku fazu
postupka moze izjaviti zalbu.

U otvorenom postupku javne nabave velike vrijednosti, zalba® se moze izjaviti u roku od 10

dana (kod male vrijednosti u roku 5 dana) od dana:

e objave poziva na nadmetanje u odnosu na sadrzaj poziva na nadmetanje i dokumentacije za
nadmetanje, te dodatne dokumentacije ako postoji

e objave izmjene dokumentacije za nadmetanje u odnosu na sadrzaj izmjene dokumentacije,

e otvaranja ponuda u odnosu na propustanje narucitelja da odgovori na pravodobno dostavljen
zahtjev za objasnjenjem ili izmjenom vezanom za dokumentaciju za nadmetanje te na
postupak otvaranja ponuda,

e primitka odluke o odabiru ili odluke o ponistenju u odnosu na postupak pregleda, ocjene i

odabira ponuda odnosno razloge ponistenja.

Zalitelj koji propusti izjaviti Zalbu u odredenoj fazi otvorenog postupka javne nabave

sukladno gore navedenom, nema pravo na Zalbu u kasnijoj fazi postupka za prethodnu fazu.

91 Hrvatski sabor (09.12.2016.) Zakon o javnoj nabavi 120/16, Narodne novine 2607, &lanak 406.
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4.7. VI.FAZA - Otvaranje ponuda

Otvaranje ponuda je faza postupka koja je DoN-om i Pozivom na dostavu ponuda na portalu EOJN-a, definirana to¢no u dan, sat i minutu. Otvaranje
ponuda odvija se javno i potpuno elektroni¢ki putem sustava EOJN-a, u kojem do trenutka uvrStavanja klju¢eva ovlastenih predstavnika narucitelja, sve

prispjele ponude nisu vidljive pa narucitelj nema uvid u broj ponuda kao ni same ponuditelje.

Kad se postupak otvaranja zapocne, ono §to je svima vidljivo i dostupno su uvezi ponuda, nazivi ponuditelja i vrijednosti njihovih ponuda bez i sa PDV-
om. Pravo aktivnog sudjelovanja na javnom otvaranju ponuda imaju samo ¢lanovi struénog povjerenstva za javnu nabavu i ovlaSteni predstavnici
ponuditelja i/ili narucitelja.

Postupak - SUSTAV ODVODNJE | PROCISCAVANJA OTPADNIH VODA AGLOMERACIJE VARAZDIN DOGRADNJA | REKONS TRUKCIJA UREDAJA ZA PROCISCAVANJE OTPADNIH VODA UPOV VARAZDIN

Naziv SUSTAV ODVODMJE | PROCISCAVANJA OTPADNIH VODAAGLOMERACIJE VARAZDIN DOGRADNJA | REKONSTRUKCIJA UREDAJA ZA PROCISCAVANJE OTPADNIH VODA UPOV VARAZDIN
Interna oznaka postupka e
Predmet Izvodenje radova
Vrsta postupka Otvoreni postupak
CPV glavni rjecnik 45252100-9 Gradevinski radovi na uredaju 2a obradu olpadnin voda
Status Ugovoreno
= Dokumenti

* Objave Ostali dokumenti

# Dokumentacija
* Pitanja

* Ponude Dokument je javno objavijen (]
* Pajasnjenja Zapisnik s otvaranja ponuda - JAVNA OBJAVA
* gsltalldnkume"" Naziv: Zapisnik o otvaranju penuda - UPOV pdf 2482018 124533
® Zalbe —

= Rad s postupkom & Preuzmi |} M &= « Aktivan

Broj dokumenata koje moZete spremiti: 30

* Sklapanje ugovora / rezultati postupka v

Slika 35. Zapisnik s otvaranja ponuda
Izvor: EOJN — broj objave 2018/S 0F5-0013705- Ostali dokumenti

Nakon provedenog otvaranja, EOJN generira Zapisnik s otvaranja ponuda kojeg je narucitelj duzan odmah po zavrsetku javnog otvaranja objaviti na

platformu EOJN i na taj nacin u¢initi ga dostupnim svim zainteresiranim gospodarskim subjektima, kao §to je vidljivo iz slike 35.
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Izrada i javna objava Zapisnika o otvaranju ponuda zapravo predstavlja najkracu fazi postupka
javne nabave, bez obzira radilo se o regularnoj javnoj nabavi ili nabavi u okviru EU projekta.
Obzirom na COVID-19 pandemiju, jo$ je uvijek aktualno da ovlasteni predstavnici ponuditelja
nisu prisutni na javnim otvaranjima, a i ¢injenicu da je cijeli postupak automatiziran kroz
nacionalnu platformu (EOJN), ponuditelji i ostali zainteresirani GS, zakljucili su da je dolazak na
mjesto otvaranja ponuda zapravo troSak u smislu vremena provedenog na putu te poslovne

neucinkovitosti za vrijeme otvaranja ponuda, pa se taj trend nastavlja i dalje.

4.8. VII. FAZA - Pregled i ocjena ponuda

Fazom pregleda i ocjene ponuda, provjerava se ponuda svakog ponuditelja.

Nadopunjuje se sve §to god nije zadovoljavajuce u ponudi - 0Sim jamstva za ozbiljnost ponude i u
potpunosti ispunjenog troskovnika. Ukoliko se utvrdi jedan od navedenih nedostataka, ponude se
sukladno ZJN odbijaju.

Evaluacija ponuda u postupku i procesu, odvija se kljuénim koracima:

1. Provjera jamstva (+ dopuna u smislu podataka o ponuditelju -min 7 dana)

2. Provjera Standardnog obrazac europske jedinstvene dokumentacije o nabavi (ESPD-a) (min
7 dana + dopuna min 10 dana)
Provjera raunske ispravnosti ponude -min 2 dana + dopuna min 7 dana

3

4. Dostava azuriranih popratnih dokumenata - min 10 dana
5. Dopuna azuriranih popratnih dokumenata - min 7 dana

6

Izrada Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda

Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda je zapravo finalni dokument koji opisuje kompletni postupak
evaluacija ponuda. U njemu se definira ekonomski najpovoljniji ponuditelj koji ima obavezu
dostaviti sve azurirane dokumente koji su bili raspisani u DoN-u.
U otvorenim postupcima javne nabave koji su statisticko dokazani najc¢es$ée koriSteni, Zapisnik
sukladno Pravilniku o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne nabave (¢1.28) mora
sadrzavati:

e naziv 1 sjediSte narucitelja

e predmet nabave ili grupa predmeta nabave

e procijenjenu vrijednost predmeta nabave ili grupa predmeta nabave

e vrstu postupka javne nabave

e evidencijski broj nabave
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datum slanja na poziva na nadmetanje na objavu, datum objave poziva te broj poziva na
nadmetanje iz EOJN RH i SL EU, ako postoji

datum pocetka pregleda i ocjene ponuda

naziv i sjediSte svih ponuditelja, prema redoslijedu zaprimanja ponuda

analiticki prikaz trazenog i dostavljenih jamstava za ozbiljnost ponude, ako je primjenjivo
naziv ponuditelja koji nije dostavio, ili nije dostavio valjano jamstvo, ako je primjenjivo
analiticki prikaz trazenih kriterija za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta i dostavljenih
dokumenata (ESPD, dokazi)

naziv ponuditelja koji ne udovoljava kriterijima za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta
s obrazlozenjem

prikaz valjanosti ponuda prema obliku, sadrzaju i cjelovitosti

analizu ponuda vezano uz ispunjenje zahtjeva u pogledu opisa predmeta nabave i tehni¢kih
specifikacija,

podatke o pojasnjenju ili upotpunjavanju informacija ili dokumentacije, ako ih je bilo
prikaz ispunjenja ostalih uvjeta iz dokumentacije o nabavi, ako ih je bilo

podatke o ispravcima racunskih pogresaka u ponudama, ako ih je bilo

razloge za odbijanje ponude za koju je ocijenjeno da je izuzetno niska, ako je primjenjivo
naziv ponuditelja ¢ije ponude se odbijaju na osnovi rezultata pregleda i ocjene ponuda te
obrazlozenje razloga za njihovo odbijanje

analizu valjanih ponuda prema kriteriju za odabir ponude

rangiranje valjanih ponuda prema kriteriju za odabir ponude

podatke i rezultat provjere ponuditelja koji je podnio ekonomski najpovoljniju ponudu s
kojim narucitelj namjerava sklopiti ugovor o javnoj nabavi ili jednog ili viSe gospodarskih
subjekata s kojima namjerava sklopiti okvirni sporazum, ako je primjenjivo

naziv ponuditelja s kojim narucitelj namjerava sklopiti ugovor o javnoj nabavi ili naziv
jednog 1ili viSe gospodarskih subjekata s kojima narucitelj namjerava sklopiti okvirni
sporazum te razlozi za odabir

podatke o dijelu ugovora koji se daje u podugovor i podaci o podugovaratelju, ako je
primjenjivo

razloge za ponistenje postupka, ako je primjenjivo

razloge zaSto nisu koriStena elektronicka sredstva komunikacije, ako je primjenjivo
podatke o otkrivenim sukobima interesa i poduzetim mjerama u cilju otklanjanja sukoba

interesa, ako je primjenjivo
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e prijedlog odgovornoj osobi narucitelja za donosenje odluke o odabiru ili odluke o ponistenju,
s obrazloZenjem

e datum zavrSetka pregleda i ocjene ponuda

e ime i prezime te potpis osoba koje su izvrSile pregled i ocjenu ponuda

e popis priloga uz zapisnik (zahtjevi za pojaSnjenjem ili upotpunjavanjem informacija ili
dokumentacije, zahtjevi za dostavom azuriranih popratnih dokumenata, zahtjevi za prihvat
ispravka racunske pogreske, zahtjevi za objaSnjenjem izuzetno niske ponude, dostavljeni

dokumenti, pojasnjenja, objasnjenja, prihvat ispravka, i sli¢no).

Ukoliko ponuditelj ne ispostuje zahtjeve narucitelja ili nije uspio dokazati svoje tvrdnje koje je
naveo u ESPD-u, narucitelj odbija takvog ponuditelja i naplac¢uje mu jamstvo za ozbiljnost ponude.
U tom slucaju ukoliko ima osigurana sredstva, narucitelj mozZe evaluirati ponudu narednog
ekonomski najpovoljnijeg ponuditelja u segmentima azuriranih dokumenata, a ako sredstva nisu

dostatna-ponistava se postupak i opet sve krec¢e od I. FAZE.

Slikom 36 prikazan je primjer objavljenog Zapisnika, u kojem su konstatirani svi nedostaci po
zaprimljenim ponudama, a koje je trebalo nadopuniti. Kako se kroz fazu pregleda i ocjene ponude
svaka ponuda pojasnjava i/ili nadopunjava u svim dijelovima osim jamstva i cjelovitog
troskovnika, do statusa ,,savrSene ponude®, prilikom objave Zapisnika, treba se objaviti 1 svaka

traZzena/dostavljena dopuna.

U razmatranom primjeru, od trenutka otvaranja ponuda (24.08.2018.) do trenutka objave

Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda (21.12.2018.) proslo je 118 dana (vise od puna 3 mjeseca).
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Preslika zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda

Naziv: Zapisnik o pregledu i ocjeni.pdf 21.12.2018. 14:11:52

12 i=

& Preuzmi

Naziv: Ludwig-dopuna.pdf 21.12.2018. 14:12:38

& Preuzmi | |f

Naziv: WTE-dopuna.pdf 21.12.2018. 14:13:55

& Preuzmi | |f

Naziv: Strabag-dopuna 1.dio.pdf 21122018, 14:14:08

Naziv: Strabag-dopuna 2. dio.pdf

Naziv: Strabag-dopuna 3 dio.pdf

e
Naziv: Strabag-dopuna 4.dio.pdf

®
Naziv: Zahtjev za aZuiriranim dokumentima.docx

@ | [ v awien |

Naziv: 0_PISMO DOSTAVE AZURIRANIH DOKUMENATA_STRABAGAG (..
21.12.2018. 14:17:20

& Preuzmi | |}

21122018 141416

& Preuzmi | |}

21.12.2018. 14:14:24

& Preuzmi

21.12.2018. 14:14:31

& Preuzmi 13

21.12.2018. 1417:03

& Preuzmi 15

L Preuzmi | |} M

Naziv: 9 611-685_ VAR _AZURIRANA DOKUMENTACIJA_STRABAG AG.p...

21122018 1426 06

Naziv: 10_686-765 VAR _AZURIRANA DOKUMENTACIJA STRABAGAG....

21.12.2018. 14:27:22
"

Naziv: 11_766-855_VAR_AZURIRANA DOKUMENTACIJA_STRABAG AG....

21.12.2018. 14:25:46
e

Naziv: 12_856-920 VAR_AZURIRANA DOKUMENTACIJA_STRABAG AG

21122018 142929

Naziv: 13_921-872 VAR_AZURIRANA DOKUMENTACIJA_STRABAG AG

21.12.2018. 14:30:46
IH + Aktivan

Naziv: 14_973-1024_VAR_AZURIRANA DOKUMENTACIJA_STRABAG AG...

21.12.2018. 14:31:38

Naziv: 15_1025-1063_VAR_AZURIRANA DOKUMENTACIJA_STRABAG A..

21.12.2018. 14:32:06
i

Naziv: 16_1064-1128 VAR _AZURIRANA DOKUMENTACIJA_STRABAG A

21122018 143229

& Preuzmi 13

X Preuzmi

& Preuzmi

& Preuzmi 13

X Preuzmi

& Preuzmi 13

& Preuzmi

X Preuzmi 13

Naziv: 1_1-70_VAR_AZURIRANA DOKUMENTACIJA_STRABAG AG pdf

21122018 141757

Naziv: 2_71-140_VAR_AZURIRANA DOKUMENTACIJA_STRABAG AG.pd...

21122018 141843
e

Naziv: 3_141-215 VAR_AZURIRANA DOKUMENTACIJA STRABAGAG p...

21.12.2018. 14:19:15

Naziv: 4_216-295 VAR_AZURIRANA DOKUMENTACIJA_STRABAG AGp...
21.12.2018. 14:19:53

& Preuzmi 13

& Preuzmi

& Preuzmi 13

& Preuzmi |

Naziv: 5_296-375_VAR_AZURIRANA DOKUMENTACIJA_STRABAG AG.p...

21.12.2018. 14:20:29

Naziv: B_376-455_VAR_AZURIRANA DOKUMENTACIJA_STRABAGAG p...

21.12.2018. 14:21:01

Naziv: 7_456-540_VAR_AZURIRANA DOKUMENTACIJA_STRABAGAG p...
21.12.2018. 14:22:23

L Preuzmi

& Preuzmi 13

& Preuzmi | |}

Naziv: 8_541-610_VAR_AZURIRANA DOKUMENTACIJA_STRABAGAG.p...

21122018 14:24°48
ke

& Preuzmi

Naziv: 17_1129-1175_VAR_AZURIRANA DOKUMENTACIJA_STRABAG A

v & [T

Naziv: 18_1176-1215_VAR_AZURIRANA DOKUMENTACIJA_STRABAG A...

Naziv: 19_1216-1266_VAR_AZURIRANA DOKUMENTACIJA_STRABAG A

21122018 143258

& Preuzmi

21.12.2018. 14:33:36

& Preuzmi 13

21.12.2018. 14:34.04

& Preuzmi | |3

Naziv: Zahtjev za dopunom aZuiriranih dokumenata.docx
£

Naziv: DOPUNAAZURIRANIH DOKUMENATA_STRABAG AG pdf

i) e [ZAmm)

& Preuzmi IH

21122018 14:34:46

& Preuzmi

Broj dokumenata koje moZete spremiti: 1

Slika 36. Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda sa pripadajuéim prilozima
1zvor: EOJN —broj objave 2018/S 0F5-0013705

21122018 143411
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4.9. VII. FAZA - Odluka o odabiru/Zalba; teorija vs praksa

Odluka o odabiru je zavrS$na faza postupka javne nabave u regularnom postupku koji nije
su/financiran sredstvima Europske unije.

Pod novom pretpostavkom da je odabrana ENP, odluka o odabiru ima svoj rok mirovanja
minimalno 15 dana.

U ovoj fazi i navedenom roku mirovanja, svaki gospodarski subjekt koji je sudjelovao u

postupku javne nabave moze izjaviti Zalbu na Odluku o odabiru.

Svaka zalba izjavljena kroz postupak i njegove faze, ima suspenzivni u¢inak, a to znaci da u
trenutku izjave zalbe cijeli postupak staje i ¢eka se RjeSenje Drzavne komisije za provedbu

postupka javne nabave (DKOM).

Sukladno inicijalnom ¢lanku 430. ZIN (120/16)% svaki zainteresirani GS mogao se zaliti na
odredenu fazu postupka uplatom naknade za pokretanje zalbenog postupka:
e 5.000,00 kuna za procijenjenu vrijednost nabave do 750.000,00 kuna
e 10.000,00 za procijenjenu vrijednost nabave od 750.000,01 do 1.500.000,00 kuna
e 25.000,00 kuna za procijenjenu vrijednost nabave od 1.500.000,01 do 7.500.000,00 kuna
e 45.000,00 kuna za procijenjenu vrijednost nabave od 7.500.000,01 do 25.000.000,00 kuna
e 70.000,00 kuna za procijenjenu vrijednost nabave od 25.000.000,01 do 60.000.000,00 kuna
e 100.000,00 kuna za procijenjenu vrijednost nabave visu od 60.000.000,00 kuna.
e Iznimka je Zalba na dokumentaciju o nabavi, gdje je Zalitelj obvezan platiti naknadu za
pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00 kuna, neovisno o procijenjenoj

vrijednosti nabave

Novim Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi (114/22)%, Zalitelj je
obvezan platiti naknadu za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od:
e 1.320,00 eura za procijenjenu vrijednost nabave do 265.440,00 eura
e 0,5% procijenjene vrijednosti nabave za procijenjenu vrijednost nabave od 265.440,01 eura
do 13.272.000,00 eura
e 3.66.360,00 eura za procijenjenu vrijednost nabave vec¢u od 13.272.000,00 eura.

92 Narodne novine, SluZbeni list Republike Hrvatske: Zakon o javnoj nabavi (NN 120/16), ¢lanak 430.: https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2016 12 120 2607.html| (pristupljeno 06.06.2021.)

% Narodne novine, SluZbeni list Republike Hrvatske: Zakon o izmjenama i dopunama zakona o javnoj nabavi (NN 114/22), ¢lanak
18.: https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2022 10 114 1740.html (pristupljeno 20.10.2022.)
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e Ako procijenjena vrijednost nabave nije poznata u trenutku izjavljivanja Zalbe Drzavnoj

komisiji, naknada za pokretanje Zalbenog postupka placa se u iznosu od 1.320,00 eura.

U slucajevima kada GS izjavi zalbu i na taj na¢in zaustavi cijeli proces nabave, a da pri tom nije
prilozio potvrdu o pla¢anju naknade za pokretanje Zalbenog postupka ili da nije u potpunosti
ispravno plaéena, DKOM odbija sve Zalbene navode jer zalbu smatra neurednom sukladno ¢l.

421. ZIN, arok za donosenje takve odluke je minimalno 15 dana.

Kada je Zalba prihvaéena u smislu pla¢anja decidiane naknade za pokretanje Zalbenog postupka i
tada su moguca dva ishoda po Odluci DKOM-a: prihvaéanje ili odbijanje Zalbe, a svaki od njih
opet ima svoje vremenske rokove:
e ODBIJANJE ZALBE jer je ista: neuredna, nepravodobna ili neosnovana; na RjeSenje
DKOM-a se ¢eka 15 do 20 dana
e PRIHVACANIJE ZALBE jer je ista: uredna, pravodobna, osnovana; na Rjesenje DKOM-

a se ¢eka 30 1 vise dana

U situaciji prihvacanja Zalbe, a nakon razmatranja ¢injeniénog stanja i oGitovanja sudionika
zalbenog postupka na zalbene navode, DKOM moze:
e Ponistiti  Odluku o odabiru i vratiti postupak na VII. FAZU PREGLEDA | OCJENE
PONUDA.
e Ponistiti Odluku o odabiru i vratiti postupak na Il. FAZU — IZRADA DOKUMENTACIJE
O NABAVI

Postupanje po zalbi i izreCenim Odlukama DKOM-a, naruditelju ne predstavlja razliku u

regularnom postupku javne nabave ili procesu u okviru EU projekta.

Ukoliko se desi da narucitelj nema ni jedne dobre ponude koju bi mogao evaluirati u ponovnoj
fazi pregleda i ocjene ponuda, jer su ponude ili iznad procijenjene vrijednosti odnosno osiguranih
novcanih sredstava ili nisu u skladu sa dokumentacijom o nabavi i sl, narucitelj je prisiljen ponistiti

postupak te ukoliko ima vremenskog prostora, objaviti novi u kojem krec¢e od 1. FAZE uvoda i

pripreme.

Kod javne nabave u okviru EU projekta, ako u evaluaciji ponuda ,,ENP ponuda“ (ili ,,ENP ponuda
u ponovnoj evaluaciji nakon rjeSenja DKOM-a), prelazi planirana i Ugovorom o dodjeli
bespovratnih srestava osigurana novcana sredstva, naruditelj Salje zahtjev Posrednickom tijelu 2
(za prioritetnu os 6 — Hrvatskim vodama) za osiguranje dodatnih sredstava. PT2 zahtjev
narucitelja, odnosno korisnika dostavlja Posrednickom tijelu 1 (za PO 6 - Ministarstvu
gospodarstva i odrzivog razvoja), koje dostavlja ne/suglasnost o budu¢em osiguranju sredstava,

Sto ¢ini podlogu korisniku/naruditelju da donese Odluku o odabiru ili Odluku o poniStenju
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postupka.

PRAKSA.:

U razmatranom primjeru, na Odluku o odabiru donesenu 21.12.2018., ponuditelj je u roku
mirovanja, pravodobno, uloZio Zalbu (31.12.2018.) koja je svojim suspenzivnim u&inkom
zaustavila cijeli daljni proces nabave.

Kako se u zalbenom postupku, naruditelj mora oc¢itovanja po Zalbenim navodima, 10.01.2019., iste
je urucio Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka. Razmatrajuc¢i odgovor narucitelja i zalbene
navode zalitelja, s danom 25.02.2019. DKOM je donio ,,Rjesenje kojim se ponistava Odluka o
odabiru“®* (KLASA: UP/11-034-02/19-01/2, Ur.br. 354-01/19-12), te postupak vratio na fazu VI1.
PREGLED I OCJENA PONUDA.

Narucitelj je ponovo pregledao i revidirao pristigle ponude i 10.04.2019. objavio novu Odluku o
odabiru na koju je ponuditelj ponovo ulozio Zalbu i 23.04.2019. postupak ponovo zaustavio.
Ponovnim pregledom odgovora naruételja na nove zalbene navode, 14.06.2019.g., DKOM® je

nanovo ponistio Odluku o odabiru i vratio postupak na fazu VII. PREGLED | OCJENA PONUDA.

Narucditelj je izvrSio ponovni pregled i ocjenu preostalih valjanih ponuda i 16.07.2019.9.

donio Odluku o odabiru na koju vise nije bilo Zalbe.

Nakon mirnog proteka roka mirovanja, narucitelj je bio u moguénosti sklopiti ugovor, koji je u

ovom primjeru sklopljen 28.08.2019. godine (slika 36)

Obavijest o dodjeli ugovora - sektorska nabava - Rezultati postupka nabave
Oznaka: 2019/S 0F6-0035180 §.9.2019, 0:12:58

o L A

Slika 37. Obavijest o dodjeli ugovora
Izvor: EOJN-Objave- broj objave 2019/S 0F-0035180

9 Republika Hrvatska - Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave (2019): Rje$enje o ponistenju Odluke o odabiru,
https://pdf.dkom.hr/18758.pdf (pristupljeno13.09.2022.)
% Republika Hrvatska - Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave (2019): Rje$enje o ponistenju Odluke o odabiru,
https://pdf.dkom.hr/18844.pdf (pristupljeno13.09.2022.)
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4.9.1. Trajanje postupka nabave od sklopljenog ugovora o dodjeli do sklopljenog ugovora o izvodenju radova

Kako se empirijski dio rada temelji na stvarnom primjeru iz prakse za prioritetnu os 6, u nastavku je slikom 38 prikazan hodogram procesa i postupka

javne nabave od faze Ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava $to za korisnika predstavlja pocetak postupka svih aktivnosti po javnoj nabavi do faze
ugovaranja radova koja bi za narucitelja trebala predstavljati kraj postupka javne nabave.

L — -
. p—

zbog 1zmijene DON-a

Bok izrade DON-a

—

& &

Slika 38. vrijeme trajanja procesa i postupka nabave ev.br. 1/18-VV-1
Izvor: rad autorice
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4.9.2. Hodogram kandidiranog projekta

Nakon zavr$enog postupka javne nabave, a koji se smatra zavrSenim izvr§no$¢u Odluke o odabiru, tj. kad je sklopljen ugovor o izvodenju radova, pruzanju

usluga i/ili isporuci robe kod regularne javne nabave, kod procesa javne nabave sufinanciranih sredstvima europske unije, jos slijedi jedan zavr$ni korak,
atoje EXPOST kontrola.

KANDIDIRAMIE
PROJEKTA

ETiH s
MINISTARSTVO ZASTITE fors
OKOLISA | ENERGETIKE HRVATSKE VODE

/ RIESENJE O PRIHVATLIVOSTI q e
Ugovor o dodjeli bespovratnih

sredstava RIESEMJE O KOREKCHI

PT1 -> PT2-> Naruditelj 5%-100%:

Postupak javne nabave

Obveza MNarufitelja

Ugover o javnim radovima

Maruditelj- lzvodac

Kontrola postupkajavne nabave

P12

Slika 39. Od kandidiranja projekta, preko procesa i postupaka javne nabave do kontrole ugovora
Izvor: rad autorice

82



SPECIJALISTICKI POSLIJEDIPLOMSKI RAD: Martina Behin

4.10. IX FAZA - Ex-post kontrola

Prilikom provodenja projekata koji su (su)financirani od strane EU, korisnici sredstava Cesto
pogresno smatraju da su potpisom ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava ostvarili svoj cilj te
da ¢e sva sredstva koja su im ugovorom odobrena biti i isplacena. Do ispunjenja ugovora je dug

put i niz problema s kojima se korisnici susrecu.

Procesi i postupci javnih nabava su slozeni i zahtijevaju poznavanje Zakona o javnoj nabavi, ali i

svih povezanih propisa kao i odredeno iskustvo u provodenju istih.

Nepravilnosti se najc¢esée javljaju umjetnom podjelom nabave, prihva¢anjem ponuditelja koji nije
u potpunosti zadovoljio ekonomske i/ili tehnicke kriterije i/ili tehni¢ke specifikacije propisane
dokumentacijom za nadmetanje, kao i propisivanjem diskriminirajucih tehnickih specifikacija te

neuskladenosti ugovora s dokumentacijom.

Posljedice po korisnike bespovratnih sredstava zbog nezakonitog provodenja procesa i postupaka
javne nabave su financijske korekcije koje mogu znatno umanjiti postotak sufinanciranja koje ¢e

korisnik ostvariti, pa ¢ak i dovesti u pitanje financijsko poslovanje istog.

Zajednicka nacionalna pravila® (ZNP) su u skladu s Odlukom Europske komisije C(2019) 3452
od 14.5.2019. o utvrdivanju smjernica za odredivanje financijskih ispravaka koji se u slucaju
nepoStivanja primjenjivih pravila o javnoj nabavi primjenjuju na izdatke koje u okviru

podijeljenog upravljanja financira Unija. Prilog 4.

Pravilo 05 ZNP-a sadrzi upute i informacije za izvr$avanje i upravljanje ugovorima projekata ¢ija
je provedba zapocela prije pustanja sustava eFondovi u rad, na koje se ne primjenjuje e-kohezija i
onih ¢ije se izvrSavanje 1 upravljanje ugovorima tj. provedba odvija kroz sustav eFondovi kroz e-
koheziju, a donosi proceduralne korake, zahtjeve te modele za pohranjivanje i razmjenu
informacija vezanih uz izvrSenje i upravljanje ugovorima o dodjeli bespovratnih sredstava (u
daljnjem tekstu: Ugovor), posebno vezano uz provjere, izracune, placanja, izmjene ugovora te
korekcije. Odluku o financijskoj korekciji donosi ¢elnik Posrednickog tijela razine 2, na temelju

provedenog postupka utvrdivanja nepravilnosti koji se provodi u ex-post kontroli javne nabave.

9% Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije (MRRFEU) https://strukturnifondovi.hr/eu-fondovi/esi-fondovi-2014-
2020/0p-konkurentnost-i-kohezija/ pravilo b.5
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Korisnici imaju pravo na objasnjenje svog postupanja tijekom provodenja postupka, te u konacnici

pravo na zalbu.

PRAKSA:

U razmatranom primjeru, nakon kona¢nog ugovaranja radova, Narucitelj je bio duzan cjelokupni

postupak dostaviti na ex post kontrolu, $to je i u¢inio 06.09.2019.9.

Postupak tada ugovorene vrijednosti 162.447.700,00kn (bez PDV-a), dana 08.02.2021.g dobio je
Odluku o potvrdenoj nepravilnosti, po kojoj je ukupna utvrdena financijska korekcija u iznosu od

25% ugovorene vrijednosti. (slika 40)

Buduéi da Pravila o financijskim korekcijama propisuju da stope financijskih korekcija nisu kumulativne,
vet se u svrhu odredivanja visine (stope) financijske korekcije uzima najozbiljnija nepravilnast, to se
utvrduje da ukupna financijska korekcija iznosi 25% prihvatljive vrijednosti ugovara.

Umanjenje je primjenjivo i na eventualne dodatne zahtjeve po predmetnom sekundarnom ugovoru.

Ukupan iznos sekundarnog ugovora ,Dogradnjo | rekonstrukcijo uredaja za prodiscavanje otpadnih
voda UPOV Vargidin® za koji je utvrdena nepravilnost u predmetnom postupku nabave iznosi
162.447.700,00 kn (bez PDV-a)., te financijski ispravak od 25% iznosi 40.611.925,00 kn od fega se
28.990.312,04 kn odnosi na bespovratna sredstava EU Kohezijskog fonda, a ostatak od 11.621.612,96
kn na sredstava Sufinancijera,

Po predmetnom sekundarnom ugovoru ukupno isplaéeni iznes Korisniku zakljuéno sa ZzN br. 22 iznosi
16.244.770,00 kn, od {ega se 11.596.124,82 kn odnosi na bespovratna sredstva FU Kohezijskog fonda, a
4.648.645,18 kn na sredstva Sufinancijera. Na trodak koji je odobren i placen Korisniku zakljuéno sa ZzN
br. 22 potencijalni financijski u€inak nepravilnosti u visini od 25%, iznosi 4.061.192,50 kn.

Od navedenocg iznosa potencijalnog financijskog uéinka keji se odnosi na dio keii je potraiivan od
Korisnika i placen ali keji nije ovieren, i kaji iznosi 4.061.192,50 kn, iznas od 2.899.031,2 kn se odnosi na
bespovratna sredstva EU Kohezijskog fonda, a ostatak od 1.162.161,3 kn na sredstva Sufinancijera.
Slijedom navedenog, Hrvatske vode kao PT2 predlaiu PT1 primjenu procedure povrata u odnosu na
iznos od 4.061.192,50 kn, od £ega se 2.899.031,2 kn se adnosi na bespovratna sredstva EU Kohezijskog
fonda, a ostatak od 1,162.161,3 kn na sredstva Sufinancijera.

Hrvatske vode kao PT2 primijenit ée proceduru vezane za nepravilnosti i povrate, te ée se financijska
korekcija nastaviti provoditi na nacin da ¢e se po svim Zahtjevima za nadoknadom sredstava, koji ce
ukljugivati traienja povrata trogka po predmetnom sekundarnom ugovaru, svi trogkovi kaji se acijena
prihvatljivim tijekom postupka odobrenja po ovem ugovoru ispladivati u umanjenom iznosu od 25%.
Konacno poravnanje iznosa koji moée biti isplacen po predmetnom sekundarnom ugoveru obavit e se
na Zavrinom zahtjevu za nadoknadom sredstava.

Slika 40. Odluka o potvrdenoj nepravilnosti po ex post kontroli 08.02.2021.g za postupak ev.br.1/18-VV-1
Izvor: Dokument Varkom d.d.

4.10.1.Postupanje narucitelja po potvrdenoj nepravilnosti Ex-post kontrole

Danom primitka Odluke o potvrdenoj nepravilnosti, Narucitelj je 27.04.2021.godine, zbog
iznimno visokog iznosa korekcije (40.611.925,00kn), odluéio raskinuti postoje¢i ugovor za
Izvodenje radova izgradnje uredaja za proc¢is¢avanje otpadnih voda Varazdin (UPOV) Ev.br. 1/18-

VV-1, te ponoviti postupak javne nabave.
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5. PONOVNI PROCES I POSTUPAK JAVNE NABAVE

Natemelju Ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava koji je za Korisnika bio vazeéi, 24.09.2021.9,
Narucitelj je ponovo pokrenuo postupak javne nabave od Il. FAZE (lzrada Dokumentacije o

nabavi), a koja se morala uskladiti s novim uputama SAFU-a%’. Prilog 5

Prolaze¢i kroz sve opisane faze postupka s danom 12.04.2022.g., donesena je Odluka o odabiru,
te je 14.04.2022.g. sklopljen ugovor DOGRADNJA I REKONSTRUKCIJA UREDAJA ZA
PROCISCAVANJE OTPADNIH VODA UPOV VARAZDIN, ev.br. 2/21-VV-2, na iznos
209.898.850,00 kn (bez PDV-a)

Evidentno je da je protekom vremena (prvo ugovaranje 28.08.2019. sa ugovorenom cijenom
radova od 162.447.700,00kn VS novo ugovaranje 14.04.2022. sa ugovorenom cijenom radova od
209.898.850,00kn) doslo do povecanja cijena i nova je ugovorna vrijednost veca od ugovora o
dodjeli bespovratnih sredstava. U takvim situacijama, po suglasnosti Posrednic¢kog tijela 1,

razlika se sufinancira iz jedne od Nacionalnih komponenta.

Da je postupak nabave radova dogradnja i rekonstrukcija uredaja za pro¢is¢avanje otpadnih voda
UPOV Varazdin Ev.br.nabave 2/21-VV, kona¢no zavrsen u svim segmentima postupka, potvrdeno

je 30.06.2022.godine Odlukom o prihvatljivosti postupka nabave. Prilog 3

97 Sredi$nja agencija za financiranje i ugovaranje (SAFU) (2021): Azurirane upute za korisnike bespovratnih sredstava
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6. PREGLED TIJEKA PROCESA I POSTUPKA NABAVE
RADOVA PO PRIORITETNOJ OSI 6 - UPOV VARAZDIN

Za prakticni primjer obraden je postupak nabave radova ,, Dogradnja i rekonstrukcija uredaja za
procis¢avanje otpadnih voda (UPOV) aglomeracije Varazdin, 127.000 ES, IIl. stupnja
procis¢avanja, zapocet 11.10.2017.godine potpisivanjem Ugovora o dodjeli bespovratnih

sredstava i Ugovorom o sufinanciranju projekta.

Prva nabava trazenog predmeta DOGRADNJA I REKONSTRUKCIJA UREDAJA ZA
PROCISCAVANIJE OTPADNIH VODA UPOV VARAZDIN, zapocela je 2016.g. pod brojem
nabave 2/16-VV-2:

e Objava javnog nadmetanja — 27.01.2016. godine

e Odluka o odabiru —29.06.2016. godine

e Zalba - 08.07.2016. godine

e Rjesenje DKOM-a —21.10.2016. godine

e Odluka o ponistenju —07.11.2016. godine — rok mirovanja do 22.11.2016. godine

e Pokretanje novog postupka — verifikacijom nove DZN od strane PT1 i PT2

Druga nabava trazenog predmeta DOGRADNJA I REKONSTRUKCIJA UREDAJA ZA
PROCISCAVANIJE OTPADNIH VODA UPOV VARAZDIN, zapocela je 2018.g. pod brojem
nabave 1/18-VV-1:

¢ Objava javnog nadmetanja — 28.05.2018. godine

e 1. Odluka o odabiru —21.12.2018. godine

e Zalba —31.12.2018. godine

e RjeSenje DKOM-a — 25.02.2019. godine

e 2. Odluka o odabiru — 10.04.2019. godine

e Zalba — 23.04.2019. godine

e Rjesenje DKOM-a — 14.06.2019. godine

e 3. Odluka o odabiru — 16.07.2019. godine

e Sklapanje Ugovora —28.08.2019. godine

e Odluka o potvrdenoj nepravilnosti po ex post kontroli — 08.02.2021. godine

® Raskid postojeéeg ugovora — 27.04.2021. godine

Tre¢a nabava traZzenog predmeta dogradnja i rekonstrukcija uredaja za prociS¢avanje otpadnih
voda UPQV Varazdin, zapocela je 2021.g. pod brojem nabave 2/21-VV-2:
¢ Objava javnog nadmetanja — 12.11.2021. godine
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e Odluka o odabiru —12.04.2022. godine
e Sklapanje Ugovora —29.04.2022. godine
e Odluka o prihvatljivosti postupka nabave — 30.06.2022.godine — zavrSetak postupka

nabave

VRIJEME KAO FAKTOR IZAZOVA U POSTUPKU JAVNE NABAVE
PREDMETA NABAVE: DOGRADNJA | REKONSTRUKCIJA UREDAJA ZA
PROCISCAVANJE OTPADNIH VODA UPOV VARAZDIN

209.858.850,00 kn

/

162.447.700,00 kn

142.856.752,19 kn

2/16-WV-2 1/18-Wv-1 2/21-wv-2

Odluka o odabiru — 29.06.2016. Odluka o odabiru - 16.07.2015. Odluka o odabiru - 12.04 20232
Odiuka o ponistenju — 07.11.2016 Raskid ugovora - 27.04_2021. Odluka o prihvatljivosti postupka -
30.06.2022.

2016. 2018. 2021.

Slika 41. Vrijeme trajanja postupka nabave
Izvor: rad autorice

Protek vremena kroz radom navedene faze prilikom provodenja procesa i postupka javne nabave

do svog zavrsetka, odnosno sklapanja ugovora, utje¢e na samu okolinu, trziste, pa i pravne okvire.

U prezentiranom primjeru iz prakse, evidentno je kako je razdoblje cjelokupnog procesa nabave
utjecalo na jedan od kriterija ekonomski najpovoljnije ponude - a to je cijena.

Slika 41. daje uvid u rast cijene istog predmeta nabave za gotovo 47%, u odnosu na prvu Odluku

0 odabiru.

Sto se ti¢e razdoblja provedbe postupka nabave radova za dogradnju i rekonstrukciju UPOV-a
Varazdin, evidentno je da je postupak javne nabave zapoceo prvom objavom poziva na dostavu
ponuda 28.05.2018.godine, a zavrsio sukladno Zakonu o javnoj nabavi, sklapanjem ugovora —
29.04.2022.godine. Kad se gleda proces nabave i obaveza Korishika prema Europskoj uniji, datum
zavrsetka postupka jest datum Odluke o prihvatljivosti postupka nabave, a koji je u razmatranom

sluéaju bio 30.06.2022.godine.
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7. ISTRAZIVANJE

Empirijski dio rada potkrijepljen je istrazivanjem koje je provedeno anketnim ispitivanjem
namjernog uzorka odabranog na temelju vodno komunalne djelatnosti, koji je imao potrebe za
istim 1/ili slicnim specificnim predmetom nabave i kao takav predstavlja ¢lanove populacije koji

zadovoljavaju eksplicitne kriterije postavljene ankete.

Istrazivanje je provedeno upuéivanjem anketnog upitnika putem elektroni¢ke poste u periodu od
30.11.2022. — 20.01.2023.godine, ¢ijem je popunjavanju pristupilo 22 ispitanika.

Anketnim upitnikom Zeljelo se pregledom stanja uvidjeti koliko je ispitanika i u kojem
vremenskom razdoblju uspjelo realizirati javnu nabavu radova financiranih sredstvima EU-a.
Sastojao se od 13 pitanja, koja su se odnosila na provedene postupke javne nabave za dogradnju i
rekonstrukciju ili izgradnju novog uredaja za proc¢iséavanje otpadne vode (UPOV-a) u okviru
aglomeracija u razdoblju 2016.-2022. godine

e 1.1 2. pitanje odnosila su se na definiranje javnog narucitelja i ukupan broj provedenih
postupaka kroz vremenski period od 2016. do 2022.godine

e Kroz pitanje broj 3.: Popis UPOV-a s navedenim ES-ima i ukupnim brojem objava za svaki
predmetni UPQV, Zelio se dobiti dojam o veli¢ini samog postupka, njegovoj kompleksnosti
I brojem ponavljanja u smislu pokretanja postupka za isti predmet nabave

e Kroz pitanja 4.-6. zeljelo se definirati broj postupaka koji su u tijeku, bilo da su u fazi
pripreme, fazi dostave ponuda ili su suspenzivni do odluke DKOM-a

e Pitanje 7. definira ukupan broj poniStenih postupaka narucitelja u periodu 2016.-2022.
godine za isti predmet nabave, a koji su poniSteni odlukom narucitelja, rjeSenjem DKOM-
a ili raskidom sklopljenog ugovora u opciji previsokih penalizacija od strane Europske
unije.

e Kroz pitanje 8.: Razdoblje pripreme postupka od Odluke o pokretanju postupka do objave
Obavijesti 0 nadmetanju u EOJN, Zzelio se dobiti uvid u vrijeme koje je potrebno za
preliminaran dio postupka javne nabave, a koji ukljucuje izradu DoN-a, savjetovanje, Ex
ante provjeru

e Kroz pitanje 9.: Razdoblje od objave Odluke o odabiru do ugovaranja za sve postupke:
zeljelo se definirati razdoblje koje je proteklo od datuma odluke o odabiru, preko roka
mirovanja, potencijalnih zalbi i pozitivnih ili negativnih rjeSenja DKOM-a, do datuma
zakljucenja ugovora

e Kroz pitanje 10.: Rok izvrSenja radova (definiran DoN-om): trebao se dobiti uvid koliko bi
stvarno vremenski trebalo da se realizira sklopljeni ugovor, odnosno da narucitelj realizira

Svoju nabavu
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e Pitanja od 11.-13. odnose se na zavrSetak postupka u smislu obaveza javnog narucitelja
prema posrednickim tijelima za ex post kontrolu postupaka i Europskoj komisiji.
Odgovori bi trebali dati uvid:

o U broj postupaka koji je uopée dosao do faze EX post kontrole,
o U brzinu dobivanja RjeSenja Ex post kontrole,
o te o samom rezultatu kontrole koji moze biti:
e 100% pozitivan
e s odredenim postotkom korekcije kojeg javni narucitelj moze prihvatiti ili ako

se radi o ve¢im korekcijama - pokrenuti novi postupak

7.1. Svrha istrazivanja
Svrha istrazivanja bila je:

e stec¢i uvid u specifi¢nosti javnih nabava sektorskih narucitelja koje se provode u sklopu
EU projekta u odnosu na regularne postupke javne nabave. Ste¢i uvid u medusobnu
ovisnost Zakona o javnoj nabavi i svih ostalih dokumenata koje je neophodno primjenjivati
sukladno Zakonu o uspostavi institucionalnog okvira za provedbu Europskih strukturnih i
investicijskih fondova u Republici Hrvatskoj (NN 92/14) i Uredbi o tijelima u sustavu
upravljanja 1 kontrole koriStenja Europskog socijalnog fonda, Europskog fonda za

regionalni razvoj i Kohezijskog fonda
e stec¢iuvid u vrijeme trajanja procesa javne nabave predmeta u sklopu EU projekta

e ste¢i uvid u medusobnu ovisnost provedbu postupka regularne javne nabave sa stvarnom
praksom provedbe ukupnog procesa nabave te analizirati kako takvo ukupno razdoblje
provedbe nabave utjeCe na ugovaranje ekonomski najpovoljnije ponude za planiranu

poslovnu godinu, s ciljem postizanja ekonomi¢nosti u troSenju javnog novca.

7.2. Ciljevi i istrazivacka pitanja

Ciljevi istrazivanja bili su usmjereni prema pitanjima:

e moze li se postupak javne nabave u okviru EU projekta provoditi sukladno jedinom referentnom
Zakonu o javnoj nabavi koji ureduje postupke javne nabave, ili je potrebno nadograditi ZIJN s
jedinstvenim pravilima za provodenje takvih nabava s ciljem smanjenja financijskih korekcija

¢ Kkoja je svrha provedbe dvostruke kontrole posrednickih tijela; obzirom da ex-ante provjera DoN-
a rezultira preporukama savjetodavne i neobavezujuce prirode iza koje posrednicko tijelo kao

takvo ne stoji, i podlozna je penalizaciji kasnije ex-post kontrole
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e da li javna nabava sektorskog narucitelja u sklopu EU projekata ekonomi¢no trosi javni (i/ili
europski) novac obzirom na planiranu vrijednost nabave ugovorenu Ugovorom o dodjeli
bespovratnih sredstava

s naglaskom na utjecaj pravne i EU regluative na vrijeme provedbe procesa/postupaka javne

nabave i kako one utjecu na realizaciju plana nabave sektorskog narucitelja sukladno ZJN-u.
U radu su bila postavljena sljedeca pitanja:

PITANJE 1 - je li postupak nabave i ugovaranje ekonomski najpovoljnije ponude (ENP)
specificnog predmeta nabave radova izgradnje uredaja za procis¢avanje otpadnih voda (UPOYV),
moguce planirati za proracunsku/poslovnu godinu s aspekta roka provedbe procesa javne

nabave?

PITANJE 2 - je li postupak nabave i ugovaranje ekonomski najpovoljnije ponude (ENP)
specificnog predmeta nabave radova izgradnje uredaja za za proci§éavanje otpadnih voda
(UPOV), moguée planirati za proracunsku/poslovnu godinu s aspekta planirane vrijednosti

sukladno Planu nabave?

7.3. Rezultati istrazivanja

Razmatrajuéi samu koli¢inu postupaka analizirajuéi 22 pristigla odgovora na anketu, utvrdeno je
da su u intervalu od 2016.-2022. godine od ukupno 31 postupaka, 4 postupka jos uvijek bilo u
pripremi, 11 ih je bilo ponisteno, u tijeku su bila 2, a kona¢no njih 13 zavrsilo je ugovorom kao

Sto je prikazano slikom 42.

PREGLED REZULTATA POSTUPAKA JAVNE NABAVE

31;100,00% 2016.-2022.g
100,00%
80,00%
60,00% 11 35,48% 13; 41,94%
o e B e
0,00%

UKUPNO POSTUPCIU  PONISTENIH POSTUPCIU UGOVORENIH
POSTUPAKA PRIPREMI POSTUPAKA TIJEKU POSTUPAKA

Slika 42. Pregled realizacije postupka u smislu sklapanja ugovora

Izvor: rad autorice
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Na ispitanom uzorku, analizom dostavljenih odgovora uocilo se da je za 18 predmeta nabave
isklju¢ivo dogradnje i rekonstrukcije postojeceg ili izgradnju novog UPOV-a u vremenskom
razdoblju od 2016.-2022. godine bilo pokrenuto ukupno 29 postupaka javne nabave. Za njih ¢ak
48% imenovanje povjerenstva bilo je u poslovnoj godini u kojoj je bio i aktualni Plan nabave za
predmet nabave, a objava Poziva za dostavu ponuda koja predstavlja sluzbeni pocetak postupka
javne nabave, bila je u razli¢itim godinama. Pregled ukupnih postupaka koji prelaze u naredne

proracunske godine temeljem slanja Poziva za dostavu ponuda prikazan je slikom 43.

NAZIV FREDMEA NABAVE Dm]f‘;’:’ifg anja D“r"d?liﬁj;;ﬁ‘: na
UPOV Rugvica podetzk 20185 27032021
UPOV Rugvicz - ponovljene 1 04,12 2020, [
TUPOV Rugvica - ponovljeno 3 02072021 14072021
TUPOV Virbowec 1008 1030, 2607021
UPOV Ivani¢ Grzd 10122021 postupak © prigremi
UPOV Kimen i Kijac 04.06 3020, 31.083020.
UPOV Martinitica | Nerazine 24052021 02092021
UPOV Ivanec 0E.13 3030, 19043021
TUPOV Dobrovac 01033018 180532030
TUPOV Dobrowvac - ponovljena 2 0B.10.3020. 30113020
TUPOV Dobsowvac - ponovljeno 3 11023021 230323021
TUPOV Dobrovac - ponovljeno 4. 17053021 0908 3021
TUPOV Kutinz 13012019 [ralipielin i
m Pokretanje postupka i Poziv u razli¢itim poslovnim
TUPOV Kutinz - ponovljeno 2 10.0E 3030, 24013021 godinama
TUPOV Eutinz - ponovljeno 3. 1603 30021 1905 31032
TUPOV Erizewci 01042020 0409 2020
e — 13107001 To117001 Pokre_tanje postupka i Poziv u istoj poslovnoj
godini
TUPOV Sinj 13122012 27122015
UPOV Trilj 13.122019. 23.042021.
TUPOV Hrvacs 21092021 23 102021
UPOV Vrgorac 21072017 OB 0RI01T
UPOV Rijeka 26112018 26082015
UPOV Varazdin 13.11.2015. 27012016
UPOV Varzidin - ponovljeno 1 31012018 2B052018
UPOV Varazdin - ponovljenc 3 02082021 12112021
UPOV Varzzdin - ponovljeno 4. 03.113022 07023023,
UPOV Varazdinsks Toplics 18052018 18022019,
TUBOWV Jalzzbat 19092017 08122017
UPOV Jalzzbet 25053020, 04.06. 2020,

Slika 43. Postotak postupaka koji prelaze u naredne prora¢unske godine
Izvor: rad autorice

Kod razmatranja odnosa planiranja nabave za poslovnu godinu s rokom provedbe do ugovaranja
ekonomski najpovoljnije ponude, prema dostavljenim rezultatima ankete ¢ak 50% analiziranih
predmeta nabave, detektirano je kao potreba i plan u jednoj poslovnoj godini, a rok provedbe sa
zakljucenim ugovorom finaliziran je drugim poslovnim godinama. Pregled postupaka nabave s

aspekta inicijalnog pokretanja postupka i sklapanja ugovora prikazan je slikom 44.
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NAZIV PREDMEA NABAVE P;:::ﬁfi:;ﬂ ]1“3]*“;“0];’]1;::“0:;";‘:;&

UPOV Ruzwvica 10.08.2020. !

UPOV Vrbovee 10.08.2020. !

UPOV Ivanic Grad 10.12.2021. !

UPOV Kimen i Kijac 04.06.2020. !

UPOV Martinidica i Nerezine 24.05.2021. 28.07.2022.

UPOV Ivansc 08.12.2020. 27.10.2022.

UPOV Dobrovac 01.03.2018. 17.052022.

UPOV Erizevel 01.04.2022. 10.05.2022.

UPOV Kutina 13.01.2019. 27.06.2022.

UPOV Koprivaica 13.10.2021. 21.10.2022.

UBOV Sinj 13.12.2019. ! M Pokretanje postupka i sklapanje ugovora u istoj
e 3129008, 1705 2002, poslovnoj/proracunskoj godini

UPOV Hrvacs 21.09.2021. ! 1 Pokretanje postupka i sklapanje ugovora u
UPOV Vegorar 07200, 8102017 razli¢itim poslovnim/proraéunskim godinama
UPOV Rijeka 26.11.2018. 28122021 1 Nema objave o sklapanju ugovora (2023.g)
UPOV Varazdin 27.01.2016. 29.042022.

UPOV Varazdinske Toplics 14.02.2015. 03.08.2015.

UPOV Jalzabet 01.06.2020. 06.08.2020.

Slika 44. Pregled s aspekta pokretanja postupka i sklapanja ugovora

Izvor: rad autorice

U vrijeme provedenog istrazivanja, od 16 aktualnih postupaka, njih 13 je rezultiralo sklapanjem
ugovora. (slika 45)

Usporeduju¢i inicijalno planirane vrijednosti koje su navedene u Planu nabave svakog ispitanog
javnog narucitelja i stvarno ugovorene vrijednosti, rezultati provedenog anketnog istrazivanja
dovode do ¢injenice da je od 13 ugovorenih postupaka, njih samo 3 ugovoreno ispod inicijalno
procijenjene vrijednosti narucitelja, dok je 10 postupaka (Sto iznosi 77%) premasilo planirane

vrijednosti (slika 45).
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NAZIV PREDMETA Procijenjena 1'E'ije«dnusl: Vrijednost l.IXP—a bez
NABAVE bez PDV-a PDV-a Status postupka
[kn] [kn]
UPOV Rugvica 8.988.216,00 38.032.863.57 peniteng
UPOV Vrbovec 35.386.000,00 63443014 43| nema odluke o odabiru
UPOV Martindcica i 14.650.000.,00 17.300.000.00 ugovoreno
UPOV Ivanec 32.261.000,00 43.590.503 43 UZOvVOreno
UPOV Dobrovac 20.065.994.00 34.841.318.78 ugavoreno
UPOV KriZevci 78.662.793.00 07.838.138.97 ugovoreno
UPOV Kutina 35.435.470,00 48.750.000,00 ugovoreno
UPOV Koprivnica 185.855.430.00 212.155.221.89 ugovoreno
UPOV Siny 44.332.000,00 43.973.410,00 ugovorens
POV Trilj 7.710.000,00 16.178.126.00 ugovoreno
UPOV Hrvace Q20000000 11495 000,00| nema odluke o odabiru
UPOV Vrgorac 2.500.000,00 3.844.000,00 ugavoreno
UPOV Rijeka 549.946.000,00 522.600.000,36 ugovoreno
UPOV Varazdin 162.448.000,00 209.898.850,00 ugovoreno
UPOV VaraZzdinske Toplice 18.478.500.00 21.522.371.17 ugovoreno
UPOV JalZabet 4.340.000,00 4.202.760.26 UZOvVOreno

B Procijenjena vrijednost veca od vrijednosti ENP-a

Procijenjena vrijednost manja od vrijednosti ENP-a

Slika 45. Prikaz procijenjenih vrijednosti provedenih postupaka i analizom ponuda utvrdenih vrijednosti ENP-a

Izvor: rad autorice

7.4. Diskusija rezultata istraZzivanja

Zakonom utvrdena pravila o postupku javne nabave koji provodi sektorski narucitelj radi sklapanja
ugovora o javnoj nabavi robe, radova ili usluga, s osnovnim ciljem da zadovolji potrebu koja je
vece ili manje strateSke vaznosti, kreirana su u skladu s Direktivama Europske unije. Za procese
nabave u ¢ijem su/financiranju sudjeluje i Europska unija kroz odredeni Fond, naruditelj postupak
javne nabave mora provoditi u Sirem obujmu i sukladno Pravilnicima i uputama Europske unije
kroz Sredi$nju agenciju za financiranje i ugovaranje (SAFU ) i upute Posrednickih tijela koje vrse

kontrole prije i nakon provedenih postupaka.

Kako su projekti su/financirani iz Fondova Europske unije u pravilu od vece strateske vaznosti,

tako je i procijenjena vrijednost njihovih nabava relativno visoka. Svako nepravilno provodenje
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procesa i/ili postupka, nepravilno ugovaranje i postupanje suprotno Kontrolnoj listi kontrolnih

tijela, rezultira financijskim korekcijama.

Ta Cinjenica daje iznimnu vaznost procesu javne nabave i svih dionika istog, jer predstavlja

postupak koji utjece na (ne)uspjesnost strateskih ciljeva na razini drzave.

Osobita konfliktnost u provedbi takvih postupaka izmedu teorije (Sturog zakonodavstva) i stvarnih
situacija koje razvijaju dobre ili loSe prakse, primjecuje se u realizacijama postupka.
Takoder se primjec¢uje kontradiktornosti osnovne svrhe Zakona o javnoj nabavi da se ugovara

ekonomski najpovoljnija ponuda - sa stvarnim ¢injeni¢nim stanjem u praksi.

Usporeduju¢i kroz cijeli rad teoriju Zakona o javnoj nabavi i obaveze koje postoje prema
Europskoj uniji sa situacijama s kojima se narucditelji susrecu u ,,stvarnom zivotu*, a pokrijepljeno
I rezultatima provedenog istrazivanja, kona¢na ugovaranja daleko su ispod ekonomski
najpovoljnijih ponuda. Iako ENP osim cijene uz sebe sadrzi i druge kriterije koji se vrednuju, za
narucitelja je cijena i dalje jedina prava mjerljiva jedinica, obzirom da je samo cijena (procijenjena
vrijednost koja je definirana ugovorom o dodjeli bespovratnih sredstava) kriterij koji je javan,

vidljiv i objavljen u Planu nabave.

Istrazivanje provedeno u ovom radu, prikazalo je rezultate iz kojih je vidljivo da je 50 %
analiziranih predmeta nabave navedeno u Planu nabave jedne poslovne godine, a njihova

realizacija kroz vid ugovora postignuta tek nakon godine, dvije, tri (slika 44).

Isto tako, procijenjene vrijednosti navedene u Planu nabave s aspekta sektorskog narucitelja, kod
81% ekonomski najpovoljnijih ponuda (u fazi Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda) bile su manje
od vrijednosti iz ponuda (slika 45). A kako kroz provedbu postupka nije potrebno imati osigurana
sredstva, ve¢ su ona potrebna u trenutku donoSenja Odluke o odabiru, dio razmatranih narucitelja
je ponistio svoje postupke nabave jer nije mogao osigurati potrebna dodatna financijska sredstva
(slika 44)

Kohezijskom politikom namijenjena sredstva su odobrena po stavkama kandidiranog projekta
svake prioritetne osi. Za 77% ugovorenih projekata prioritetne osi 6ii, specificnih ciljeva 6iil i
6ii2, od Hrvatskih voda kao Posrednickog tijela razine 2, trazila su se dodatna sredstva kao razlika

izmedu planirane vrijednosti i vrijednosti ekonomski najpovoljnije ponude.
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NAZIV PREDMETA Procijenjena v:'ijednost Vrijednost ]'rINP—a bez o o
NABAVE bez PDV-a PDV-a Povecanje/smanjenje
[kn] [kn]
UPOV Martinicica i 14.650.000,00 17.300.000,00 18,09%
UPOV Ivanec 32.261.000,00 43.590.503.43 35,12%
UPOV Daobrovac 20.065.994,00 54.841.318.78 8B,68%
UPOV Krizevci 78.662.793.00 07.838.138,97 24,38%
UPOV Kutina 35.435.470,00 48.750.000,00 37,57%
UPOV Koprivnica 185.855.430,00 212.155.221,.89 14,15%
UPOV Sinj 44.332.000,00 43.973.410,00 -0,81%
UPOV Trilj 7.710.000,00 16.178.126.00 109,83%
UPOV Vrgorac 2.500.000,00 3.844.000,00 53,76%
UPOV Rijeka 549.946.000,00 522.600.000,36 -4.97%
UPOV Varazdin 162.448.000,00 209.898.850,00 23,21%
UPOV Varazdinske Toplice 18.478.500,00 21.522.371.17 16,47%
UPOV Jalzabet 4.340.000,00 4.202.760,26 -3,16%

B ENP ispod procijenjene vrijednosti

M ENP iznad procijenjene vrijednosti

Slika 46. prikaz odnosa ugovorene vrijednosti ENP-a i procijenjene (planirane)
Izvor: rad autorice

Od 13 ugovorenih postupaka, njih 3 ugovoreno je s cijenom koja je u prosjeku za 2,98% ispod

inicijalno procijenjene vrijednosti, Sto je prikazano slikom 46.

U razmatranju odnosa ukupne ugovorene vrijednosti ekonomski najpovoljnije ponude i ukupne
planirane vrijednosti, istrazivanje je pokazalo da je u prosjeku za 32,18% ugovorena vrijednost

veca od planirane.(slika 47)

Ukupna vrijednost

1.296.694.700,86 kn

Ukupna vrijednost ENP-a

Ukupna procijenjenavrijednost;
1.165.685.187,00 kn

Ukupna procijenjena vrijednost

1.100.000.000,00 kn 1.200.000.000,00 kn 1.300.000.000,00 kn

Slika 47. Ukupna ugovorena vrijednost ekonomski najpovoljnije ponude VS ukupna planirana vrijednost
Izvor: rad autorice
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Nabava radova za dogradnju i rekonstrukciju ili izgradnju novog uredaja za prociséavanje
otpadne vode (UPOV-a), dio je investicijskog projekta Visegodisnji program gradnje komunalnih
vodnih gradevina za razdoblje do 2030. godine, Ministarstva gospodarstva i odrzivog razvoja
Republike Hrvatske i obaveza provedbe (ugovaranja) svakog javnog isporucitelja vodnih usluga.
Spomenutim Programom utvrduje se okvirni program ulaganja u razvoj javne vodoopskrbe i javne
odvodnje na koja se Republika Hrvatska obvezala Ugovorom o pristupanju Republike Hrvatske

Europskoj uniji (Narodne novine - Medunarodni ugovori, broj 2/12).

Dakle vaznost uspje$ne provedbe razmatranog postupaka nabave, ugovaranja, uspjesnih kontrola
i realizacije ugovora, je vrlo visoko na ljestvici ciljeva/obaveza kao zemlje ¢lanice. Sto otvara
potrebu za analizom postojeceg Zakona o javnoj nabavi u svrhu poboljSanja za nabave koje su

su/financirane sredstvima iz Fondova Europske unije

7.5. Istrazivacka ogranienja

Potencijalno ograni¢enje ovog istrazivanja je veli¢ina uzorka, iz razloga $to je anketni upitnik
podijeljen sektorskim naruciteljima iz vodnog gospodarstva. lako je u trenutku istrazivanja na
podruc¢ju Republike Hrvatske sukladno Popisu javnih isporucitelja vodnih usluga Hrvatskih voda
anketni upitnik bio dostavljen na adrese 160 narucitelja, a njih samo 22 je dostavilo svoje
odgovore. Radi §to to¢nijih rezultata i zakljucaka, preporucljivo bi bilo Koristiti rezultate $to veceg

uzorka.

Obzirom da je jo$ uvijek javna nabava novi oblik funkcioniranja javnog sektora u vezi s nabavkom
potrebnih roba, radova ili usluga, a naroc¢ito u kombinaciji sa Europskom unijom, ograni¢enje
istrazivanja jest i nedostatak opce literature koja kroz primijenjenu praksu pojasnjava javnu nabavu
i funkcioniranje obveznika Zakona u koliziji s uvjetima i pravilima Europske unije sukladno

prioritetnim osima po kojima se provede procesi nabave.

Kvaliteta Zakona najbolje se vidi kroz njegovu primjenu u praksi. Testiranje istog podrazumijeva
komunikaciju kako s javnim naruciteljima, tko i s ponuditeljima, pa se ograni¢enja osjecaju i u

tom segmentu.
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8. ZAKLJUCAK

Zakonom utvrdena pravila o postupku javne nabave koji provodi sektorski narucitelj radi sklapanja
ugovora o javnoj nabavi robe, radova ili usluga, s osnovnim ciljem da zadovolji potrebu koja je

vece ili manje strateSke vaznosti, kreirana su u skladu s Direktivama Europske unije.

Procese javne nabave u ¢ijem su/financiranju sudjeluje i Europska unija kroz odredeni Fond,
narucitelj mora provoditi i u skladu s Pravilnicima i uputama Europske unije kroz Sredi$nju
agenciju za financiranje i ugovaranje (SAFU ) 1 Posrednicka tijela koje vrSe kontrole prije i nakon

provedenih postupaka.

Kako su projekti su/financirani iz Fondova Europske unije u pravilu od vece strateske vaznosti,
tako je i procijenjena vrijednost njihovih postupaka nabave relativno visoka. Svako nepravilno
provodenje postupka, nepravilno ugovaranje i postupanje suprotno Kontrolnoj listi kontrolnih
tijela, rezultira financijskim korekcijama. Ta ¢injenica daje iznimnu vaznost procesu javne nabave
1 svih dionika istog, jer predstavlja postupak koji utjece na (ne)uspjesnost strateskih ciljeva na

razini drzave.

Osobita konfliktnost u provedbi takvih postupaka izmedu teorije (Sturog zakonodavstva) i stvarnih

situacija koje razvijaju dobre ili loSe prakse, primjecuje se u realizacijama postupka.

Takoder se primjecuje kontradiktornosti osnovne svrhe Zakona o javnoj nabavi da se ugovara

ekonomski najpovoljnija ponuda - sa stvarnim ¢injeni¢nim stanjem u praksi.

Usporedujuéi kroz cijeli rad teoriju Zakona o javnoj nabavi i obaveze koje postoje prema
Europskoj uniji sa situacijama s kojima se narucitelji susrecu u ,,stvarnom zivotu*, a pokrijepljeno
i rezultatima provedenog istrazivanja, kona¢na ugovaranja daleko su od ekonomski najpovoljnijih
ponuda. Narocito u smislu najrelevantnijeg pondera kriterija — cijene, a i samog vremenskog
proteka od sluzbenog pocetka nabave do ugovaranja i1 ispunjenje naro€ito prema predanom

treminskom planu Korisnika.

lako ENP osim cijene uz sebe sadrzi i druge kriterije koji se vrednuju, za naruditelja je cijena i
dalje jedina prava mjerljiva jedinica, obzirom da je samo cijena (procijenjena vrijednost) Kriterij
koji je javan, vidljiv i objavljen u Planu nabave, a sukladno istoj-plasirana su sredstva Europske
unije.

Za donosenje odgovora na postavljena istrazivacka pitanja, ili poziv na daljnju raspravu oko istih,
koristeni su rezultati provedene ankete na namjernom uzorku od 160 ispitanika, od kojih je njih

22 dostavilo svoje odgovore.
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Za prvo pitanje (P 1- je li postupak nabave i ugovaranje ekonomski najpovoljnije ponude (ENP) u
okviru EU projekta, specificnog predmeta nabave radova izgradnje uredaja za prociséavanje
otpadnih voda (UPOV), moguce planirati za proracunsku/poslovnu godinu s aspekta roka
provedbe procesa javne nabave?) razmatrali su se vremenski intervali pojedinih faza procesa i

postupka nabave.

Iako je zakonom o javnoj nabavi propisan sluzbeni pocetak postupka javne nabave, u praksi on
zapocinje ve¢ sklapanjem Ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava, na temelju koje naruditel;
donosi Odluku o imenovanju stru¢nog povjerenstva za provedbu postupka §to je obaveza po ¢l
197 ZJN, a $to znaci da postupak ima svoju poziciju u Planu nabave. U regularnim postupcima
nabave, zakonodavstvo nalaze da se prije objave Poziva na dostavu ponuda, konzumiraju faze
postupka: izrade DoN-a i po potrebi prethodnog savjetovanja, a kod procesa nabave u okviru EU

projekta, uz navedene faze, naruditelj ima obavezu pristupiti i Ex-ante kontroli.

Dio koji ostaje za raspravu jest upravo klju¢na postavka pitanja P1, koja govori o planiranju nabave
za proracunsku/poslovnu godinu s aspekta roka provedbe. U tom segmentu prema dostavljenim
rezultatima ankete ¢ak 50% analiziranih predmeta nabave, detektirano je kao potreba i pozicija u
Planu nabave u jednoj poslovnoj godini, a rok provedbe koji podrazumijeva uspjesno svladavanje
svih faza koje prethode sklapanju ugovoru, provedene su i1 zaklju¢ene u drugim poslovnim

godinama.

Kako je postavljeno pitanje usmjereno na odnos planiranja nabave i roka provedbe do ugovaranja
ENP-a, evidentno je da je realizacija plana za poslovnu godinu neizvjesnija S$to se radi o
kompleksnijem predmetu nabave. Rezultati istrazivanja navode na zaklju¢ak da nabave u okviru
EU projekata nije moguce planirati i do ugovaranja provesti proces i postupak javne nabave u istoj

poslovnoj godini.

Kroz pitanje 2 ,,je li postupak nabave i ugovaranje ekonomski najpovoljnije ponude (ENP) u
okviru EU projekta, specificnog predmeta nabave radova izgradnje uredaja za za prociséavanje
otpadnih voda (UPOV), moguce planirati za proracunsku/poslovau godinu s aspekta planirane
vrijednosti sukladno Planu nabave?* shodo je navesti kako je kriterij ENP-a jedini moguéi kriterij
za odabir najpovoljnije ponude sukladno Zakonu o javnoj nabavi, te je vazno naglasiti kako se kod
ocjenjivanja kriterija koje narucitelj smatra bitnima u svom postupku nabave, maksimalno 90

bodova (ili 90% vrijednosti pondera) moze staviti kao vrijednost kriterija cijene.

Kako je narucitelj duzan voditi Registar ugovora sukladno ZJN-u, kod ugovaranja postupka

finalno je vidljiva samo vrijednost ugovorenih radova, a 1 za sklapanje ugovora, narucitelj mora
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imati zatvorenu financijsku konstrukciju, odnosno osigurana novc¢ana sredstva, pa je cijena ipak

iznimno bitan kriterij za odabir ponude.

Na osnovu toga, za lakSe odgovaranje na postavljeno pitanje P2, neovisno na raspisane kriterije za

svaki razmatrani postupak, kona¢no se promatra odnos planirane i ugovorene vrijednosti.

Na razmatranom uzorku, od ukupno 16 postupaka kod kojih je doslo do definiranja ENP-a, ¢ak je
njih 13 (Sto ¢ini 81%) preko procijenjene, odnosno Planom nabave planirane vrijednosti. Ukupno
ugovorena vrijednost naspram planirane i u kontekstu rada inicijalno odobrene Kohezijskom

politikom, za 77% su vece.

Kako je u ekonomski najpovoljnijoj ponudi, jedino cijena usporediva konstanta kriterija, navedena
konstatacija predstavlja odgovor na pitanje P2. Ugovaranje ENP-a za poslovnu godinu kao opéeg
kriterija je provedivo, no u financijskom segmentu u kojem je i objavljen svaki poslovni plan

javnog narucitelja, ugovaraju se vrijednosti preko procijenjenih.

Vazno je u kreiranju odgovora na ovo pitanje, ukljuciti i ¢injenicu da je u veéini postupaka rok za
dostavu ponuda bio u vrijeme izrazito nestabilnog trziSta, najprije uzrokovanog pandemijom
COVID-19, a kasnije 1 zbog rata izmedu Ukrajine i Rusije, Sto je uvelike utjecalo na rezultate

provedenog istrazivanja.

Obzirom da Kohezijska politika i njen Operativnim program konkurentnosti i kohezija, temeljem
kojeg su financirani postupci razmatrani u ovom radu ima svoje razdoblje konzumacije, narucitel;
je pred kraj razdoblja u dilemi da li uopée krenuti u postupak javne nabave ili ne. Obzirom da su
radovi za koje su sredstva odobrena velikih financijskih vrijednosti, znaci da je i za realizaciju istih
potrebno vise godina. Svako produzenje postupka nabave predstavlja rizik nemoguénosti
realizacije kandidiranog projekta (zavrsiti izgradnju i staviti objekt izgradnje u upotrebu) za koja

su odobrena i dodijeljena financijska sredstva.

Kompleksnost suradnje izmedu narucitelja 1 posrednickih tijela koja bi trebala rezultirati
uspjesnim provedbama postupaka, u najvecoj mjeri osjeca se prilikom ex-post kontrole. Kako je
ukupna kontrola podijeljena na dva segmenta, gdje se ex-ante odnosi na prethodnu kontrolu
dokumentacije, a ex-post na kontrolu cjelokupnog postupka od faze objave Poziva za dostavu
ponuda pa do faze ugovora, problem nastaje kad ex post kontrola penalizira DoN, koja je usvojena
ex-ante provjerom. Kako se radi o iznimno velikim ugovorenim vrijednostima i mali postotak
penalizacije na segmente koji su ex ante kontrolom odobreni, narocito za manjeg javnog

isporucitelja vodnih usluga, moze biti iznimno velik financijski problem. U takvim situacijama,
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narucitelj je sklon raskidu postojeceg ugovora i pokretanju novog postupka. To opet produzuje

vrijeme ugovaranja planiranog predmeta nabave.

Kako su procesi i postupci javne nabave nacionalni, strategijski i vremenski neosporivo zahtjevani
i vazani na drzavnoj razini, isti predstavljaju veliki rizik za narucitelja/korisnika u smislu
mogucénosti cjelovitog povlacenja dodijeljenih mu sredstava i dobivanja potencijalnih korekcija

¢iji je (trenutno) jedini nositelj.

Opcenita uspjesnost povlacenja europskih sredstava na drzavnoj razini, po¢iva na uspjesSnosti
provedbe postupka svakog javnog/sektorskog narucitelja zasebno i iznimno je vazno da se
formiraju konkretnija pravila u smislu provedbe takvih procesa nabave, koja bi osigurala vecu

uspjesnost u provedbi 1 dobivanju pozitivnih RjeSenja ex post kontrole.

Svakako su potrebne konstantne SWOT analize Zakona o javnoj nabavi, Pravilnika i Uputa
Posrednickih tijela, te njthove redovne izmjene/dopune 1 prilagodbe sukladno aktualnim

situacijama na trziStu i narocito nestabilnom pandemijsko-ratnom okruzenju.

Glavna ograniCenja istrazivanja su mali broj ispitanika, nova pravila nabave koja jo$ nisu u

potpunosti usvojena od strane narucitelja po pitanju struénog osoblja za provedbu.

A s druge strane trziSta kod ponuditelja, problem je preotovrenosti (§to podrazumijeva da postupak
mora omoguciti prijavu svih zainteresiranih subjekata kako bi se izbjegla diskriminacija) — to u
stvarnoj provedbi za posljedicu ima prijavu ponuditelja sa premalo znanja o postupku javne

nabave, obavezama prema EU i sli¢no.

Trenutno stanje u zakonodavstvenim okvirima Repulike Hrvatske je takvo da nakon S$to je
zaprimljena preporuka nadleznog tijela koje je provelo prethodnu (ex-ante) provjeru
dokumentacije o nabavi (DoN), a prije same objave u Elektronickom oglasniku javne nabave
(EOJN), narucitelj moze izmijeniti DON na nacin koji po misljenju nadleznog tijela za provedbu
nece za posljedicu imati penalizacije od strane kasnije kontrole posrednickih tijela (tzv. Ex post
kontrole). lako je faza ex-ante kontrole obaveza, primjena misljenja i komentara naruditelja nije.
No fazi kasnije ex-post kontrole, ako je uoCena nepravilnost uzrokovana primjenom ili ne
primjenom komentara, misljenja i preporuka po ex-ante kontroli, penalizaciju snosi jedno

narucditelj.

Konacna preporuka za poboljSanje procesa nabava i krajnjih realizacija infrastrukturnih projekata,
je unificirati dokumentaciju za nabavu naro¢ito kompleksnih nabava kao §to su nabave u sklopu
prioritetnih osi 6ii, u skladu sa zahtjevima EU kao ogledni primjerak po kojem bi se provodio

postupak nabave i isti zavrSio bez penalizacija.
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Stoga je kljuc¢no definirati jedinstvene smjernice od strane kontrolnih tijela i Sredi$nje agencije za
financiranje i ugovaranje (SAFU), kojima bi se penalizacije svele na minimum kako se
financiranje projekata, pa i samih javnih naruditelja ne bi dovelo u pitanje, a S njime i njihove

osnivace/vlasnike (jedinice lokalne samouprave tj. gradovi i opCine).

101



SPECIJALISTICKI POSLIJEDIPLOMSKI RAD: Martina Behin

9. POPIS SLIKA

SLIKA 1. PROMO LETAK SUSTAVA ODVODNJE I PROCISCAVANJA OTPADNIH VODA AGLOMERACIJE

VARAZDIN 7
SLIKA 2. BROJ I VRIJEDNOST UGOVORA BEZ PDV-A 23
SLIKA 3. BROJ I VRIJEDNOST UGOVORA BEZ PDV-A 24
SLIKA 4. NAJVISE KORISTENI POSTUPCI NABAVE SVIH JAVNIH NARUCITELJA 25
SLIKA 5. OSNOVNA OBILJEZJA JEDNOSTAVNE NABAVE 27
SLIKA 6. 0OSNOVNA OBILJEZJA NABAVE MALE VRIJEDNOSTI 30
SLIKA 7. OSNOVNA OBILJEZJA NABAVE VELIKE VRIJEDNOSTI 31

SLIKA 8. PREGLED PONDERA KRITERIJA ,,CIJENE“ ZA POSTUPKE JAVNE NABAVE ,IZGRADN]JA,
DOGRADNJA I REKONSTRUKCIJA UREDAJA ZA PROCISCAVANJE OTPADNIH VODA* U SKLOPU EU

PROJEKTA 35
SLIKA 9. PRIMJER DEFINIRANJA KRITERIJA ZA ODABIR PONUDE - DODATNI KRITERIJI ENP-A 36
SLIKA 10. PRIMJER DEFINIRANJA NACINA IZRACUNA BODOVA POSTAVLJENIH KRITERIJA 37
SLIKA 11. STRUKTURA SEKTORSKIH NARUCITELJA KOJI SU OBJAVLJIVALI UGOVORE 2020.G U EOJN-U

39
SLIKA 12. STRUKTURA SEKTORSKIH NARUCITELJA KOJI SU OBJAVLJIVALI UGOVORE 2021.G U EOJN-U

39
SLIKA 13. UGOVORI O JAVNO] NABAVI U 2020.G 40
SLIKA 14. UGOVORI O JAVNO] NABAVI -U 2021.G 40
SLIKA 15. USPOREDBA SKLOPLJENIH UGOVORA 41
SLIKA 16 . STATISTIKA KORISTENJA POSTUPAKA JAVNE NABAVE 42
SLIKA 17. FINANCIJSKI POKAZATELJI STATUSA DODIJELJENI I PLACENIH SREDSTAVA 45
SLIKA 18. FINANCIJSKI POKAZATEL]JI STATUSA DODIJELJENIH SREDSTAVA 46
SLIKA 19. UPRAVLJACKA STRUKTURA OPKK 2014. - 2020. 51
SLIKA 20. FUNKCIJE TIJELA U SUSTAVU UPRAVLJANJA I KONTROLE OPKK 2014. - 2020. 52
SLIKA 21. FUNKCIJE TIJELA U SUSTAVU UPRAVLJANJA I KONTROLE OPKK 2014.-2020. 53
SLIKA 22. PLAN NABAVE SEKTORSKOG NARUCITELJA 56
SLIKA 23. PLAN NABAVE KK.06.4.2.10 57
SLIKA 24. UGOVOR O DODJELI BESPOVRATNIH SREDSTAVA ,SUSTAV ODVODN]JE I PROCISCAVANJA

OTPADNIH VODA AGLOMERACIJE VARAZDIN* 58
SLIKA 25. UGOVOR O DODJELI BESPOVRATNIH SREDSTAVA ,SUSTAV ODVODNJE I PROCISCAVANJA

OTPADNIH VODA AGLOMERACIJE VARAZDIN“ - TERMINSKI PLAN 59
SLIKA 26. DON - EV.NAB. 1/18-VV-1 60
SLIKA 27. SVRHA ANALIZE TRZISTA U POSTUPKU JEDNOSTAVNE NABAVE 62
SLIKA 28. OBJAVA PRETHODNOG SAVJETOVANJA U EOJN ZA POSTUPAK 1/18-VV-1 63
SLIKA 29. PITANJA I PRIGOVORI U FAZI PRETHODNOG SAVJETOVANJA 64
SLIKA 30. PITANJA I PRIGOVORI U FAZI PRETHODNOG SAVJETOVANJA 65
SLIKA 31. OBJAVA IZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU 65
SLIKA 32. DOGRADNJU I REKONSTRUKCIJU UREPAJA ZA PROCISCAVANJE OTPADNIH VODA (UPOV)

VARAZDIN III. STUPNJA PROCISCAVANJA, KAPACITETA CCA 127.000 ES. 69

102


file:///G:/SJEVER/+++%20PREDAJA%20ZAVRŠNOG%20RADA+++%2026.10.22/_ZAVRŠNI%20RAD%20-%20MARTINA%20BEHIN_v5_28.04.23%20-%20prijava.docx%23_Toc135821124
file:///G:/SJEVER/+++%20PREDAJA%20ZAVRŠNOG%20RADA+++%2026.10.22/_ZAVRŠNI%20RAD%20-%20MARTINA%20BEHIN_v5_28.04.23%20-%20prijava.docx%23_Toc135821124
file:///G:/SJEVER/+++%20PREDAJA%20ZAVRŠNOG%20RADA+++%2026.10.22/_ZAVRŠNI%20RAD%20-%20MARTINA%20BEHIN_v5_28.04.23%20-%20prijava.docx%23_Toc135821125
file:///G:/SJEVER/+++%20PREDAJA%20ZAVRŠNOG%20RADA+++%2026.10.22/_ZAVRŠNI%20RAD%20-%20MARTINA%20BEHIN_v5_28.04.23%20-%20prijava.docx%23_Toc135821126
file:///G:/SJEVER/+++%20PREDAJA%20ZAVRŠNOG%20RADA+++%2026.10.22/_ZAVRŠNI%20RAD%20-%20MARTINA%20BEHIN_v5_28.04.23%20-%20prijava.docx%23_Toc135821127
file:///G:/SJEVER/+++%20PREDAJA%20ZAVRŠNOG%20RADA+++%2026.10.22/_ZAVRŠNI%20RAD%20-%20MARTINA%20BEHIN_v5_28.04.23%20-%20prijava.docx%23_Toc135821128
file:///G:/SJEVER/+++%20PREDAJA%20ZAVRŠNOG%20RADA+++%2026.10.22/_ZAVRŠNI%20RAD%20-%20MARTINA%20BEHIN_v5_28.04.23%20-%20prijava.docx%23_Toc135821129
file:///G:/SJEVER/+++%20PREDAJA%20ZAVRŠNOG%20RADA+++%2026.10.22/_ZAVRŠNI%20RAD%20-%20MARTINA%20BEHIN_v5_28.04.23%20-%20prijava.docx%23_Toc135821130
file:///G:/SJEVER/+++%20PREDAJA%20ZAVRŠNOG%20RADA+++%2026.10.22/_ZAVRŠNI%20RAD%20-%20MARTINA%20BEHIN_v5_28.04.23%20-%20prijava.docx%23_Toc135821132
file:///G:/SJEVER/+++%20PREDAJA%20ZAVRŠNOG%20RADA+++%2026.10.22/_ZAVRŠNI%20RAD%20-%20MARTINA%20BEHIN_v5_28.04.23%20-%20prijava.docx%23_Toc135821133
file:///G:/SJEVER/+++%20PREDAJA%20ZAVRŠNOG%20RADA+++%2026.10.22/_ZAVRŠNI%20RAD%20-%20MARTINA%20BEHIN_v5_28.04.23%20-%20prijava.docx%23_Toc135821134
file:///G:/SJEVER/+++%20PREDAJA%20ZAVRŠNOG%20RADA+++%2026.10.22/_ZAVRŠNI%20RAD%20-%20MARTINA%20BEHIN_v5_28.04.23%20-%20prijava.docx%23_Toc135821134
file:///G:/SJEVER/+++%20PREDAJA%20ZAVRŠNOG%20RADA+++%2026.10.22/_ZAVRŠNI%20RAD%20-%20MARTINA%20BEHIN_v5_28.04.23%20-%20prijava.docx%23_Toc135821135
file:///G:/SJEVER/+++%20PREDAJA%20ZAVRŠNOG%20RADA+++%2026.10.22/_ZAVRŠNI%20RAD%20-%20MARTINA%20BEHIN_v5_28.04.23%20-%20prijava.docx%23_Toc135821135
file:///G:/SJEVER/+++%20PREDAJA%20ZAVRŠNOG%20RADA+++%2026.10.22/_ZAVRŠNI%20RAD%20-%20MARTINA%20BEHIN_v5_28.04.23%20-%20prijava.docx%23_Toc135821136
file:///G:/SJEVER/+++%20PREDAJA%20ZAVRŠNOG%20RADA+++%2026.10.22/_ZAVRŠNI%20RAD%20-%20MARTINA%20BEHIN_v5_28.04.23%20-%20prijava.docx%23_Toc135821137
file:///G:/SJEVER/+++%20PREDAJA%20ZAVRŠNOG%20RADA+++%2026.10.22/_ZAVRŠNI%20RAD%20-%20MARTINA%20BEHIN_v5_28.04.23%20-%20prijava.docx%23_Toc135821138
file:///G:/SJEVER/+++%20PREDAJA%20ZAVRŠNOG%20RADA+++%2026.10.22/_ZAVRŠNI%20RAD%20-%20MARTINA%20BEHIN_v5_28.04.23%20-%20prijava.docx%23_Toc135821139
file:///G:/SJEVER/+++%20PREDAJA%20ZAVRŠNOG%20RADA+++%2026.10.22/_ZAVRŠNI%20RAD%20-%20MARTINA%20BEHIN_v5_28.04.23%20-%20prijava.docx%23_Toc135821140
file:///G:/SJEVER/+++%20PREDAJA%20ZAVRŠNOG%20RADA+++%2026.10.22/_ZAVRŠNI%20RAD%20-%20MARTINA%20BEHIN_v5_28.04.23%20-%20prijava.docx%23_Toc135821141
file:///G:/SJEVER/+++%20PREDAJA%20ZAVRŠNOG%20RADA+++%2026.10.22/_ZAVRŠNI%20RAD%20-%20MARTINA%20BEHIN_v5_28.04.23%20-%20prijava.docx%23_Toc135821142
file:///G:/SJEVER/+++%20PREDAJA%20ZAVRŠNOG%20RADA+++%2026.10.22/_ZAVRŠNI%20RAD%20-%20MARTINA%20BEHIN_v5_28.04.23%20-%20prijava.docx%23_Toc135821143
file:///G:/SJEVER/+++%20PREDAJA%20ZAVRŠNOG%20RADA+++%2026.10.22/_ZAVRŠNI%20RAD%20-%20MARTINA%20BEHIN_v5_28.04.23%20-%20prijava.docx%23_Toc135821144
file:///G:/SJEVER/+++%20PREDAJA%20ZAVRŠNOG%20RADA+++%2026.10.22/_ZAVRŠNI%20RAD%20-%20MARTINA%20BEHIN_v5_28.04.23%20-%20prijava.docx%23_Toc135821146
file:///G:/SJEVER/+++%20PREDAJA%20ZAVRŠNOG%20RADA+++%2026.10.22/_ZAVRŠNI%20RAD%20-%20MARTINA%20BEHIN_v5_28.04.23%20-%20prijava.docx%23_Toc135821147
file:///G:/SJEVER/+++%20PREDAJA%20ZAVRŠNOG%20RADA+++%2026.10.22/_ZAVRŠNI%20RAD%20-%20MARTINA%20BEHIN_v5_28.04.23%20-%20prijava.docx%23_Toc135821147
file:///G:/SJEVER/+++%20PREDAJA%20ZAVRŠNOG%20RADA+++%2026.10.22/_ZAVRŠNI%20RAD%20-%20MARTINA%20BEHIN_v5_28.04.23%20-%20prijava.docx%23_Toc135821148
file:///G:/SJEVER/+++%20PREDAJA%20ZAVRŠNOG%20RADA+++%2026.10.22/_ZAVRŠNI%20RAD%20-%20MARTINA%20BEHIN_v5_28.04.23%20-%20prijava.docx%23_Toc135821148
file:///G:/SJEVER/+++%20PREDAJA%20ZAVRŠNOG%20RADA+++%2026.10.22/_ZAVRŠNI%20RAD%20-%20MARTINA%20BEHIN_v5_28.04.23%20-%20prijava.docx%23_Toc135821149
file:///G:/SJEVER/+++%20PREDAJA%20ZAVRŠNOG%20RADA+++%2026.10.22/_ZAVRŠNI%20RAD%20-%20MARTINA%20BEHIN_v5_28.04.23%20-%20prijava.docx%23_Toc135821150
file:///G:/SJEVER/+++%20PREDAJA%20ZAVRŠNOG%20RADA+++%2026.10.22/_ZAVRŠNI%20RAD%20-%20MARTINA%20BEHIN_v5_28.04.23%20-%20prijava.docx%23_Toc135821151
file:///G:/SJEVER/+++%20PREDAJA%20ZAVRŠNOG%20RADA+++%2026.10.22/_ZAVRŠNI%20RAD%20-%20MARTINA%20BEHIN_v5_28.04.23%20-%20prijava.docx%23_Toc135821152
file:///G:/SJEVER/+++%20PREDAJA%20ZAVRŠNOG%20RADA+++%2026.10.22/_ZAVRŠNI%20RAD%20-%20MARTINA%20BEHIN_v5_28.04.23%20-%20prijava.docx%23_Toc135821153
file:///G:/SJEVER/+++%20PREDAJA%20ZAVRŠNOG%20RADA+++%2026.10.22/_ZAVRŠNI%20RAD%20-%20MARTINA%20BEHIN_v5_28.04.23%20-%20prijava.docx%23_Toc135821154
file:///G:/SJEVER/+++%20PREDAJA%20ZAVRŠNOG%20RADA+++%2026.10.22/_ZAVRŠNI%20RAD%20-%20MARTINA%20BEHIN_v5_28.04.23%20-%20prijava.docx%23_Toc135821155
file:///G:/SJEVER/+++%20PREDAJA%20ZAVRŠNOG%20RADA+++%2026.10.22/_ZAVRŠNI%20RAD%20-%20MARTINA%20BEHIN_v5_28.04.23%20-%20prijava.docx%23_Toc135821155

SPECIJALISTICKI POSLIJEDIPLOMSKI RAD: Martina Behin

SLIKA 33. OBAVIJEST O NADMETAN]U - OBJAVA U TEDU ZA POSTUPAK 1/18-VV-1

SLIKA 34. OBJAVA IZMJENA I DODATNIH INFORMACIJA KOJIMA SE PRODUZUJE ROK ZA DOSTAVU
PONUDA

SLIKA 35. ZAPISNIK S OTVARANJA PONUDA

SLIKA 36. ZAPISNIK O PREGLEDU I OCJENI PONUDA SA PRIPADAJUCIM PRILOZIMA

SLIKA 37. OBAVIJEST O DODJELI UGOVORA

SLIKA 38. VRIJEME TRAJANJA PROCESA 1 POSTUPKA NABAVE EV.BR. 1/18-VV-1

SLIKA 39. OD KANDIDIRANJA PROJEKTA, PREKO PROCESA I POSTUPAKA JAVNE NABAVE DO
KONTROLE UGOVORA

SLIKA 40. ODLUKA O POTVRDENO] NEPRAVILNOSTI PO EX POST KONTROLI 08.02.2021.G ZA
POSTUPAK EV.BR.1/18-VV-1

SLIKA 41. VRIJEME TRAJANJA POSTUPKA NABAVE

SLIKA 42. PREGLED REALIZACIJE POSTUPKA U SMISLU SKLAPANJA UGOVORA

SLIKA 43. POSTOTAK POSTUPAKA KOJI PRELAZE U NAREDNE PRORACUNSKE GODINE

SLIKA 44. PREGLED S ASPEKTA POKRETANJA POSTUPKA I SKLAPANJA UGOVORA

SLIKA 45. PRIKAZ PROCIJENJENIH VRIJEDNOSTI PROVEDENIH POSTUPAKA 1 ANALIZOM PONUDA
UTVRDENIH VRIJEDNOSTI ENP-A

SLIKA 46. PRIKAZ ODNOSA UGOVORENE VRIJEDNOSTI ENP-A I PROCIJENJENE (PLANIRANE)

SLIKA 47. UKUPNA UGOVORENA VRIJEDNOST EKONOMSKI NAJPOVOLJNIJE PONUDE VS UKUPNA
PLANIRANA VRIJEDNOST

70

71
73
77
80
81

82

84
87
90
91
92

93
95

95

103


file:///G:/SJEVER/+++%20PREDAJA%20ZAVRŠNOG%20RADA+++%2026.10.22/_ZAVRŠNI%20RAD%20-%20MARTINA%20BEHIN_v5_28.04.23%20-%20prijava.docx%23_Toc135821156
file:///G:/SJEVER/+++%20PREDAJA%20ZAVRŠNOG%20RADA+++%2026.10.22/_ZAVRŠNI%20RAD%20-%20MARTINA%20BEHIN_v5_28.04.23%20-%20prijava.docx%23_Toc135821157
file:///G:/SJEVER/+++%20PREDAJA%20ZAVRŠNOG%20RADA+++%2026.10.22/_ZAVRŠNI%20RAD%20-%20MARTINA%20BEHIN_v5_28.04.23%20-%20prijava.docx%23_Toc135821157
file:///G:/SJEVER/+++%20PREDAJA%20ZAVRŠNOG%20RADA+++%2026.10.22/_ZAVRŠNI%20RAD%20-%20MARTINA%20BEHIN_v5_28.04.23%20-%20prijava.docx%23_Toc135821158
file:///G:/SJEVER/+++%20PREDAJA%20ZAVRŠNOG%20RADA+++%2026.10.22/_ZAVRŠNI%20RAD%20-%20MARTINA%20BEHIN_v5_28.04.23%20-%20prijava.docx%23_Toc135821159
file:///G:/SJEVER/+++%20PREDAJA%20ZAVRŠNOG%20RADA+++%2026.10.22/_ZAVRŠNI%20RAD%20-%20MARTINA%20BEHIN_v5_28.04.23%20-%20prijava.docx%23_Toc135821160
file:///G:/SJEVER/+++%20PREDAJA%20ZAVRŠNOG%20RADA+++%2026.10.22/_ZAVRŠNI%20RAD%20-%20MARTINA%20BEHIN_v5_28.04.23%20-%20prijava.docx%23_Toc135821161
file:///G:/SJEVER/+++%20PREDAJA%20ZAVRŠNOG%20RADA+++%2026.10.22/_ZAVRŠNI%20RAD%20-%20MARTINA%20BEHIN_v5_28.04.23%20-%20prijava.docx%23_Toc135821162
file:///G:/SJEVER/+++%20PREDAJA%20ZAVRŠNOG%20RADA+++%2026.10.22/_ZAVRŠNI%20RAD%20-%20MARTINA%20BEHIN_v5_28.04.23%20-%20prijava.docx%23_Toc135821162
file:///G:/SJEVER/+++%20PREDAJA%20ZAVRŠNOG%20RADA+++%2026.10.22/_ZAVRŠNI%20RAD%20-%20MARTINA%20BEHIN_v5_28.04.23%20-%20prijava.docx%23_Toc135821163
file:///G:/SJEVER/+++%20PREDAJA%20ZAVRŠNOG%20RADA+++%2026.10.22/_ZAVRŠNI%20RAD%20-%20MARTINA%20BEHIN_v5_28.04.23%20-%20prijava.docx%23_Toc135821163
file:///G:/SJEVER/+++%20PREDAJA%20ZAVRŠNOG%20RADA+++%2026.10.22/_ZAVRŠNI%20RAD%20-%20MARTINA%20BEHIN_v5_28.04.23%20-%20prijava.docx%23_Toc135821164
file:///G:/SJEVER/+++%20PREDAJA%20ZAVRŠNOG%20RADA+++%2026.10.22/_ZAVRŠNI%20RAD%20-%20MARTINA%20BEHIN_v5_28.04.23%20-%20prijava.docx%23_Toc135821165
file:///G:/SJEVER/+++%20PREDAJA%20ZAVRŠNOG%20RADA+++%2026.10.22/_ZAVRŠNI%20RAD%20-%20MARTINA%20BEHIN_v5_28.04.23%20-%20prijava.docx%23_Toc135821166
file:///G:/SJEVER/+++%20PREDAJA%20ZAVRŠNOG%20RADA+++%2026.10.22/_ZAVRŠNI%20RAD%20-%20MARTINA%20BEHIN_v5_28.04.23%20-%20prijava.docx%23_Toc135821167
file:///G:/SJEVER/+++%20PREDAJA%20ZAVRŠNOG%20RADA+++%2026.10.22/_ZAVRŠNI%20RAD%20-%20MARTINA%20BEHIN_v5_28.04.23%20-%20prijava.docx%23_Toc135821168
file:///G:/SJEVER/+++%20PREDAJA%20ZAVRŠNOG%20RADA+++%2026.10.22/_ZAVRŠNI%20RAD%20-%20MARTINA%20BEHIN_v5_28.04.23%20-%20prijava.docx%23_Toc135821168
file:///G:/SJEVER/+++%20PREDAJA%20ZAVRŠNOG%20RADA+++%2026.10.22/_ZAVRŠNI%20RAD%20-%20MARTINA%20BEHIN_v5_28.04.23%20-%20prijava.docx%23_Toc135821169
file:///G:/SJEVER/+++%20PREDAJA%20ZAVRŠNOG%20RADA+++%2026.10.22/_ZAVRŠNI%20RAD%20-%20MARTINA%20BEHIN_v5_28.04.23%20-%20prijava.docx%23_Toc135821170
file:///G:/SJEVER/+++%20PREDAJA%20ZAVRŠNOG%20RADA+++%2026.10.22/_ZAVRŠNI%20RAD%20-%20MARTINA%20BEHIN_v5_28.04.23%20-%20prijava.docx%23_Toc135821170

SPECIJALISTICKI POSLIJEDIPLOMSKI RAD: Martina Behin

10. LITERATURA
Knjige

1. Bovis, C. (2015). The Law of EU Public Procurement. Oxford

2. Loboja A. (2019): Obveze narucitelja tijekom pripreme nabave, provedbe postupka javne
nabave te izvrSenja ugovora o javnoj nabavi, prema Zakonu o javnoj nabavi i njegovim
provedbenim propisima, lus-info

3. Sikavica, P. (2008). Temelji menadZmenta. Zagreb: Skolska knjiga

4. Turudi¢ M. i Britvi¢ Vetma B. (2017): Specifi¢nosti javne nabave kod sektorskih
energetskih narucitelja, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu

Zakoni

1. Hrvatski sabor (09.12.2016.) - Zakon o javnoj nabavi 120/16, Narodne novine 2607

2. Hrvatski sabor (31.10.2022.) Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi
114/22, Narodne novine 1740

3. Hrvatski sabor (2012), Zakon o uspostavi institucionalnog okvira za koristenje strukturnih
instrumenata Europske unije u Republici Hrvatskoj NN 78/12, 143/13, 157/13

4. Narodne novine, Sluzbeni list Republike Hrvatske (2018): Odluka o obvezi provedbe

prethodne (ex-ante) kontrole javnih nabava u okviru projekata koji se namjeravaju
sufinancirati 1 sufinanciraju se iz europskih strukturnih i investicijskih fondova u
financijskom razdoblju 2014. — 2020.
! Utvrdeno u Uredbi o tijelima u sustavima upravljanja i kontrole koristenja Europskog
socijalnog fonda, Europskog fonda za regionalni razvoj i Kohezijskog fonda, u vezi s
ciljem »Ulaganje za rast i radna mjesta« (»Narodne novine«, br. 107/14, 23/15, 129/15,
15/17 i 18/17 — ispravak).

5. Zakon o uspostavi institucionalnog okvira za koristenje strukturnih instrumenata
Europske unije u Republici Hrvatskoj NN 78/12, 143/13, 157/13
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2012_07_78 1834.html (pristupljeno
15.06.2022.)

Sluzbena zbirka zakonodavstva Europske unije

1. Europski parlament, Vije¢e Europske unije; Sluzbeni list Europske unije L 94 od 28.
ozujka 2014. (str. 65-91; 243-277)

2. Europski parlament, Vije¢e Europske unije; Sluzbeni list Europske unije: Direktiva
Vije¢a89/665/EEZ od 21. prosinca 1989.

3. Europski parlament, Vijece Europske unije; Sluzbeni list Europske unije: Direktiva
Vijec¢a92/13/EEZ od 25. veljace 1992.

104


https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2012_07_78_1834.html

SPECIJALISTICKI POSLIJEDIPLOMSKI RAD: Martina Behin

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Europski parlament, Vije¢e Europske unije; Sluzbeni list Europske unije: 2009/81/EZ
Europskog parlamenta i Vije¢aod 13. srpnja 2009

Europski parlament, VijeCe Europske unije; Sluzbeni list Europske unije: Direktiva
Vijeca98/83/EZ od 3. studenoga 1998. o kvaliteti vode namijenjene za ljudsku potrosnju

Europski parlament, VijeCe Europske unije; Sluzbeni list Europske unije: Direktiva
Vije¢a2020/2184/EZ od 16. prosinca 2020. o kvaliteti vode namijenjene za ljudsku
potros$nju (preinaka)

Europski parlament, VijeCe Europske unije; Sluzbeni list Europske unije: Direktiva
Vijecaod 21. svibnja 1991. o proc¢is¢avanju komunalnih otpadnih voda

Europski parlament, Vije¢e Europske unije; Sluzbeni list Europske unije: Direktiva
2000/60/EZ Europskog parlamenta i Vijecaod 23. listopada 2000. o uspostavi okvira za
djelovanje Zajednice u podrucju vodne politike

Europski parlament, Vijece Europske unije; Sluzbeni list Europske unije (28.03.2014.);
Direktiva 2014/24/EU Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 26. veljace 2014., str. 65

Europski parlament, Vije¢e Europske unije; Sluzbeni list Europske unije (28.03.2014.);
Direktiva 2014/25/EU Europskog parlamenta 1 Vijeca od 26. veljace 2014., str. 243

Europski parlament, Vije¢e Europske unije; Sluzbeni list Europske unije (21.12.1989.) -
Direktiva Vije¢a 89/665/EEZ od 21. prosinca 1989., str 3

Europski parlament, Vije¢e Europske unije; Sluzbeni list Europske unije (23.03.1992.) -
Direktiva Vijeca 92/13/EEZ od 25. veljace 1992.; str. 72

Europski parlament, Vije¢e Europske unije; Sluzbeni list Europske unije (17.12.2009.) -
Direktiva 2009/81/EEZ Europskog parlamenta u ¢lancima 2., 12.1 13. 1 Vije¢a od 13.
srpnja 2009.; str. 170-171; 173-176

Europski parlament, Vije¢e Europske unije; Sluzbeni list Europske unije (31.03.2004.);
Direktiva 2004/17/EZ Europskog parlamenta i Vijeca

Europski parlament, Vije¢e Europske unije; Sluzbeni list Europske unije (31.03.2004.);
Direktiva 2004/18/EZ Europskog parlamenta i Vijeca

Europska komisija (03.03.2010.) — Dokument 52010DC2020- Europa 2020.: Strategija
Europske unije za rast i zapoSljavanje - Sazetci zakonodavstva EU-a (07.02.2017.)- str. 1

Europski parlament, Vijece Europske unije; SluZzbeni list Europske Unije: Direktiva
2000/60/EZ Europskog Parlamenta i Vijeca od 23. listopada 2000. o uspostavi okvira za
djelovanje Zajednice u podruc¢ju vodne politike

Osmo lzvjesce o gospodarskoj, socijalnoj i teritorijalnoj koheziji, Kohezija u Europi do
2050., poglavlje 9.: Ucinak kohezijske politike

105



SPECIJALISTICKI POSLIJEDIPLOMSKI RAD: Martina Behin

Publikacije i ¢lanci

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Europski parlament; Kohezija; Regionalna i kohezijska politika; Ekonomska, socijalna i
teritorijalna kohezija — Informativni ¢lanak ozujak, 2022:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/93/ekonomska-socijalna-i-teritorijalna-
kohezija(pristupljeno 06.04.2023.)

Europska komisija - Regionalni i urbani razvoj EU-a (2014) - Operativni program
Konkurentnost i kohezija 2014. - 2020.

Europski i strukturni investicijski fondovi, Operativni program konkurentnost i kohezija
2014.-2020.

Europska komisija (2014)- Regionalni i urbani razvoj EU-a, str.25

Hrvatska gospodarska komora (veljaca 2013.);Vodi¢ za definiciju malog i srednjeg
poduzetnistva u natjecajima za dodjelu sredstava iz fondova EU, Centar za EU, str. 3

Izvjesée o koristenju europskih strukturnih i investicijskih fondova i pretpristupnih programa
pomoc¢i Europske unije za razdoblje od 1. sijenja do 30. lipnja 2022., str.11

Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja; Uprava za trgovinu i politiku javne nabave;
Sektor za politiku javne nabave (2021); Statisticko izvjeS¢e o javnoj nabavi u Republici
Hrvatskoj za 2020. godinu

Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja; Uprava za trgovinu i politiku javne nabave;
Sektor za politiku javne nabave (2022); Statisticko izvje$¢e o javnoj nabavi u Republici
Hrvatskoj za 2021. godinu

Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije (2017) - Priprema programskih
dokumenata za financijsko razdoblje Europske unije 2014.-2020.; Operativni program
konkurentnost i kohezija 2014.-2020., str.7

Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije (2017): Priprema programskih
dokumenata za financijsko razdoblje Europske unije 2014.-2020. Operativni program
Konkurentnost i kohezija 2014.-2020., (str. 7)

Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja (2014): OPERATIVNI PROGRAM U
OKVIRU CILJA INVESTICIJA ZA RAST I ZAPOSLJAVANIJE Operativni program
Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020. (str. 12)

Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja (2014): Operativni program u okviru cilja
investicija za rast i zapo$ljavanje- Operativni program Konkurentnost i kohezija 2014. —
2020. (str. 12)

Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije (2022): Visegodisnji financijski
okvir — Kohezijska politika 2021.-2027.

Sredi$nja agencija za financiranje i ugovaranje (SAFU) - Uputa za dostavu DoN na ex-ante
pregled prije sklapanja ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava, za nabave koje se
namjeravaju financirati u sklopu projekta iz ESI fondova 2014. — 2020.

106



SPECIJALISTICKI POSLIJEDIPLOMSKI RAD: Martina Behin

15.

16.

17.

18.

Provedba ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava iz OP , Konkurentnost i kohezija"
https://hamagbicro.hr/pitanja-i-odgovori/provedba-ugovora-o0-dodjeli-bespovratnih-
sredstava-iz-opkk/ (pristupljeno 24.04.2023.)

Op¢i uvjeti koji se primjenjuju na projekte financirane iz europskih strukturnih i investicijskih
fondova u financijskom razdoblju 2014.-2020.; Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije (MRRFEU), lipanj 2017.; str. 8

Europski parlament; Kohezija; Regionalna i kohezijska politika; Ekonomska, socijalna i
teritorijalna kohezija — Informativni ¢lanak ozujak, 2022:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/93/ekonomska-socijalna-i-teritorijalna-
kohezija (pristupljeno 06.04.2023.)

https://mzo.qgov.hr/istaknute-teme/eu-fondovi/operativni-program-konkurentnost-i-kohezija-
2014-2020/0pkk-2014-2020/911 (pristupljeno: 24.04.2023.)

Diplomski, specijalisti¢ki radovi i disertacije

1. Busi¢ Ivana, (sije¢anj 2022.), Javna nabava u projektima sufinanciranim bespovratnim

sredstvima iz EU fondova, Sveuciliste u Zagrebu, Pravni fakultet-diplomski rad

. Tomasi¢-Bogovi¢ Ivana;( sijecanj 2022.) Diskriminacija i transparentnost u javnoj nabavi i

narusavanju trziSnog natjecanja na razini Europske unije, SveuciliSte u Zagrebu, Pravni

fakultet-specijalisticki rad

M. Sikié, M. Turudi¢,(2017), Odrziva javna nabava; Pravni fakultet SveuciliSta u Zagrebu-

pregledni znanstveni rad

Internetske stranice

SAFU - Sredi$nja agencija za financiranje i ugovaranje
https://www.safu.hr/datastore/filestore/10/Uputa-za-dostavu-DoN-na-ex-ante-
pregled_1.pdf (pristupljeno 06.06.2021.)

Europski parlament, Vije¢e Europske unije https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A019891 0665-20140417 (pristupljeno 16.11.2021.)

Europski parlament, Vijece Europske unije; Sluzbeni list Europske unije: Direktiva Vijeca
92/13/EEZ od 25. veljace 1992.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A019921.0013-20140417

(pristupljeno 16.11.2021.)

107


https://hamagbicro.hr/pitanja-i-odgovori/provedba-ugovora-o-dodjeli-bespovratnih-sredstava-iz-opkk/
https://hamagbicro.hr/pitanja-i-odgovori/provedba-ugovora-o-dodjeli-bespovratnih-sredstava-iz-opkk/
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/93/ekonomska-socijalna-i-teritorijalna-kohezija
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/93/ekonomska-socijalna-i-teritorijalna-kohezija
https://mzo.gov.hr/istaknute-teme/eu-fondovi/operativni-program-konkurentnost-i-kohezija-2014-2020/opkk-2014-2020/911
https://mzo.gov.hr/istaknute-teme/eu-fondovi/operativni-program-konkurentnost-i-kohezija-2014-2020/opkk-2014-2020/911
https://www.safu.hr/datastore/filestore/10/Uputa-za-dostavu-DoN-na-ex-ante-pregled_1.pdf
https://www.safu.hr/datastore/filestore/10/Uputa-za-dostavu-DoN-na-ex-ante-pregled_1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A01989L0665-20140417
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A01989L0665-20140417
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A01992L0013-20140417

SPECIJALISTICKI POSLIJEDIPLOMSKI RAD: Martina Behin

10.

11.

12.
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2009/81/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 13. srpnja 2009
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0081&from=BG

Europski i strukturni fondovi: izvor: https://strukturnifondovi.hr/eu-fondovi/esi-fondovi-
2014-2020/ (pristupljeno: 16.11.2021.)

Europski strukturni i investicijski fondovi; izvor: https://strukturnifondovi.hr/eu-
fondovi/eu-fondovi-2021-2027/visegodisnji-financijski-okvir-2021-2027-i-instrument-eu-
za-oporavak/ (pristupljeno: 14.11.2021.)
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voda aglomeracije-varazdin-projekt-varazdin/ (pristupljeno 16.11.2021.)

https://strukturnifondovi.hr/wp-content/uploads/2017/03/OPKK-Sazetak-prioriteta-i-
ciljeva-1.pdf (pristupljeno 16.11.2021)
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Europska komisija - Regionalni i urbani razvoj EU-a (2014),
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Elektroni¢ki oglasnik javne nabave - https://eojn.nn.hr/Oglasnik/ (broj objave: 2018/S
0F5-0013705) (pristupljeno: studeni,2021.)

Europski parlament, Vijece Europske unije; Sluzbeni list Europske unije (28.03.2014.);
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2009
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L.0138
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podzakonski-akti/544 (pristupljeno: 25.11.2022.)
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Statisticka izvjesca

1. Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja, Uprava za trgovinu i politiku javne nabave;,
Sektor za politiku javne nabave (2021), Statisticko izvjeS¢e o javnoj nabavi u Republici

Hrvatskoj za 2020.godinu

2. Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja, Uprava za trgovinu i politiku javne nabave;,
Sektor za politiku javne nabave (2022), Statisticko izvjeS¢e o javnoj nabavi u Republici

Hrvatskoj za 2021.godinu

Portali

1. Elektronicki oglasnik javne nabave RH, Sluzbeni broj objave 2018/S 0F5-0013705,
Sustav odvodnje 1 prociS¢avanja otpadnih voda aglomeracije Varazdin dogradnja 1

rekonstrukcija uredaja za proc¢is¢avanje otpadnih voda UPOV Varazdin; 1/18-VV-1,
https://eojn.nn.hr/Oglasnik/ (pristupljeno 10.12.2021.)

2. TED (Tenders Electronic Daily) - online verzija 'Dodatka Sluzbenom glasniku' EU,
posvecena europskoj javnoj nabavi https://ted.europa.eu/TED/main/HomePage.do

(pristupljeno 06.06.2021.)

3. Republika Hrvatska - Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave (2019):
Rjesenje o ponistenju Odluke o odabiru, https://pdf.dkom.hr/18758.pdf
(pristupljen013.09.2022.)

4. Sredi$nja agencija za financiranje i ugovaranje (SAFU) — Uputa za korisnike i popis
najéesc¢ih pogresaka prilikom provodenja postupaka javne nabave financiranih u okviru
ugovora 0 dodjeli bespovratnih sredstava -

https://www.safu.hr/datastore/filestore/10/Uputa-za-korisnike-i-popis-najcescih-
pogresaka-prilikom-provodenja-postupaka-JN-financiranih-u-okviru-ugovora-o-
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njegova svrha?  https://www.petarzrinski.hr/kohezijski-fond/  (pristupljeno
10.06.2022.)
2. Bros$ura mogu¢nosti financiranja iz OPKK 2014.-2020. (2015:41),

http://www.eu-projekti.info/portal/wp-content/uploads/2014/11/Brosura-
mogucnosti_za_web_ FINAL.pdf (pristupljeno 22.02.2022.)

3. Sredi$nja agencija za financiranje i ugovaranje (SAFU) (2021): Azurirane upute
za korisnike bespovratnih sredstava

4. Vlada Republike Hrvatske — Europa 2020 - https://vlada.gov.hr/europa-
2020/19454 (pristupljeno 16.11.2021.)
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SPECIJALISTICKI POSLIJEDIPLOMSKI RAD: Martina Behin

11.

PRILOZI

1.

2.

3.

Publikacija — ekonomski najpovoljnije ponude
2018-0JS100-229430-hr - TED objava UPOV 2018
Odluka o prihvatljivosti

Pravila o financijskim korekcijama

Upute SAFU

Anketni obrazac
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