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Ruralna podrugja predstavljaju vide od 77 % prostora EU i u njima Zivi priblizno polovica stanovnistva EU. U EU-u ima 12

milijuna poljoprivrednika s punim radnim vremenom, Poljoprivreda i poljoprivredno-prehrambena industrija, koja uvelike ovisi o
opskrbi iz poljoprivrednog sektora, imaju zajedno udio od 6 % BDP-u EU-a, s 15 milijuna poduzeéa i 46 milijuna radnih mjesta.
Oblici poljoprivrednih gospodarstava vrio Su raznoliki. Ona obuhvaéaju intenzivnu, klasiénu i organsku poljoprivredu. Ulaskom

podruéja EU-a.
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SAZETAK

Ruralna podrucja predstavljaju vise od 77 % prostora EU i u njima Zivi
priblizno polovica stanovnistva EU. U EU-u ima 12 milijuna poljoprivrednika s
punim radnim vremenom. Poljoprivieda i poljoprivredno-prehrambena
industrija, koja uvelike ovisi o opskrbi iz poljoprivrednog sektora, imaju
zajedno udio od 6 % BDP-u EU-a, s 15 milijjuna poduzeca i 46 milijuna radnih
mjesta. Oblici poljoprivrednih  gospodarstava vrlo su raznoliki. Ona
obuhvacaju intenzivnu, klasi¢nu i organsku poljopriviedu. Ulaskom
srednjoeuropskih i istoCnoeuropskih drzava u EU, ta se raznolikost joS vise
povecala. ZajedniCka poljoprivredna politika nastoji podrzati poljoprivredu
koja jamci sigurnost hrane i osigurava odrzivi i uravnoteZeni razvoj svih
europskih ruralnih podrucja, ukljuCuju¢i i podru€ja s tesSkim uvjetima
proizvodnje. Ta poljoprivreda treba biti viSefunkcionalna. Ona treba odgovoriti
na zabrinutost gradana u pogledu hrane, a istovremeno, potrebno je
oCuvati ruralne zajednice i krajobraze jer su dragocjeni dio europske bastine.
Zajednicka poljoprivredna politika omogucava europskim poljoprivrednicima
da udovolje potrebama 500 milijuna gradana Ciji su glavni ciljevi osigurati
poljoprivrednicima pristojan zivot i zajamciti ustaljenu i sigurnu opskrbu
hranom po cijeni prihvatljivoj za potrosace. ZPP se znatno razvio od svojih
poCetaka 1962. te se i dalje razvija, a osnovni prioriteti ZPP-a su zajamditi
odrzivu proizvodnju hrane, osigurati odrzivo upravljanje prirodnim resursima i

poticati uravnotezZeni razvoj svih ruralnih podrucja EU-a.

SUMMARY

Rural areas represent more than 77% of the EU territory and they are
inhabited by about half of the EU population. EU has 12 million farmers with
full-time job. Agriculture and agri-food industry, which is largely dependent on
supply from the agricultural sector, together with a share of 6% of GDP in the
EU, has 15 million companies and 46 million jobs. Forms farms are very
different. It includes intensive, classical and organic agriculture. By entering
in Central and Eastern European, the variety has even more increased. The

Common Agricultural Policy aims to support agriculture that guarantees food



safety and ensure sustainable and balanced development of all European
rural areas, including areas with difficult production conditions. This
agriculture should be multifunctional. It should respond to the concerns of
citizens in terms of food, but at the same time, it is necessary to preserve
rural communities and landscapes as a precious part of European heritage.
The Common Agricultural Policy allows EU farmers to meet the needs of 500
million people, whose main objectives include ensure farmers a decent life
and guarantee well-established and safe food supply at a price affordable for
consumers. CAP is significantly developed since its inception in 1962 and it
is still developing, and the basic priorities of the CAP are to guarantee
sustainable food production, to ensure the sustainable management of
natural resources and promote the balanced development of rural areas of
the EU.
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1. UVOD

1.1. Problem i predmet istrazivanja

Ovaj diplomski rad se bavi istraZivanjem suvremene poljoprivredne
politike Europske unije te istrazuje u€inke poljoprivredne politike u drzavama
Clanicama Europske unije s posebnim osvrtom na drzavu Poljsku. U radu se
detaljno analiziraju svi segmenti navedene poljopriviedne politike te se
istraZuje manifestacija iste na gospodarski razvoj zemalja €lanica i prikazuju
svi njeni pozitivni, ali i negativni aspekti koje povlaci za sobom.

Kako su sustavi sufinanciranja poljoprivrede i oblici njenog poticanja
kljuéni segment poljoprivredne politike, provodi se istrazivanje ucinkovitosti
navedenih programa u pojedinim zemljama ¢lanicama i iznose se saznanja o
razlikama i nejednakostima sustava sufinanciranja u svakoj pojedinoj skupini
Clanica Europske unije.

Obzirom da je Poljska drzava koja je najuspjesnije iskoristila sve
povlastice ZajedniCke europske poljoprivredne politike, u radu se Poljska
prikazuje kao model drzava koja je dosljedno primijenila i iskoristila sve
prednosti poljoprivredne politike te se detaljno analizira provodenje europske

politike na sveukupan rast poljskog gospodarstva i BDP-a.

1.2. Svrha i cilj istrazivanja

Svrha je diplomskog rada ustanoviti danasnje stanje poljoprivredne
politike Europske unije te iz provedene analize prikazati stupanj njene
ucinkovitosti na gospodarstvo zemalja u kojima se poljoprivredna politika
provodi.

Cilj je istrazivanja do¢i do dugorocCnijih prognoza daljnjeg napretka
poljoprivrede u Europskoj uniji te takoder ukazati na potencijalne probleme i
nedostatke, kako u provodenju politike tako i u poljoprivrednoj politici samo;j.
Da bi se doSlo do takvih saznanja, pratit ce se njen dosadasnji razvoj kroz
proSlost i svi dosadasniji ucinci kojima se moze predvidjeti u kom smjeru ¢e

se poljoprivredna politika u buduénosti kretati.



Unato¢ brojnim prednostima koje poljoprivredna politika ima, niposto
ne treba zanemariti ni one negativne uc€inke, vec je potrebno iste minimizirati

kako bi se njena nacela mogla dosljedno provesti i ostvariti.

1.3. Znanstvene metode

U izradi diplomskog rada koriStene su metode sekundarnog i
primarnog istrazivanja i to;

> Desk-metoda- prikupljanje relevantnih sekundarnih podataka iz

struéne literature i dokumenata, te analiza i sinteza istih.

> Komparativha analiza literature, gdje se nastoji analizom
stavova veceg broja autora utvrditi eventualna njihova
razmimoilazenja po pojedinim pitanjima, ali takoder i suglasja ili

njihova uzajamno nadopunjujuca iskustva.

> Induktivna metoda- i to analogijska indukcija, a najviSe
primjenom opazanja analiziraju se pojedine pojave, te uzro¢no-

posljedi¢ni odnosi koji prethode i koji slijede.

> Deduktivna metoda- kroz koju se objaSnjavaju pojedine

Cinjenice, predvidaju buduc¢e metode i otkrivaju nove Cinjenice.

> Kvantitativna metoda- kroz provedena istrazivanja se daje opis
aktualnog stanja i wustanovljuju uzroCno-posljedi¢ni odnosi

izmedu pojedinih komponenta.

1.4. Struktura rada

Diplomski rad je strukturiran u pet medusobno povezanih cjelina.

Prvi dio rada, Uvod, sluzi kao uvertira u predstoje¢a poglavlja pa se
tako iznosi problematika rada i cilj provedenog istraZivanja. Takoder se
navode znanstvene metode i koncept cijelog rada.

Drugo poglavlje rada pod nazivom Zajednicka poljoprivredna politika
Europske unije najprije izlaze povijesni pregled razvoja poljoprivrede u EU.
Nacela i svrha ZPP-a te polje primjene ZPP-a objasSnjavaju se u drugom i

trecem dijelu drugog poglavija. Kao najbitniji cillevi ZPP-a prikazuju se



modernizacija i kvaliteta proizvoda. U ovom dijelu se takoder iznosi plan
ZPP-a do 2020.godine.

Treci dio rada pod nazivom Poljoprivredni razvoj u novim ¢lanicama
Europske unije iznosi koristi od ZPP-a u novim ¢lanicama EU i prikazuje
dosadasnja iskustva zemalja Clanica EU. U ovom poglavlju ¢e takoder biti
rijeCi o Europskim poljoprivrednim fondovima za ruralni razvoj, sufinanciranju
u poljoprivredi i oblicima poticanja poljoprivrede.

Razvoj poljoprivrede na primjeru Poljske naziv je Cetvrtog poglavlja koji
prikazuje poljoprivrednu proizvodnju u Poljskoj sa svim njenim razvojnim
etapama. Bit Ce rijeCi o izvoznim proizvodima i stanju na trziStu. Financiranje
poljoprivrede i prihodi od poljoprivrede u Poljskoj se takoder u ovom dijelu
detaljno analiziraju.

Zaklju¢ak se prikazuje u petom dijelu ovog diplomskog rada i u njemu

se ukratko daju saznanja do kojih se do$lo prilikom izrade ovog rada.



2. ZAJEDNICKA POLJOPRIVREDNA POLITIKA EUROPSKE
UNIJE

Zajednicka poljoprivredna politika Europske unije! je skup mijera i
programa potpora poljoprivredi u Europskoj uniji kojima se regulira
proizvodnja i prodaja poljoprivrednih proizvoda u EU. Zajednicka
poljoprivredna politika (ZPP) jedno je od najvaznijih podrucja kojima se bavi
Europska unija. Ona je kreirana kako za poljoprivrednike tako i za sve
stanovnike Europske unije. Cilj politike Europske unije u sferi poljoprivrede je
osigurati prihvatljive cijene i kvalitetu prehrambeno-poljoprivrednih proizvoda
za europske potroSace, te primjereni dohodak poljoprivrednicima, a ujedno i
oCuvati ruralno nasljede. Danas odluke o europskoj poljoprivredi sve zemlje

Clanice donose zajednicki.

2.1. Povijesni pregled razvoja poljoprivrede u EU

Povijesno gledano, Zajedni¢ka poljoprivredna politika Europske unije
biliezila je uspone, ali i padove. Ona vuce svoje korijene iz razdoblja nakon
zavrSetka Drugog svjetskog rata kada poljoprivrednici nisu bili u mogucnosti
proizvoditi dostatne koli¢ine hrane. Stoga je bilo nuzno potaknuti proizvodniju
hrane i omoguditi stanovniStvu Europe stabilnu opskrbu hranom po
pristupaénim cijenama.

Primjena zajednic¢ke poljoprivredne politike pocela je jo§ 1950-ih
godina kada su postavljeni temeljni zakonodavni okviri. Rimskim ugovorom
odredeni su opc¢i okviri ZPP-a, a nacela ZPP-a definirana su na konferenciji u
Stresi u ltaliji 1958. godine. ZPP je predstavljala kamen temeljac tadasnje
Europske ekonomske zajednice (EEZ) koju su Cinile Francuska, Zapadna
Njemacka, Italija, Nizozemska, Belgija i Luxemburg. ZPP je napokon zazivio
1962. godine nakon Sto ga je prihvatilo svih Sest drzava osnivacica
Zajednice. Do tada su te zemlje intervenirale u svojim poljopriviedama, i to

pri izboru Sto ¢e se proizvoditi, uz koje uvjete te koje Ce biti cijene

! Zajednicka poljoprivredna politika u tekstu dalje i: ZPP



poljoprivrednih proizvoda. Takve pojedinacne intervencije ugrozavale su
slobodnu razmjenu dobara unutar Zajednice. Kako su neke zemlje
zagovarale nastavak snazne intervencije, jedino je rjeSenje bilo intervencijske
mjere prenijeti na razinu Zajednice te ih medusobno uskladiti.

U namjeri da smaniji rizik od ponovne nestasice hrane koja je uslijedila
neposredno iza Drugog svjetskog rata, EEZ progresivno kreira zajednicko
trziste i nastoji uskladiti ekonomsku politiku svih €lanica, te Clankom 33.
Rimskog ugovora po prvi puta definira ciljeve ZPP-a, a to su:

1) podizanje poljoprivredne produktivnosti promicanjem tehnickog napretka,
racionalnog razvoja poljoprivredne proizvodnje i optimalnog koriStenja
proizvodnih faktora, posebno radne snage,

2) osiguranje zivotnog standarda za poljoprivrednu populaciju, osobito
podizanje primanja osoba koje se osobno bave poljoprivredom,

3) stabilizacija trzista,

4) sigurnost opskrbe trzista i

5) osiguranje poljoprivrednih proizvoda za potro$ace po razumnim cijenama.®

Od svog zacCetka, 1962. godine, ta je politika ispunila svoju primarnu
svrhu odnosno osigurala opskrbu hranom koja je tekla neometano te je
osigurana samodostatnost poljoprivrednim proizvodima. ZPP se od 60-tih do
70-tih godina kontinuirano razvijao i financijska pomo¢ se predvidala za
restrukturiranje poljoprivrede pomocu potpora investicijama u poljoprivredu
kako bi se osigurao razvitak velikihn farmi i primjena managementa i
tehnoloskih vjestina s ciliem prilagodavanja ekonomskoj i socijalnoj klimi
danasnjice. Uvedene su takoder mjere u obliku pomoci za ranije umirovljenje
poljoprivrednika i struéno osposobljavanje te posebne mjere potpore za

slabije razvijena podrugja. *

Prema: ZajedniCka poljoprivredna  politka EU,  http://www.ijf.hr/hr/korisne-
informacije/pojmovnik-javnih-financija/15/europska-unija-ekonomska-politika/40/zajednicka-
poljoprivredna-politika-eu/335/ (pristupljeno 30.01.2016.)
® Prema: Miku3, Ornella; Ramani, D.; Frani¢, Ramona, 2010., Smjernice Zajednicke
poljoprivredne politike Europske unije nakon 2013. godine, Agronomski glasnik

Jovancevi¢, Radmila, Evolucija  agrarne  politike EU, preuzeto  na:
http://web.efzg.hr/RePEc/Chapters/chapter07-03.pdf (30.01.2016.)



http://www.ijf.hr/hr/korisne-informacije/pojmovnik-javnih-financija/15/europska-unija-ekonomska-politika/40/zajednicka-poljoprivredna-politika-eu/335/
http://www.ijf.hr/hr/korisne-informacije/pojmovnik-javnih-financija/15/europska-unija-ekonomska-politika/40/zajednicka-poljoprivredna-politika-eu/335/
http://www.ijf.hr/hr/korisne-informacije/pojmovnik-javnih-financija/15/europska-unija-ekonomska-politika/40/zajednicka-poljoprivredna-politika-eu/335/
http://web.efzg.hr/RePEc/Chapters/chapter07-03.pdf

Financiranje ZPP je u pocCetku bilo iznimno skupo te je tijekom prvih
godina svojeg postojanja ZPP obuhvacala €ak 2/3 ukupnih proracunskih
sredstava EU zbog izvoznih potpora koje su imale za cilj prodaju viskova na
svjetskom trziStu. Naime, pojavili su se problemi ZPP-a 70-tih godina kada je
sustav potpora proizvodnji potakao europske poljoprivrednike da proizvode
vise nego Sto je bilo potrebno. Visak proizvodnje rezultirao je stalnim
viskovima poljoprivrednih proizvoda, najviSe Zitarica, mlijeCnih proizvoda,
vina i govedeg mesa, odnosno proizvoda Cije je skladiStenje bilo skupo.
Potpore su znacajno poremetile svjetsko trziSte cijena te izazvale negativne
reakcije potroSaca i poreznih obveznika koji su poljoprivrednike poceli gledati
u negativnom kontekstu. °

Usprkos poteskocama, ZPP je bio vrlo uspjeSan sve do 80-tih godina
proslog stoljeca. EU je stigla do stalnih viSskova u glavnim poljoprivrednim
proizvodima od kojih su se neki izvozili uz pomo¢ subvencija, drugi su se
skladistili ili bili raspolozivi na unutarnjem trzistu EU. Te su mjere iziskivale
velike troSkove budzeta EU, izazivale distorzije na svjetskom trzistu te su sve
vie postajale nepopularne u potro$aéa i poreznih obveznika.®

Tijekom 90-tih godina uvode se proizvodne kvote kojima je smanjena
proizvodnja odredenih proizvoda koji su bili viSak na trzistu, poput Secera,
mlijeka i zitarica. Nakon pregovora sa Svjetskom trgovinskom organizacijom
snizene su cijene poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda radi postizanja
njihove konkurentnosti na unutarnjem i svjetskom trziStu, a snizeni prihodi
poljoprivrednicima su kompenzirani izravnim plac¢anjima. Poljoprivrednici su
dobivali potporu svom dohotku iz proracuna ZPP i to im je osiguralo redovita i
stabilna primanja, ali su se morali orijentirati ka trziStu, odnosno udovoljiti
promjenjivim zahtjevima potroSaca. Istovremeno, u drustvu se razvila svijest

o potrebi stvaranja odrzive poljoprivrede koja duva i ne zagaduje okolis.”

> Prema: Miku$, Ornella; Ramani, D.; Frani¢, Ramona, 2010., Smijernice Zajednicke
E)oljoprivredne politike Europske unije nakon 2013. godine, Agronomski glasnik

Jovancevi¢,  Radmila, Evolucija  agrarne  politike  EU, preuzeto na:
http://web.efzg.hr/RePEc/Chapters/chapter07-03.pdf (30.01.2016.)
" Prema: Miku§, Ornella; Ramani, D.; Frani¢, Ramona, 2010. Smjernice Zajednicke
poljoprivredne politike Europske unije nakon 2013. godine, Agronomski glasnik



http://web.efzg.hr/RePEc/Chapters/chapter07-03.pdf

Promatrajuc¢i dugoroéni razvoj poljoprivrednih odnosa i politika u
Europi, promjene agrarne strukture rezultirale su trendom pada realnih
poljoprivrednih cijena, zbog cCega su poljoprivrednici usvajali razliCite
strategije u pokuSajima da zaStite svoju ekonomsku poziciju. Neki su odabrali
povecanje obujma svog poslovanja, generirajuci vecu proizvodnu vrijednost
iz iste koliCine zemljiSnih resursa dok su drugi poljoprivrednici, ili ¢lanovi
njihovih obitelji, odabrali prenamijeniti veéi dio svojih radnih ili kapitalnih
kapaciteta u aktivnosti (na gospodarstvu ili izvan njega) koje nisu iskljucivo
poljoprivredne. To je dovelo do trajnih emigracija radne snage iz
poljoprivrede i pada ukupnog broja poljoprivrednika, osobito onih koji se bave
iskljucivo poljopriviedom.®

U 1992. godini su dogovorene znacCajne reforme koje su ukljuCivale
smanjenje cjenovne potpore i kompenzacija farmerima placajuci im direktne
pomoci. Uvedene su mjere koje su poticale zdravi poljoprivredni uzgoj.
Smanjeni su viSkovi proizvodnje kroz ogranicenje poljoprivrede. Farmeri su
bili upuceni vise na trziSte buduci da su dobivali direktne potpore i morali su
odgovoriti na promjenu prioriteta vlade. ZPP ulazi u novu fazu reforme
Sporazumom iz 1999. godine nazvanom “Agenda 2000”. Reforme su prisilile
farmere na vedu usmjerenost ka trzistu dok je politika ruralnog razvoja
potaknula mnoge inicijative i pomogla farmerima da diverzificiraju i poboljSaju
marketing svojih proizvoda i restrukturiraju svoju poljoprivrednu proizvodnju.
BudZet raspoloziv za ZPP bio je odreden za period od 2000. do 2006., sto je
omogucilo farmerima da planiraju buduénost s vi§e povjerenja.’

Najznacajnija reforma ZPP-a, ,Agenda 2000“ bila je najradikalnija i
najopseznija reforma u povijesti ZPP-a. Reformom je bilo predvideno
pojaCavanje konkurentnosti poljoprivrednih proizvoda na unutarnjem
(europskom) i svjetskom trziStu, omogucavanje dostojnog zivotnog standarda
osobama koje zive od poljoprivrede, stvaranje zamjenskih poslova i drugih

izvora prihoda za poljoprivrednike, osmisljavanje nove politike razvoja sela,

® Frani¢, Ramona; Kumri¢, Ornella; Hadelan, Lari, 2009., Utjecaj pridruZivanja Europskoj
uniji na stratesSke planove obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava, Agronomski glasnik,
Agronomski fakultet, Zagreb

Jovancevi¢, Radmila, Evolucija  agrarne  politike EU, preuzeto  na:
http://web.efzg.hr/RePEc/Chapters/chapter07-03.pdf (30.01.2016.)



http://web.efzg.hr/RePEc/Chapters/chapter07-03.pdf

koja postaje drugi potporanj ZPP-a, implementacija ekoloSskog nacina
promisljanja i strukturiranja ZPP-a, poboljSanje kvalitete i sigurnosti hrane,
pojednostavljenje  poljoprivrednog zakonodavstva i decentralizacija
administracije, kako bi pravila i postupci postali jasniji, transparentniji i
jednostavniji za primjenu. Reforme su takoder pripremile ZPP za proSirenje
EU iz svibnja 2004. godine, kada je 15 drzava Clanica postalo 25 drzava
Clanica, a broj se poljoprivrednika u Uniji poveao za gotovo 70%.
Poljoprivrednici i proizvodacCi hrane u novim drzavama cClanicama bili su
financirani kako bi se modernizirali ¢ak i prije samog proSirenja. Tijekom ftri
godine cClanstva, poseban paket financiranja sacinjen je za potrebe tih
poljoprivrednika. 5,8 milijardi eura izdvojeno je kao pomo¢ za rani odlazak u
mirovinu, manje privilegirana podrucja, zastitu okoliSa, poSumljavanje,
poluseoska imanja, skupine proizvodaca i pridrZzavanje standarda EU-a glede
hrane, higijene i dobrobiti Zivotinja.

Reforma uvodi ograniCenje visine proracuna ZPP-a te na taj nacin
uspostavlja kontrolu koja joj je izmakla u prethodnom periodu. Reforma je
podijelila ZPP na dva stupa: potporu proizvodniji (trziSna politika i izravna
placanja) i ruralni razvoj. Nastavljeno je snizavanje cijena poljoprivrednih
proizvoda te su povecane izravne potpore poljoprivrednicima. Donesen je niz
mjera usmjerenih na razvoj sela. U 2003. godini ZPP je prosla kroz joS jedan
reformski zahvat. Od tada poljoprivrednici nisu viSe pla¢eni samo da bi
proizvodili hranu. U proSlosti je vrijedilo pravilo da Sto viSe poljoprivrednik
proizvede — viSe potpora dobije. Od 2003. placanja su odvojena od
proizvodnje, odnosno vecina potpore koju poljoprivrednik u EU dobije placa
se neovisno o koli€ini poljoprivrednih proizvoda koju proizvede. Posljednjom
reformom odredeno je da poljoprivrednici i dalje dobivaju potporu dohotku u
vidu izravnog placanja koja im omogucava stabilnost prihoda, ali to placanje
ne ovisi o proizvodnji odredenog poljoprivrednog proizvoda, odnosno ono je
vecinom proizvodno nevezano. Nevezana placanja omogucéavaju
poljoprivrednicima vecu slobodu u odabiru onoga $to Zele proizvoditi, $to im
je isplativo uzgajati, te se na taj naCin postize vec¢a trziSna orijentiranost.

Uvjet za ostvarenje prava na izravna placanja je postivanje pravila viSestruke



sukladnosti, odnosno uvjeta koje poljoprivrednik mora ispuniti kako bi
ostvario pravo na izravna placanja. Prvi uvjeti su obvezni zahtjevi koji se
odnose na propise vezane uz zastitu okoliSa, zdravlje ljudi, zZivotinja i bilja te
dobrobit Zivotinja. Drugi uvjeti Cine tzv. uvjeti dobre poljoprivredne i okoliSne
prakse kao Sto su zastita tla primjerenim mjerama, upravljanje Zetvenim
ostacima, zastita voda od oneciScenja i sl. PoStivanje pravila viSestruke
sukladnosti kontrolira inspekcija, dok nepridrzavanje propisanih uvjeta od
strane poljoprivrednih proizvodaga za posljedicu ima smanjenje pla¢anja.*®
Situacija se zahvaljujuci brojnim reformskim zahvatima u okviru ZPP-a
znatno mijenjala i nakon 2000.godine. Danasnja ZPP ide u korak s
vremenom i ima viSeznaCnu ulogu u drustvu: proizvodnju zdravstveno
ispravne hrane, razvoj seoskih podrucja, zastitu poljoprivrednog okruzenja i
bioraznolikost. Stalnim proSirenjem EU, udvostruCila se radna snagu i
veli€ina obradive povrSine te je unutarnjem trzistu dodano vise od 100

milijuna potro$aca.t

2.2. Nacela i svrha ZPP-a

Tri su temeljna nacela na kojima se zasniva ZPP:

1. jedinstveno trziste,
2. prednost Unije,
3. financijska solidarnost.*?

Jedinstveno trziSte ima dva znacenja: primjenu (na poljoprivredne
proizvode) pravila o slobodnom prometu robe izmedu drzava c¢lanica te
odredivanje jedinstvenih cijena i potpora, bez obzira na sjediSte
gospodarskog subjekta. lzravna i korektna primjena tog nacCela zahtjeva
zajednicko utvrdivanje cijena, isplacivanja potpora i pravila konkurencije,
harmonizaciju propisa 0 zdravstvenoj ispravnosti i administrativnim

postupcima, kao i zajedniCku vanjskotrgovinsku politiku.

19 \/odig kroz zajednicku poljoprivrednu politiku, Sto hrvatski poljoprivrednik dobiva ulaskom
ileU?’ Agencija za plaéanja u poljoprivredi , ribarstvu i ruralnom razvoju

Isto.
12 prema: Kesner-Skreb, Marina, 2008., Zajednic¢ka poljoprivredna politika Europske unije,
Institut za javne financije, Zagreb



Nacelom prednost Unije osiguravaju se aktivnosti na dvije razine:
davanje prednosti poljopriviednim proizvodima iz Unije pred uvoznim
proizvodima te =zaStita unutarnjeg trziSta od poremecaja izazvanih
nekontroliranim uvozom poljoprivrednih proizvoda niskih cijena, kao i od
poremecaja na svjetskom trzistu.

Financijska solidarnost znacCi da troSkovi koji proizlaze iz primjene
ZPP-a moraju biti podijeljeni izmedu svih zemalja Clanica, bez obzira na
njihov nacionalni interes.*®

Prvobitna intervencija se u poljoprivredi temeljila na tada vrlo
raSirenom nacelu specificnosti sektora koji je vrlo ovisan o klimi i
geografskom polozaju te podlozan sustavnoj neravnotezi izmedu ponude i
potraznje, Sto dovodi do velike nestabilnosti cijena i prihoda. lako
poljoprivieda danas predstavlja samo mali dio gospodarstva razvijenih
zemalja, ukljuujuéi i u Europskoj uniji, drzavna intervencija u zadnje je
vrijeme ojaCala s poljoprivrednom i ruralnom politikom koja je uvela nove
dimenzije potpore tradicionalnoj primarnoj aktivnosti odnosno proizvodnji
hrane kao $to su odrzivi razvoj, prostorno planiranje i uredenje krajobraza,
raznolikost i vitalnost ruralnog gospodarstva ili proizvodnja energije odnosno
biomaterijala. PodrSka javnim dobrima, odnosno netrziSnim aspektima
poljoprivrede koje trziste ne nagraduje, postala je tako klju¢ni aspekt kasnije
poljoprivredne i ruralne politike, ukljuCujuci i ZPP. U kontekstu otvaranja i
globalizacije trzZista, utvrduju se nacela zajedniCke trgovinske politike
mjerodavne za trgovinu poljoprivrednim proizvodima. Nacela politike trziSnog
natjecanja ne primjenjuju se na proizvodnju i trgovinu poljoprivrednim
proizvodima zbog strukturnih posebnosti primarnog sektora. Medutim, ova je
iznimka tek uvedena u zadnjoj reformi zajedni¢ke organizacije trzista iz 2013.
Europski parlament takoder je izrazio podrsku integraciji novih ciljeva u ZPP

kao odgovor na nove izazove u poljoprivredi poput kvalitete proizvoda,

13 \/odi¢ kroz zajednicku poljoprivrednu politiku, Sto hrvatski poljoprivrednik dobiva ulaskom
u EU?, Agencija za pla¢anja u poljoprivredi , ribarstvu i ruralnom razvoju
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javnog zdravlja, odrZivog razvoja, ekonomske, drustvene i teritorijalne
kohezije, zastite okolia ili borbe protiv klimatskih promjena. **

Svrha je zajednicke poljoprivredne politike EU odrediti uvjete kojima ¢e
se poljoprivrednicima omoguciti da ispune svoje viSestruke funkcije u
druStvu, od kojih je najvaznija proizvodnja hrane. Zahvaljuju¢i ZPP-u,
europskim se gradanima jamci sigurnost opskrbe hranom, te se osigurava da

europski poljoprivrednici proizvode upravo onu hranu koja nam je potrebna.’®

2.3. Polje primjene ZPP-a

Poljoprivredna polittka Europske wunije odnosi se na razvoj
poljoprivrede, prehrambene industrije, zastitu okoliSa, ali i mnoga druga
podruc€ja koja su bilo izravno bilo neizravno obuhvacena poljopriviednom
proizvodnjom.

Poljoprivreda i proizvodnja hrane osnovni su elementi gospodarstva i
drustva EU. EU broji oko 12 milijuna poljoprivrednika i dodatna 4 milijuna
zaposlenika u prehrambenom sektoru. Poljoprivredni i prehrambeni sektor
zajedno osiguravaju 7 % ukupnog broja radnih mjesta i stvaraju 6 %
europskog bruto domaéeg proizvoda. U posljednje vrijeme sve viSe paznje
pridaje se odrzivom razvoju ruralnih podrucja. Osim pitanjima okolisa, ZPP
svoje napore usmjerava i na kontrolu posljedica sve izrazajnijin klimatskinh
promjena pa se tako ZPP-om poljoprivrednicima osigurava financijska
potpora kako bi prilagodili svoje uzgojne metode i sustave posljedicama
klimatskih promjena. Razvoj ekoloSki odrzive poljoprivrede koja razborito
upotrebljava prirodne resurse i koja je od osnovne vaznosti za nasu
proizvodnju hrane i kvalitetu Zivota postaje imperativ ZPP-a.

Zajednicku poljoprivrednu politiku moze se opisati kao politiku koja ima
tri dimenzije: potpora trziStu, dohodovna potpora i ruralni razvoj. Te su tri

dimenzije medusobno povezane i njihova cjelokupna odrzivost ovisi o

14Zaljedni(':ka poljoprivredna politika (ZPP) i ugovor, preuzeto na:
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/hr/FTU_5.2.1.pdf (01.02.2016.)
o Politike Europske unije, Poljoprivreda, 2014., preuzeto na:

http://europa.eu/pol/index_en.htm http://europa.eu/!wT73dg (01.02.2016.)
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sposobnosti njihovog zajednickog djelovanja i koordinacije. Poljoprivreda je
sektor koji ovisi o vremenskim uvjetima i klimi viSe od brojnih drugih sektora.
Kako bi se osigurala sigurnost trziSta, upotrebljava se niz trziSnih
instrumenata. Dohodovna potpora i izravna placanja ne osiguravaju samo
osnovni prihod poljoprivrednicima vec i proizvodnju ekoloskih javnih dobara.
Treéa je dimenzija ruralni razvoj. Kako bi se razmotrile posebne potrebe i
izazovi s kojima se ruralna podrucja suoCavaju, uspostavljeni su nacionalni (i
u nekim slu€ajevima regionalni) programi razvoja. Drzave Clanice sastavljaju
svoje programe na temelju istog popisa mjera, ali zadrZavaju dovoljno
fleksibilnosti da se mogu baviti pitanjima od najveCe vaznosti unutar svojih
drzavnih podrucja koja odrazavaju specificne gospodarske, prirodne i
strukturne uvjete. Kada je rije€ o financiranju Zajedni¢ke poljoprivredne
politike, postoji unaprijed utvrdeni najvisi proracun (kao kod svih politika
EU-a) koji se odreduje na sedmogodiSnjoj osnovi. Time se osigurava gornja
granica potroSnje, a poljoprivrednicima mogucnost poznavanja raspoloZzivosti
sredstava. Uzastopne reforme politike povecale su djelotvornost raspolozivih
instrumenata.*®

Ocito je da je obzirom na gospodarsku vaznost ZPP-a polje njegove
primjene vrlo Siroko pa ono tako osim ruralnog razvoja obuhvaéa i mnoge
druge segmente kao Sto su ekologija, klimatske promjene, trziste,

zaposSljavanje i mnoge druge.

2.4. Ciljevi ZPP-a

ZajedniCka poljoprivredna politika, kao Sto je vec re€eno, skup je mjera
i programa subvencioniranja poljoprivrede u Europskoj uniji. Cilj te politike
jest osiguranje razumnih cijena i prihvatljive kvalitete poljoprivrednih
proizvoda za europske potroSace, zadovoljavajuc¢eg dohotka poljoprivrednika
u EU i oCuvanje ruralnog nasljeda. ZPP je jedna od najvaznijih politika Sto ih
EU provodi, te se na nju troSi gotovo polovica proracuna Unije. ZPP je kao

svoje najvaznije cilieve postavio povecéanu proizvodnju, poboljSanu

18 sto.
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produktivnost, stabilizirano unutarnje trziSte, osiguranje distribucije do
potroSaca i poboljSanje zastite proizvodaCa od potresa na svjetskom trzistu.
Dosadasnji rezultati pokazuju da je osnovne ciljeve EU u okviru zajedniCke
poljoprivredne politike uspjesno realizirala. *’

Cillevi ZPP-a prema clanku 33. Rimskog ugovora definirani su kao
podizanje poljoprivredne produktivnosti promicanjem tehni¢kog napretka,
racionalnog razvoja poljoprivredne proizvodnje i optimalnog iskoriStenja
proizvodnih Cinitelja, posebno radne snage. Osim toga, tezi se osiguravanju
zivotnog standarda poljoprivredne populacije, osobito podizanje prihoda
osoba koje se osobno bave poljoprivredom, stabilizaciji trziSta, sigurnosti
opskrbe trziSta, osiguranju poljoprivrednih proizvoda za potroSace po
razumnim cijenama.*®

Danas navedene ciljeve definira ¢lanak 39. Ugovora o funkcioniranju

Europske unije na jednak nacin.

Do danas je ZPP pro$ao mnoge manje ili vec¢e reforme. Ciljevi
reforme su:

1. Odrziva proizvodnja hrane, §to znaci: doprinijeti ostvarivanju prihoda
poljoprivrednog gospodarstva te ograni€iti varijabilnost istog, imajuéi na umu
da su nepostojanost prihoda i prirodni rizici u ovom podrucju naglaseniji nego
u vecini ostalih sektora te da su razine prihoda i profitabilnosti koje ostvaruju
poljoprivrednici u prosjeku niZze od onih u ostalim granama gospodarstva.
Nadalje, u okviru odrzive proizvodnje hrane, postavljaju se sljedeci ciljevi:
poboljsati konkurentnost poljoprivrednog sektora i povecéati vrijednost
njegovog udjela u prehrambenom lancu, oboje iz razloga Sto je poljoprivredni
sektor visoko fragmentiran u usporedbi sa ostalim sektorima prehrambenog
lanca, koji su bolje organizirani te posljedi¢no posjeduju i jacu pregovaracku
moc¢. Dok su poljoprivrednici u Europi suoCeni s konkurencijom svjetskog
trzista, gradani Europe od njih istovremeno zahtijevaju da pos$tuju visoke

standarde iz podrucja zastite okoliSa, sigurnosti i kvalitete hrane te dobrobiti

" Prema: Kesner-Skreb, Marina, 2008., Zajedni¢ka poljoprivredna politika Europske unije,
Institut za javne financije, Zagreb
'8 Isto.
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Zivotinja.Takoder, tezi se kompenzirati za poteSko¢e u proizvodnji na
podrudjima s posebnim prirodnim ograniCenjima (otezanim  uvjetima
gospodarenja), iz razloga $to na istima postoji povecani rizik od napustanja
poljoprivrednih zemljista (djelatnosti).*

2. Odrzivo upravijanje prirodnim resursima i klimatskim uvjetima
odnosno jamciti odrzive prakse proizvodnje i osigurati uvjete za pojaCanu
zastitu okoliSa kao javnog dobra, zato Sto velik dio zajedniCke koristi koja
proizlazi iz poljoprivrede se ne naplacuju kroz trziSte poljoprivrednih
proizvoda. Potrebno je poticati "zeleni rast" kroz inovacije koje zahtijevaju
usvajanje novih tehnologija, razvijanje novih proizvoda, mijenjanje postupaka
proizvodnje te podrzavanje novih obrazaca potraznje, posebice u kontekstu
novonastale bio-ekonomije. Tezi se ka tome da se nastavi
ublazavanje klimatskih promjena i prilagodi aktivnosti u svrhu omogucavanja
prilagodbe poljoprivrede na spomenute promjene. Buduci da je poljoprivreda
posebno ranjiva na utjecaj klimatskih promjena, bolja prilagodba ovog
sektora na uc€inke ekstremnih vremenskih fluktuacija, takoder moze smanijiti
negativne ucinke spomenutih promjena.

3. Uravnotezen fteritorijalni razvoj odnosno poticati zapoSljavanje na
ruralnim podrucjima i odrzavati drustveno tkivo spomenutih podrucja. U svrhu
poboljSanja ruralnog gospodarstva i promicanja raznolikosti, potrebno je
omoguciti lokalnim cimbenicima potpuno iskoriStavanje svojih potencijala te
optimizirati uporabu dodatnih lokalnih resursa. Takoder, treba razmotriti i
mogucnosti strukturalne raznolikosti u poljoprivrednim sustavima, poboljSati
uvjete za mala poljoprivredna gospodarstva i razviti lokalna trzista iz razloga
Sto u Europi heterogene strukture poljoprivrednog gospodarstva i sustava
proizvodnje, doprinose atraktivnosti i identitetu ruralnih podrugja.®

Uslijed brojnih promjena koje je ZPP kroz povijest dozZivjela, moZzemo
rec¢i da je danas glavni cilj politike EU u sferi poljoprivrednog razvoja provesti

adekvatnu modernizaciju i postici visoku razinu kvalitete proizvoda.

19

Isto.
20 Razvoj Zajednicke poljoprivredne politike u EU, preuzeto na:
http://www.savjetodavna.hr/vijesti/2/2787/razvoj-zajednicke-poljoprivredne-politike-u-eu/
(02.02.2016.)
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2.4.1. Modernizacija

Reforma ZZP-a kojom je provedena korjenita modernizacija na razini
cijele EU, tzv. Health check stupila je na snagu 20. studenog 2008. godine, te
je odredena za provodenje unutar programskog razdoblja od 2007.-2013.
Njena je =zadaca bila modernizacija i pojednostavijenje ZPP-a, tj.
omogucavanje boljeg odgovora na nove izazove i mogucnosti s kojima se
suoCavaju europski poljoprivrednici kao Sto su klimatske promjene, potreba
za boljim gospodarenjem vodama, zastita bioloSke raznolikosti, te
proizvodnja koja manje Steti okoliSu. Unutar Health Check-a uspostavljeno je
niz razlicitih mjera, a neke od njih su:

1) postupno ukidanje kvota za mlijeko do 2015.,

2) razdvajanje potpore od proizvodnje (engl. decoupling) — ZPP reforma
izravne pomoci poljoprivrednicima ne odnosi se vise samo na proizvodnju
odredenih proizvoda, uvodi se shema jedinstvenog pla¢anja po gospodarstvu
(engl. SPS — Single Payment Scheme), osim u sluaju gdje potpora ostaje
vezana uz proizvodnju (engl. coupled) — krave dojilje, premija za ovce i koze.
3)Pomo¢ za sektore s posebnim problemima. Sredstva su mogla biti
ponudena kao pomo¢ poljoprivrednicima za proizvodnju mlijeka, govedine,
kozjeg i ovCjeg mesa i rize u regijama s

nepovoljnim klimatskim polozajem, ili u podrucjima u kojima su odredene
vrste poljoprivredne proizvodnje ugrozene.

4) druge mijere: poviSenje investicijske potpore za mlade poljoprivrednike,
napustanje set-aside programa itd.*

Modernizacija poljoprivrednih gospodarstava bila je i ostaje vazan cil]
ZPP-a. Brojnim poljoprivrednicima EU-a dodijeljena su bespovratna sredstva
za modernizaciju objekata i strojeva. Drugi su dodijeljenim sredstvima
unaprijedili kvalitetu svoje stoke i uvjete u kojima se uzgaja. lzazov se sastoji
u tome da, pomocu modernizacije, poljoprivrednici postanu gospodarski
konkurentni i da primjenjuju ekoloski odrzive tehnike. Program ruralnog

razvoja ZPP-a ostat ¢e pokreta¢ promjene i napretka te ¢e se u okviru njega

2L pPrema: Mikug, Ornella; Ramani, D.; Frani¢, Ramona,2010. Smjernice Zajednicke

poljoprivredne politike Europske unije nakon 2013. godine., Agronomski glasnik
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poljoprivrednicima i dalje nuditi mogucnosti unapredenja njihovih

gospodarstava i ruralnog podrugja u kojem Zive.*

2.4.2. Kvaliteta proizvoda

Europska unija ima povoljnu klimu, plodno tlo, a poziciju jednog od
najvaznijih svjetskih proizvodaca poljoprivrednih proizvoda osigurale su joj i
tehnicke vjestine njenih poljoprivrednika. Obujam, raznolikost i kvaliteta
proizvoda Cine EU znaCajnom izvoznom silom. Kako je EU jedan od
najvaznijih i najaktivnijih ¢lanova Svjetske trgovinske organizacije, ona ima
konstruktivnu ulogu u osmisljanju inovativnih i dalekovidnih zajednickih
pravila globalne trgovine, ukljuCujuci poljoprivredu. Podupiruéi ulogu Svjetske
trgovinske organizacije, EU pomaZe odrzati slobodan, posten i otvoren
sustav trgovanja za sve zemlje svijeta.?®

Reformom ZPP-a Zeli se unaprijediti konkurentnost poljoprivrede EU
na domacdim i vanjskim trzistima. NacCelna je obveza Europske unije jamciti
sigurnost opskrbe hranom potroSa¢a unutar i izvan Unije, pa je to postao
prioritet ZPP-a. Podrzavanje kvalitete proizvoda Cesto je povezano sa
specificnim geografskim podrijetiom ili sa specifiénim proizvodnim metodama
prepoznatljivim potroSaCima. Potpuna sigurnost hrane i kontinuirano
poboljanje njene kvalitete stvara image europskih proizvoda na domadéim i
stranim trzistima. Od iznimne su vaznosti i pitanja vezana za utjecqj
proizvodnih metoda na okoli$ i na Zivotinjski svijet. Sve znacajniji cilj ZPP-a
postaje uvodenje ekoloSkih cilieva i oCuvanje okoliSa. Sve to bi trebalo
rezultirati visoku kvalitetu ponude svjetski priznatih kvalitetnijih proizvoda
europskih poljoprivrednika.?*

Primjerice, ukupna proracunska sredstva namijenjena
sufinanciranju programa u kojima sudjeluje vise korisnika (organizacija u viSe

drzava Clanica ili jedne ili viSe europskih organizacija) iznose 14.300.000

2 prema Partnerstvo Europe i poljoprivrednika, 2014., Luxembourg: Ured za publikacije
I253ur0pske unije

Isto.
# Jovandevic, Radmila, Evolucija  agrarne  polittke EU, preuzeto na:
http://web.efzg.hr/RePEc/Chapters/chapter07-03.pdf (10.02.2016.)
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EUR. Iznos za programe u kojima sudjeluje viSe korisnika znac€ajno ¢e se
povecati u narednim godinama kao S$to je predvideno u reformi, od oko 50
mil. EUR u 2017.g. na oko 100 mil. EUR od 2019. godine. Pod
motom "Uzivajte, to je iz Europe" politika promocije ima za cilj pomoci
struCnjacima u sektorima poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda u proboju
na medunarodna trZiSta i osvjeStavanju potroSaca o naporima koje Cine
europski proizvodaci kako bi osigurali kvalitetu proizvoda. Nova revidirana
pravila, sa Sirim opsegom mijera i ve¢im proraCunskim sredstvima trebala bi
djelovati na otvaranje novih trziSta bilo na unutarnjem trziStu Europske unije

ili na trzitima treéih zemalja.?®

2.5. Plan ZPP-a do 2020.

Novi ZPP predviden je za razdoblje od 2014. do 2020. To je bio prvi
puta da je reforma ZPP-a usvojena u okviru redovnog zakonodavnog
postupka u kojemu je Vije€e suzakonodavac s Europskim parlamentom.
Vije¢e je konacno usvojilo pravne tekstove 16. prosinca 2013. Reforma je
stupila na snagu u sije¢nju 2014., a nova pravila po€ela su se primjenjivati
tek od 2015.g9. kako bi se drzavama ¢lanicama osiguralo dovoljno vremena
da uvedu novu politiku te da pripreme i obavijeste poljoprivrednike. Reforma
je u cijelosti u skladu s temeljnim nacelima ZajedniCke poljoprivredne politike
usmjerenima na osiguravanje dovoljno sigurne hrane visoke kvalitete po
povoljnim cijenama potro$aima u EU-u i na globalnoj razini. Reformom se
istovremeno u cijelosti postuju pravila EU-a o dobrobiti Zivotinja i okoliSu te
se osigurava primjeren Zivotni standard europskim poljoprivrednicima.?®

Reformiranim ZPP-om obuhvaceno je:

> Pozivi za podnoSenje prijedloga za mjere informiranja i promocije povezane s

poljoprivrednim proizvodima koje se provode na unutarnjem trziStu i u treéim zemljama,
preuzeto na: http://www.mps.hr/default.aspx?id=17623 (10.02.2016.)

*® prema: Reforma zajedniCke poljoprivredne politike, ZaSto reforma?, preuzeto na:

http://www.consilium.europa.eu/hr/policies/cap-reform (10.02.2016.)
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1. ,Ekologizacija” placanja poljoprivrednim gospodarstvima
uvodenjem okoliSno prihvatljivih postupaka uzgoja poput raznolikosti usjeva
te odrzavanjem ekoloski bogatih obiljeZja krajolika i minimalne povrSine
trajnog travnjaka.?’ Clankom 37. Uredbe EU br. 1307/2013 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. odredeno je da ,bi drzave Clanice
trebale upotrijebiti dio svojih nacionalnih gornjih granica za izravna placanja
kako bi, povrh osnovnog placanja, dodijelile godiSnje placanje, koje moze
uzeti u obzir internu konvergenciju u drzavi Clanici ili regiji, kao obveznu
praksu koju poljoprivrednici trebaju slijediti, a prvenstveno se tiCe
ostvarivanja klimatskih i okoliSnih ciljeva politike. Te bi prakse trebale imati
oblik jednostavnih, opcenitih, izvanugovornih i godisnjih mjera koje nadilaze
viSestruku sukladnost i koje su povezane s poljopriviedom, poput raznolikosti
usjeva, odrZavanja trajnog travnjaka, uklju€ujuéi tradicionalne vocénjake u
kojima se vocke uzgajaju u rijetkom sklopu na travnjaku i uspostavljanje
ekoloski znacajnih povrSina. Kako bi se bolje ostvarili ciljevi "ekologizacije" i
kako bi se omogucilo u€inkovito upravljanje i nadzor nad njom, takve bi se
prakse trebale primjenjivati na Citavoj prihvatljivoj povrSini poljoprivrednog
gospodarstva“.?®

2. Pravednija raspodjela potpora radi smanjenja najvecih razlika u
razinama potpore dohotku koju primaju poljoprivrednici dillem EU-a i
smanjenje placanja iznad odredenog iznosa za najveca poljoprivredna
gospodarstva. %

,Kako bi se osiguralo da se financijska sredstva za ruralni razvoj koriste na
najbolji mogudi nacin te kako bi se mjere iz okvira programa ruralnog razvoja
usmijerile u skladu s prioritetima Unije za ruralni razvoj te kako bi se zajamcilo
jednako postupanje prema podnositeljima zahtjeva, drzave Clanice trebale bi

utvrditi kriterije odabira pri odabiru projekata. Iznimke od ovog pravila trebale

7 Isto.

® UREDBA (EU) br. 1307/2013 EUROPSKOG PARLAMENTA | VIJECA od 17. prosinca
2013. o utvrdivanju pravila za izravna pla¢anja poljoprivrednicima u programima potpore u
okviru zajednitke poljoprivredne politike i o stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ) br.
637/2008 i Uredbe Vijeca (EZ) br. 73/2009, ¢lanak 37.

?® Pprema: Reforma zajednicke poljoprivredne politike, Zasto reforma?, preuzeto na:
http://www.consilium.europa.eu/hr/policies/cap-reform (10.02.2016.)
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bi se napraviti samo za placanja u okviru mjera za poljoprivredu, okoli$ i
klimatske uvjete, za ekoloSki uzgoj, mjera mreze Natura 2000. i Okvirnom
direktivom o vodama, mjera za podrucja s prirodnim ili ostalim posebnim
ogranicenjima, za dobrobit zZivotinja, za Sumarsko-okoliSne i klimatske usluge
I mjera povezanih s upravljanjem rizikom. Pri primjeni kriterija odabira trebalo
bi uzeti u obzir opseg djelatnosti u skladu s nadelom proporcionalnosti.“*

3. Bolje usmjeravanje potpore dohotku prema poljoprivrednicima

kojima je ona najpotrebnija, osobito mladim poljoprivrednicima,
poljoprivrednicima u sektorima niskog dohotka te poljoprivrednicima u
podrucjima s prirodnim ogranicenjima.
Uredbom Vije¢a (EU) br. 1370/2013 od 16. prosinca 2013. o utvrdivanju
mjera za odredivanje odredenih potpora i subvencija vezanih uz zajedniCku
organizaciju trziSta poljoprivrednih proizvoda predvidene su tako potpore za:
opskrbu ucenika mlijekom i mlijeCnim proizvodima, za privatno skladistenje
kao mjeru trZiSne intervencije, za isporuku voca i povréa djeci. Takoder,
odredene su subvencije za proizvodnju u sektoru Secera, za Zitarice i rizu i
dr. Novi proratun ZPP-a za razdoblje od 2014. do. 2020. Cini priblizno 38 %
ukupnog proracuna EU-a. Ukupni iznos rashoda ZPP-a u razdoblju od 7
godina iznosi 408,31 milijardu eura. GodiSnji proracun trebao bi se smanijiti
tijekom razdoblja od 2014. do 2020. U pogledu preuzetih obveza proracun
ZPP-a u 2020. trebao bi se smanijiti za priblizno 15 % u usporedbi s
2013.*!(Tablica 1.)

% UREDBA (EU) br. 1307/2013 EUROPSKOG PARLAMENTA | VIJECA od 17. prosinca
2013. o utvrdivanju pravila za izravna pla¢anja poljoprivrednicima u programima potpore u
okviru zajednitke poljoprivredne politike i o stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ) br.
637/2008 i Uredbe Vije¢a (EZ) br. 73/2009, ¢lanak 38.

%% Prema: Reforma zajednicke poljoprivredne politike, Zasto reforma?, preuzeto na:
http://www.consilium.europa.eu/hr/policies/cap-reform (10.02.2016.)
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Tablica 1. proracun za ZPP 2014./2020. (EU-28)

PRORACUN ZA ZPP

Ukupno 2014./2020. (u milijardama

EUR u skladu s postoje¢im

2014./2020. (EU-28) ~ ZPP-a
cijenama)
TRZISNE MJERE (ZOT)
_ o 19,002
(a) Namjenski prihodi
. . (4,704)
(b) PriCuva za slucaj krize
+3,155
(A) UKUPNO ZOT [ (a) +
17,453 4,3 %
(b) ]
IZRAVNA PLACANJA
c) Prijenosi za drugi stu
© l . J P 298,438
(d) Prijenosi za izravna
o (7,369)
placanja
+ 3,359
(e) NETO IZNOS
(4,010)
PRIJENOSA [ (c) + (d) ]
. . (3,155)
(b) Pri€uva za slucaj krize
291,273 71,3 %
(B) UKUPNO IZRAVNA
PLACANJAT (e) + (b) ]
UKUPNO PRVI STUP [ (A)
308,726 75,6 %
+(B)]
MJERE ZA RURALNI
RAZVQOJ
_ _ 95,577
(e) Neto iznos za drugi
+ 4,010
stup
99,587 24,4 %
(C) UKUPNO DRUGI
STUP
UKUPNO ZPP 2014./2020.
408,313 100 %

[ (A)+(B)+(C) ]

Izvor: http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/hr/displayFtu.html?ftuld=FTU 5.2.2.html
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Zakljuéno, novom poljoprivrednom politikom do 2020. godine potrebno
je pronaci rjeSenje za predstojeCe izazove. Zajedni¢kom poljoprivrednom
politikom osigurana nam je hrana i cjeloviti, visokokvalitetni i sigurni proizvodi
po prihvatljivoj i postenoj cijeni. Tijekom godina, ZPP je ulagao napore kako
bi odgovorio na gospodarske okolnosti i sloZzene zahtjeve trzista koji se
stalno mijenjaju. Politika je u 2013. preoblikovana kako bi mogla odgovoriti
na izazove koji joj predstoje. U obzir se uzimaju oCekivanja drustva te ¢e se
njome omoguciti dalekosezne promjene. lzravna potpora treba postati
pravednija i u skladu sa najviSim ekoloskim standardima, polozaj
poljoprivrednika u odnosu na ostale sudionike u prehrambenom lancu treba
biti osnazen, a cjelokupna politika postati ucinkovitija i transparentnija. EU
reformom daje snazan odgovor na izazove u pogledu sigurnosti hrane,
klimatskih promjena te rasta i stvaranja radnih mjesta u ruralnim podrucjima.
ZPP ¢e i dalje imati kljuénu ulogu u postizanju cjelokupnog cilja promicanja

pametnog, odrzivog i ukljuCivog rasta.
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3. POLJOPRIVREDNI RAZVOJ U NOVIM CLANICAMA
EUROPSKE UNIJE

Nove Clanice EU suoCavale su se sa nekoliko kljuCnih problema
prilikom ulaska u EU koji su otezavale njihovu trziSnu poziciju i koCili razvoj
poljoprivredne industrije. Najvazniji od njih su problemi ustrojstva
poljopriviednog gospodarstva, niska radna produktivnost i slabosti
poljoprivredno-prehrambenog sektora.

Postojeca poljoprivredna gospodarstva uglavhom su malena i
rascjepkana u brojne parcele. Taj problem se pojavio paralelno sa procesom
tranzicije jer su u mnogo slu€ajeva nakon privatizacije i zemljiSne reforme
ostali nerijeSeni imovinsko-pravni odnosi. Takvo ustrojstvo poljoprivrednog
zemljiSta uvelike je sprjeCavalo razvoj ucinkovitog zemljiSnog trziSta koje bi
dovelo do reorganizacije proizvodnog ustroja. Cak i tamo gdje zemlji$no
trziste dobro funkcionira, mnoge su obiteljske farme bile ograni€ene u Sirenju
svoga zemljiSnog kapitala znacajnim preprekama u dostupnosti kreditima.

Drugi je problem bio niska razina produktivnosti rada, koja neizbjezno
dovodi do niske razine prihoda u poljoprivredi kao i u seoskim podrucjima u
cjelini. Tehnologija na farmama je bila zastarjela i nedovoljno mehanizirana,
a niske cijene proizvoda bile su posljedica velikih teSko¢a koje su imala mala
gospodarstva u pristupu trzistima poljoprivrednih proizvoda. Odsutnost
prikladne institucionalne organizacije (vertikalno i horizontalno ugovaranje,
kooperacija i/ili udruzivanje) oteZavalo je racionalnu organizaciju opskrbe
poljoprivrednim proizvodima, posebice kad je rijeC o tipicnim i lokalnim
proizvodima. Kvaliteta proizvoda je bila niska ili nedovoljno standardizirana
posebice u odnosu na medunarodno trziste.

Tredi problem proizlazio je iz strateSkog pitanja moguénosti preustroja
cjelokupnog poljoprivredno-prehrambenog sektora, ¢ime bi se stvorila ¢vr§¢a
veza izmedu poljoprivrednika i industrijske pretvorbe i/ili trziSnog lanca.
Poljoprivredno-prehrambeni  sektor pokazao je odredene slabosti.
Poslovanije je bilo previSe rascjepkano i nedovoljno ucinkovito. Nedovoljno

investicija rezultiralo je niskom tehnoloSkom razinom. Ove slabosti
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poljoprivrede medusobno su povezane s opcéenitim znaCajkama cjelokupnog
seoskog gospodarstva. Niska razina prihoda smanjivala je lokalnu potraznju i
ulaganja, a nije bilo kapitala za osnivanje novih poduzeca i investicije.
Takoder, zbog migracije mladih ljudi u urbana podrucja dolazilo je do
znaCajnog starenja stanovniStva. Tako se smanjivala i prosjeCna razina
obrazovanja i stru¢nog usavrSavanja. FiziCka je infrastruktura opcenito bila
loSa, neprikladna i zastarjela, Sto je onemogucavalo laksi pristup trzistima i
povezanost s urbanim podrucjima. Neki od opisanih problema prisutni
Su i u seoskim podrucjima u zapadnoj Europi. Ali u tranzicijskim se zemljama
problemi uglavnom javljaju svi zajedno, Sto dodatno multiplicira zaostajanje
za urbanim regijama.*

Glavni izazovi s kojima su se poljoprivreda i seoska podrucja u
tranziciji trebali suoCiti jest kako uklopiti svoju tekucu pretvorbu u okvir
zahtjeva i instrumenata zajednicke EU politike poljoprivrede i razvoja sela.

Pristup Europskoj uniji, pruzio je povijesnu Sansu za zemlje srednje i
istoCne Europe u perspektivi razvoja njihove poljoprivrede. Pred njima je bio
zadatak da svoju tranzicijsku i reformsku politiku prilagode novim
poljoprivrednim strategijama Europske unije. Glavna ogranienja i problemi
poljoprivrede i ruralnih podrucja u tranzicijskim zemljama bila su dozvoljena
kapitalna sredstva koja je osiguravala Europska unija. Ulaganja u
obrazovanje trebala su pridonijeti ciljevima poboljSanja produktivnosti,
stvaranju novog poduzetniStva, brzem prilagodivanju trziSnom gospodarstvu.
Nova vizija Europske unije i instrumenti razvoja sela omogucili su razvoj ovih

potencijala.®

%2 prema Arzeni, Andrea; Esposti, Roberto; Sotte, Franco; Poljoprivreda u tranzicijskim
éemljama i europski model poljoprivrede: poduzetnistvo i viSefunkcionalnost, Ancona, Italija
Isto.
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3.1. Koristi od ZPP-a u novim ¢lanicama EU

Gledaju¢i na ZPP, ne tako davno u proslost, u kontekstu njegovog
proSirenja na nove zemlje Clanice koje su se suoCavale sa problemima
tranzicije, jer su u mnogo slu¢ajeva nakon privatizacije i zemljiSne reforme
ostali nerijeSeni imovinsko pravni odnosi i postojalo je veCe zaostajanje za
urbanim regijama, treba imati na umu da se razvoj poljoprivrede ovdje
odvijao na ponesto drugaciji nacin nego u Zapadnoj Europi, upravo zbog
navedenih specifi¢nih problema.

Glavni ciljevi ZPP-a u novim zemljama ¢lanicama EU bili su usmjereni
na modernizaciju kojom bi se osiguralo brzo uklapanje zemalja kandidata u
nove koncepcije drugog stupa Zajednicke poljoprivredne politike, a time i u
nove koncepcije Europskog modela poljoprivrede. Ponudene su mjere u biti
iste mjere seoskog razvoja koje nudi postojeCa politika za seoska podrucja
Europske unije u skladu s Agendom 20003, ukljuéujuéi restrukturiranje
poljoprivrednih gospodarstava i parceliranje zemljista.

Isprepleteni problemi seoske proizvodnje i Citavog seoskog
gospodarstva stvarali su negativan ucinak na proces prilagodbe i oporavka.
Modernizacija i racionalizacija poljoprivrednog sektora trebala je dovesti do
porasta produktivnosti rada i posljedichog pada potraznje za radnom
snagom. Medutim, stope nezaposlenosti u seoskim podrucjima ionako su
visoke zbog slabosti seoskog gospodarstva te se najCeSée radi o
nezaposlenosti, strukturne prirode. Prema tome, preusmjeravanje radne
snage kljucni je aspekt u tumacenju i pretvorbi i perspektivi poljoprivrede i

Citavog seoskog gospodarstva. Za razliku od vecine zapadnoeuropskih

3 Agendom 2000 su izri€ito utvrdeni ekonomski, socijalni i ekoloski ciljevi unutar novih
reformuliranih skupova cilieva ZPP-a koji su bili u skladu sa zahtjevima Ugovora iz
Amsterdama. Taj dokument je imao za cilj, u nadolazeéim godinama, dati konkretan oblik
europskom modelu poljoprivrede i o€uvanju raznolikosti poljoprivrednih sustava po cijeloj
Europi, uklju€ujuc¢i i podrucja koja su se suoCavala sa specificnim problemima (Agriculture
and rural development, http://ec.europa.eu/agriculture/cap-history/agenda-
2000/index_en.htm (20.02.2016.))
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zemalja, u vecini seoskih podru¢ja u zemljama srednje i istoCne Europe,
poljoprivreda je i dalje glavni sektor (posebice kad je u pitanju zapoS$ljavanje).
Radna snaga bi se iz poljoprivrede trebala preusmijeriti prema drugim,
nepoljoprivrednim djelatnostima, ali ne bi smjela migrirati iz seoskih podrucja
u urbana, izazivajuci time iseljavanje. Dakle, od strateSkog je znacenja bio
brzi rast lokalnih nepoljoprivrednih djelatnosti i poduzeca. DoSlo je do razlika
u padu trgovine poljoprivrednim proizvodima zbog razlika u cijeni i
liberalizaciji trgovine. To je opet izazvalo razlike u smanjenju dobiti i radne
produktivnosti Sto je dovelo do razlika u smanjenju potraznje za radnom
snagom u poljoprivredi. Visoki porast relativnih cijena ostalih poljoprivrednih
inputa istodobno je potaknuo zamjenu tih inputa radnom snagom,
djelomi¢nim ili potpunim kompenziranjem pada potraznje za radnom snagom.
Bez obzira na politiku reformi, ova dva suprotna ufinka na potraznju za
radnom snagom u poljoprivredi razliito su djelovala ovisno o prvobitnim
strukturnim  znaCajkama  poljoprivrednog  gospodarstva i  obitelji
poljoprivrednika. Tako je u najsiromasnijim zemljama obiteljsko seosko
gospodarstvo svojim ¢lanovima osiguralo hranu i socijalnu sigurnost
ograni¢avajuci tako odlazak radne snage u usporedbi sa zemljama u kojima
drzava osigurava socijalnu sigurnost (naknade za nezaposlene, mirovine
itd.). Kljuénu ulogu imao je ustroj poljoprivrednog gospodarstva. Tamo gdje
su dominirala velika gospodarstva (od drzavnih i kolektivnih do neovisnih
poduzeca) iseljavanje je bilo intenzivnije, dok je s druge strane prijelaz s
drzavnih-kolektivnih gospodarstava na individualna-obiteljska gospodarstva
potaknuo snazan porast radne produktivnosti i smanjio iseljavanje radne
snage. Zaposlenost u poljoprivredi je bila stabilna ili se ¢ak povecavala kad
ne postoje znacCajne alternativne mogucnosti zapoSljavanja. To drugim
rijeCima znaci da je smanjenje zaposljavanja u poljoprivredi povezano s viSim
stopama nezaposlenosti. Podaci OECD-a o Ceskoj Republici (OECD, 1999.)
upucuju da je samo 5% radne snage koja je napustila poljoprivredu postalo
nezaposleno, iako ih vecina nije migrirala u urbana podrucja nego je ostala
na selu. 50% je otiSlo u mirovinu ostajuci u seoskim podrucjima dok je 45%

naslo novi posao u drugim sektorima, uglavhom se preselivsi u urbana
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podrucja (75%). Ovaj proces je dakle malo povecao razinu nezaposlenosti,
ali je znaCajno pogodovao selektivnom iseljavanju iz seoskih podrucja.
Postoje dokazi da je doprinos smanjenja zapoSljavanju u poljoprivredi u
drugim zemljama jaCe potaknuo porast nezaposlenosti. Kada se govori o
pojedinom regionalnom-lokalnom kontekstu, klju€no je razumijevanje kako i u
kojoj je mjeri doSlo do procesa preusmjeravanja radne snage. Kako je proces
tekao polagano i joS nije zavrSen mozZe se naci visoka razina skrivene
nezaposlenosti u poljoprivredi i moze se ocekivati daljnje napustanje kada
zahtjevi trziSta dovedu do porasta radne produktivnosti. To znaci i potrebu za
stvaranjem alternativnih moguénosti zapoSljavanja u seoskom podrucju kako
bi se izbjegla brza i selektivna migracija u urbana sredista. Stvaranje
alternativnih mogucnosti zaposljavanja u seoskom kontekstu prije svega
znaCi stvaranje novih poslova i jaCe poticanje poduzetnistva i
samozaposljavanja. *

Sto se tite problema rascjepkanosti zemljista, vecina poljoprivrednih
gospodarstava relativno je malih dimenzija. Prosje¢ni poljoprivrednik u EU-u
posjeduje samo 12 hektara zemljista (Sto odgovara povrsini od oko 20
nogometnih terena), a 70 % poljoprivrednih gospodarstava povrSine je manje
od pet hektara. Zbog manjih dimenzija svojih poljoprivrednih gospodarstava
poljoprivrednici nailaze na poteSkocCe u postizanju najbolje trziSne cijene za
svoje proizvode. Napori koje ulazu u poboljSanje kvalitete i dodavanje
vrijednosti Cesto nisu nagradeni trziSnom cijenom. Stoga ZPP sve viSe
pomaze poljoprivrednicima ojacati svoj pregovaracki poloZaj u odnosu na
druge dionike u prehrambenom lancu. EU tako pomaze poljoprivrednicima
potiCuéi  osnivanje proizvodackih  organizacija pomocu kojih  se
poljoprivrednici udruzuju i prodaju proizvode kolektivno, €ime postizu vecéu
trziSnu mo¢ unutar prehrambenog lanca; druge oblike suradnje kako bi se
poljoprivrednicima dalo viSe utjecaja na trziStu i povecéalo profitne marze i
konkurentnost; specijalizirane vrste proizvodnje, primjerice organsku
poljoprivredu; ugovorne odnose kroz cijeli prehrambeni lanac; stvaranje

uzajamnih fondova i sustava osiguranja pomocu kojih poljoprivrednici mogu

% Arzeni, Andrea; Esposti, Roberto; Sotte, Franco; Poljoprivreda u tranzicijskim zemljama i
europski model poljoprivrede: poduzetnistvo i viSefunkcionalnost, Ancona, Italija
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lakSe reagirati na nestabilnost trziSta i na drasticno smanjenje cijena.
Upravljanjem rizikom i trziSnim instrumentima moguce je poboljSati polozaj
poljoprivrednika unutar prehrambenog lanca. Reformom iz 2013. osigurala se
financijska potpora poljoprivrednicima koji se Zele koristiti tim
instrumentima.®

SuoCeni s problemima trziSta, svojom prekomorskom razvojnom
politikom, EU pomaze zemljama u razvoju prodati svoje poljoprivredne
proizvode u Europskoj uniji, a to ¢ini omogucavanjem povlastenog pristupa
europskom trzistu. Svake godine EU obi¢no uvozi poljoprivredne proizvode u
vrijednosti od oko 60 milijardi eura iz zemalja u razvoju te raspolaze
rasprostranjenim trgovinskim vezama i vezama suradnje s tre¢im zemljama i
regionalnim trgovinskim blokovima. Usto je EU zaklju€ila (ili su pregovori u
tijeku) bilateralne trgovinske sporazume s blizim susjednim i ostalim treéim
zemljama te sporazume o gospodarskom partnerstvu sa zemljama u razvoju.
Zajednickom poljoprivrednom politikom EU nastoji osigurati hranu i cjelovite,
visokokvalitetne i sigurne proizvode po prihvatljivoj i postenoj cijeni. *’

Istrazivanja Eurobarometra o ZPP-u koje je objavila Europska
Komisija pokazuju da viSe od tri Cetvrtine (77%) Europljana smatra da svi
gradani EU-a imaju koristi od ZajedniCke poljoprivredne politike (ZPP), dok ih
vise od 90% podupire glavne smjernice novog ZPP-a, kao $to su pravednija i
usmjerenija pomo¢ (92%) te uspostava veze izmedu financijske pomodi
namijenjene poljoprivrednicima i postovanja poljoprivrednih praksi kojima se
Cuva okoli$ (,0zelenjivanje”, 91%). Europljani poljoprivredi pridaju sve vedéu
vaznost te je uz razvoj ruralnih podrucja smatraju ,veoma vaznim” ulogom u
buduénost (53%, tj. 7 postotnih bodova vise nego 2009.). Apsolutna vecina
smatra da je u Europskoj uniji jednako vazno osigurati raznolikost
poljoprivrede i prehrambenih proizvoda. Vise od 80 % Europljana podupire
kliucne cilieve ZPP-a, osobito osiguranje opskrbe poljoprivrednim
proizvodima, uravnotezeniji razvoj ruralnih podrucja ili potporu mladim

poljoprivrednicima. Ta je potpora jo§ veéa kada je rijeC o temeljnim

% Prema Partnerstvo Europe i poljoprivrednika, 2014., Luxembourg: Ured za publikacije
Europske unije
¥ Isto
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smjernicama reforme: 91% njih (+ 4 %) smatra dodjelu financijske pomoci
poljoprivrednicima u pogledu poljoprivrednih praksi kojima se Cuva okolis
(»ozelenjivanje”) pozitivnom, kao i ravnopravniju i usmjereniju dodjelu pomodi

poljoprivrednicima (92%, tj. + 4 % u odnosu na 2009.). %

3.2. Dosadasnja iskustva zemalja €lanica EU

Obzirom da je navedena tema presiroka, ovdje ¢e se spomenuti samo neka
od iskustva iz prakse koja ¢e ukratko prezentirati kako pozitivne, tako i one
negativne ucinke ZPP-a na drzave Clanice do sada, a sve kako bi se dobila
potpunija slika posljedica agrarne politike. Takoder Ce se iznijeti i dostupni
statistiCki podaci i provesti njihova analiza.

Treba imati na umu da raznolikost europskih ruralnih podrucja otvara
niz mogucnosti, ali i predstavlja brojne izazove za europske ruralne politike.
One se moraju prilagoditi promjenama ruralne raznolikosti kako bi
sudionicima iz ruralnih podru€ja pomogle na najbolji moguci nacin iskoristiti
osobite razvojne moguénosti koje su karakteristiéne za ruralna podrugja.*

Clanstvo u EU pruzilo je njenim &lanicama perspektivu u razvoju
poljoprivrede kroz sustave europskih fondova i subvencija. Usprkos brojnim
prednostima koje je ¢lanstvo u EU omogucilo drzavama c¢lanicama, iskustva
u EU-u, medutim, pokazala su da Clanice, pa i one s najduljim staZzem, imaju
problema s troSenjem sredstava za ZajedniCku poljoprivrednu politiku te da
su i negativna iskustva takoder prateci Cinitelj. Gréka, primjerice, s najveéim
brojem traktora na 1000 stanovnika, uglavnom financiranih proracunskim
novcem EU mora vratiti 132 milijuna eura, ve¢inom zbog nepravilnosti kod
uzgajivata pamuka. Slijedi je Poljska s obvezom povrata 92 milijuna eura
nakon Sto su kontrole otkrile da je subvencionirano ono $to nije trebalo,
ponajvise neadekvatna zemljista. Spanjolska je duzna 47 milijuna eura nakon

Sto se pokazalo da subvencije za proizvodnju voc¢a i povréa sadrze

% Vecina Europljana naklonjena novoj Zajedni¢koj poljoprivrednoj politici, preuzeto na:
http://www.europski-fondovi.eu/vijesti/ve-ina-europljana-naklonjena-novoj-zajedni-koj-
poljoprivrednoj-politici (11.02.2016.)

9 Revija ruralnog razvoja Europske unije, 2012., Ruralna raznolikost
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prenaglasen (odnosno preplacen) utjecaj ambalaZze na okolis. Ukupno je
neprimjereno potroSeno 346,5 milijuna eura koji moraju biti vraceni proracunu
EU-a.*

S druge strane, kljucni rezultati procjena poljoprivrednih prihoda u EU
za primjerice 2014. godinu, sastavljeni od strane nacionalnih tijela u
drzavama Clanicama Europske unije u skladu sa zajedni¢kom metodologijom
ekonomskih izracuna u poljoprivredi, pokazuju da je poljoprivredni prihod po
radniku iznosio 33% viSe nego u kriznoj 2009. godini. S druge strane, biljezi
se pad poljopriviednog prihoda od 1.7 % u odnosu na 2013.godinu.*
(slika 1.)

Slika 1. Razvoj poljoprivrednog prihoda u drzavama ¢lanicama EU
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Izvor: EU agricultural income 2014 — first estimates

40 Poljoprivreda nespremna za EU, preuzeto
na:http://www.poduzetnistvo.org/news/poljoprivreda-nespremna-za-eu (12.02.2016.)
“Prema: EU agricultural income 2014 — first estimates, 2014., EU Agricultural and Farm
Economics Briefs
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Analizirajuéi dostupne podatke, dolazi se do zakljucka da je od 2005.
godine, primjerice Slovacka vise nego udvostrucila svoju razinu prihoda po
radniku. Bugarska i Madarska su takoder napravile sli¢an napredak. Sest
zemalja s najviSim povecanjem svojih prihoda usle su u EU 2004. ili kasnije,
Sto svjedoCi o pozitivnim ucincima povecanja javne potpore dodijeljene
poljoprivrednom sektoru, viSe trziSne cijene i pristup jedinstvenom trziStu. Na
dnu ljestvice poljoprivrednih prihoda po radniku, nalazi se osam zemalja gdje
je taj prihod bio nizi u 2014. nego u 2005. godini, a tu prednjaci Luksemburg
koji biliezi najveci pad, od gotovo 33%. Ipak, unato¢ uzastopnim prihodima,
povecanje poljoprivrednih prihoda koje je zabiljeZzeno u drzavama skupine
EU-N12* iznosi oko 5 800 eura, $to je mnogo manje u usporedbi sa
poljoprivrednim prihodom u 2014. za skupinu zemalja EU-15" gdje su
prihodi iznosili ¢ak oko 24 500 eura.* (slika 2.)

42 Skupina zemalja koja ukljuéuje drzave &lanice koje su pristuipile EU 2004. godine: Ceska
(C2), Estonija (EE), Cipar (CY), Latvija (LV), Litva (LT), Madarska (HU), Malta (MT), Poljska
sPL), Slovenija (Sl) i Slovacka (SK), te u 2007: Bugarska (BG) i Rumunjska (RO)

® Skupina zemalja koja ukljuCuje drZzave c¢lanice Europske unije u 2003: Belgija (BE),
Danska (DK), Njemacka (DE), Irska (IE), Greka (EL), Spanjolska (ES), Francuska (FR),
Italija (INT), Luksemburg (LU), Nizozemska (NL), Austrija (AT), Portugal (PV), Finska (FI),
Svedska (SE) i Ujedinjeno Kraljevstvo (UK)

* Prema: EU agricultural income 2014 — first estimates, 2014., EU Agricultural and Farm
Economics Briefs
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Slika 2. Indeks poljoprivrednih prihoda u drzavama ¢lanicama EU
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Izvor: EU agricultural income 2014 — first estimates, 2014.

Postigla se niza vrijednost proizvodnje usjeva (-6,1%) u 2014. godini
zbog smanjenja izlazne vrijednosti za krumpir (-20,3%), voce (-10,3%) i
Zitarice (-8,9%), ali je porasla vrijednost proizvodnje maslinovog ulja za
33,7%, zbog golemog porasta obujma proizvodnje (+ 46,4%), najvise u
Spanjolskoj (+ 171%). Vrijednost proizvodnje mlijeka porasla je za 4,5% zbog
poveéanja obujma od 3,5% . Sto se tie izvoza Zivotinja, izvoz je porastao za
1,9% u EU-28 u 2014. godini, ali su s druge strane proizvodacke cijene pale
za 2,8%.%

> Prema: EU agricultural income 2014 — first estimates, 2014., EU Agricultural and Farm
Economics Briefs
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3.3. O europskim poljoprivrednim fondovima za ruralni razvoj

Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (Agricultural Fund for
Rural Development, EAFRD) ima za cilj jaCanje europske politike ruralnog
razvoja i pojednostavljivanje njezine provedbe. Predvideno je da se
navedenim fondom poboljSava upravljanje i kontrola nad politikom ruralnog
razvoja za razdoblje 2007. - 2013. Fond se financira sredstvima Zajednicke
poljoprivredne politike i pridonosi ostvarivanju ciljeva strategije ,Europa 2020“
promicanjem odrzivog ruralnog razvoja u cijeloj Europskoj uniji te pridonosi
ekoloskoj i teritorijalnoj ravnotezi, zastiti klimatskih uvjeta i uvodenju inovacija
u poljoprivredni sektor. *°

Za razdoblje od 2007. do 2013. godine, programu je bilo namijenjeno
96,4 milijarde eura dok u novom financijskom razdoblju od 2014. do 2020.
godine, planirani proratun programa treba iznositi 84,93 milijarde
eura. Sredstvima programa mogu se Kkoristiti poljoprivredni gospodarski
subjekti, poljoprivredne organizacije, udruge i sindikati, udruge za zastitu
okolisa, organizacije koje pruzaju usluge u kulturi zajednice, ukljuCujudi
medije, udruge Zena, poljoprivrednici, Sumari i mladi. Njime se potie transfer
znanja i inovacija u poljoprivredi, Sumarstvu i ruralnim podrucjima, jaCa
konkurentnost svih vrsta poljoprivrede i povecava odrZivost gospodarstva,
promiCe organizacije prehrambenog lanca i upravljanje rizicima u
poljoprivredi. Takoder je namijenjen obnovi, oCuvanju i promicanju ekoloSke
ovisnosti o poljoprivredi i Sumarstvu, promicanju ucinkovitosti resursa i
pomaku potpora prema niskim razinama ugljicnog dioksida i klimatski
prilagodljivoj poljoprivredi, prehrani i Sumarstvu, a tezi i promicanju socijalne
ukljuCenosti, smanjenju siromastva i gospodarskom razvoju ruralnih

podrugja.*’

4 Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj — EAFRD, preuzeto na: http://europski-
Ec;ndovi.eu/content/europski—polioprivredni-fond-za-ruraIni-razvoi-eafrd (12.02.2016.)
Isto.
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Predvidena je maksimalna stopa sufinanciranja od 85% prihvatljivih
izdataka u manje razvijenim regijama, najudaljenijim regijama i manjim
Egejskim otocima te 50% prihvatljivih javnih izdataka u ostalim regijama.

Minimalna stopa sufinanciranja biti ée 20% prihvatljivih javnih izdataka.*®

3.3.1. Sufinanciranje u poljoprivredi

Podrucje sufinanciranja u poljoprivredi EU obuhvac¢eno je brojnim
regulativama koja se moraju izravno primijeniti iz europskog zakonodavstva,
a njihova ispravna administrativna primjena je kljuna za funkcioniranje
ZajedniCke poljoprivredne politike. Ulaskom u EU, zemljama ¢lanicama na
raspolaganju stoje sredstva za sufinanciranje u poljoprivredi iz ZajedniCke
poljoprivredne politike cCime je poljoprivrednicima omoguceno Kkoristenje
bespovratnih sredstava do odredenog postotka.*®

Poziv za dodjelu bespovratnih sredstava se objavljuje jednom godiSnje
(do 31. listopada). Komisija prihvaca prijave za sufinanciranje u poljoprivredi
samo od pravnih osoba i registriranih poljoprivrednih gospodarstva koje su
osnovane za najmanje dvije godine u jednoj od €lanica EU. Osim subvencija
u poljoprivredi, dodijeljenih nakon poziva za dostavu prijedloga Poljoprivreda
i ruralni razvoj, Opca uprava takoder zaklju€uje ugovore o javnoj nabavi za
pruzanje usluga. Ovi ugovori su sklopljeni nakon poziva za nadmetanje. >

Medu najvaznije koncepte za koje se zalaZze nova ZPP je jaCanje
ekoloSke odrzivosti (“greening”) i 30% troSenje izravnih placanja radi
poboljSanja koriStenja prirodnih resursa. Poticanje mladih da se poCnu baviti
poljoprivredom osigurano je dodatnim poticajima od 25% po hektaru na
razdoblje od 5 godina. Malim poljoprivrednicima ¢ée se davati jednokratna

godisnja potpora od 500 do 1000 eura, bez obzira na veli€inu gospodarstva.

48 Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj — EAFRD, preuzeto na: http://europski-
fondovi.eu/sites/default/files/Europski%20poljoprivredni%20fond%20za%20ruralni%20razvoj
y (13.02.2016.)

BroSura Europske komisije, Politike Europske unije — Poljoprivreda (sufinanciranje u
Eooljoprivredi)

Prema: Sufinanciranje u poljoprivredi, preuzeto na:
http://www.pravaideja.net/sufinanciranje-u-poljoprivredi (13.02.2016.)
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Poljoprivrednicima koji se ne bave poljopriviedom, i shodno tome ne
ostvaruju prihode, obustaviti ¢e se ili smanijiti izravna placanja odnosno
sufinanciranje u poljoprivredi. Svako ¢e gospodarstvo imati ograni€enje od
300.000,00 eura godiSnje (uz odbitak troSkova place za prethodnu godinu)
na sufinanciranje u poljoprivredi. Za svako ¢e gospodarstvo i uvjeti viSestruke
sukladnosti morati biti zadovoljeni. Planira se ukidanje proizvodnih kvota za
Seder (od 2017. godine).>*

Visine potpore u sklopu ZPP-a mogu varirati od jednog
poljoprivrednog gospodarstva do drugog kao i od jedne drzave do druge.
Reformom iz 2013. se te nejednakosti u preraspodijeli sredstava EU kroz
potpore nastojalo smanjiti. Naime, prema podacima Farmsubsidy.org za
2008. godinu, visina poljoprivrednih subvencija koje dolaze iz budzeta EU
znatno se razlikuje medu zemljama ¢lanicama (Tablica 2.). U sklopu reforme
donesena je zato odluka kojom ¢e se svakoj zemlji Clanici osigurati da ne
primi iz proraCuna iznos manji od 75% prosjeka EU za sufinanciranje u
poljoprivredi. Sve zemlje ¢lanice biti ce duzne Koristiti jedinstveno placanje po
hektaru do pocetka 2019. Nacionalna omotnica za izravna placanja bit ¢ée
prilagodena tako da oni koji primaju manje od 90% EU prosjeka izravnog

plaéanja po hektaru dobivaju veéu potporu.>?

*' Prema: Sufinanciranje u poljoprivredi, preuzeto na:
tatp://www.pravaideia.net/sufinanciranie-u-polioprivredi (14.02.2016.)
Isto.
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Tablica 2. Iznosi subvencija po hektaru u 2008.g. na primjerima pojedinih drzava &lanica

Visina Direktna Ruralni Izvozne
subvencije/hektar pomo¢ razvoj subvencije
Drzava élanica (EUR) farmerima
(%)
(%)
Gréka 852 70 25 0
Spanjolska 505 81 4 9
Danska 434 83 9 6
Njemacka 388 80 13 1
Madarska 116 80 24 3
Bugarska 82 40 57 0

Izrada autora

Reforma iz 2013. godine kojom ¢e se nejednakosti u preraspodijeli
sredstava EU smanijiti je veoma znacajna jer zajedni¢ko europsko trziste, uz
nejednake poljoprivredne subvencije, ostavlja veoma teSke posljedice u
zemljama-C¢lanicama dCiji poljoprivrednici imaju znatno manje subvencije (sto
je uglavhom slu€aj sa bivSim socijalistickim zemljama). Naime, visoke
subvencije u jednim zemljama EU dovode do niskih cijena hrane na trzistu,
koje su nize od stvarnih troSkova proizvodnje te se stoga ugroZava opstanak
poljoprivrednika u zemljama koje nemaju visoke subvencije i prisiliene su na
uvoz hrane iako su bile u moguénosti zadovoljavati (barem) svoje osobne
potrebe. Tendencija je da se i u onim zemljama EU, koje imaju visoke
subvencije, omoguc¢i povecanje utjecaja poljoprivrednika u cjelokupnom
lancu proizvodnje hrane, odnosno vec¢em vilasniCkom udjelu primarne
proizvodnje u viSim fazama prerade i distribucije hrane. U pojedinim
zemljama EU direktna plac¢anja poljoprivrednicima iz budzeta EU Cine ¢ak 2/3
poljoprivrednih prihoda, odnosno oko 1/2 njihovih ukupnih primanja pa dolazi
do problema njihovog opstanka u uvjetima smanjenja dosadasnjih

subvencija.
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3.3.2. Oblici poticanja poljoprivrede

Danasnja ZPP temelji na dva stupa: dohodovnoj i trziSnoj politici
(izravna potpora poljoprivrednicima i trziSna potpora) te politici ruralnog
razvoja. Financiraju se iz dva fonda koja su sastavni dio proracuna Unije.
Prvi stup predstavijaju izravha placanja. Njegov je cilj osigurati
poljoprivrednim proizvodaCima stabilan dohodak. Ovaj stup obuhvaca
sufinanciranje u poljoprivredi iz Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi
(EAGF). Fond osigurava izravnu financijsku pomo¢ kroz sufinanciranje u
poljoprivredi u zemljama Cc¢lanicama i mjere Kkojima se reguliraju
poljoprivredna trzZista. Drugi stup, ruralni razvoj, usmjeren je na ostvarivanje
ciljeva ruralnih sredina i ljudi koji u njima zive. Polazi od Cinjenice da je 91 %
prostora EU-a ruralno i da 56% stanovniStva EU-a Zivi u ruralnim sredinama.
Ruralna politika se provodi kroz tri osi: unaprjedenje konkurentnosti
poljoprivrednoga i Sumarskoga sektora, unaprjedenje okoliSa i seoskih
sredina, te unaprjedenje Zivota u ruralnim sredinama i raznolikost ruralne
ekonomije. Sredstva za sufinanciranje u poljoprivredi dolaze iz Europskoga

poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EAFRD).>®

Jos su se na temelju Sporazuma o poljoprivredi drzave ¢lanice WTO-a
obvezale na primjenu programa reformi vazecih poljoprivrednih politika (za
razdoblje od 1995. do 2000. za razvijene zemlje te od 1995. do 2004. za
zemlje u razvoju). Tim su programom odredeni propisi na 3 velika podrucja

koja se odnose na pristup trzistu, domadéu potporu i izvozne subvencije.>*

Sporazumom o poljoprivredi predvideno je smanjenje obujma potpora
ovisno o vrsti pomoci, koja je raspodijeljena u razli¢ite ,kutije” s obzirom na

njezinu moguénost naruSavanja poljoprivrednih trzista:

53

Isto.
> Reforma ZajedniCke poljoprivredne politike (ZPP), preuzeto na:
http://www.mps.hr/default.aspx?id=11750 (15.02.2016.)
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. .,NarancCasta kutija”, (joS i ,zbirna mjera potpore” (ZMP)), predstavlja
subvencioniranje cijena i pomoc¢ proizvodnji koja nije oslobodena obveze
smanjenja. Trebala je biti smanjena za 20 % u razdoblju od 6 godina u
odnosu na referentno razdoblje od 1986. do 1988. Takoder, sve clanice
WTO-a mogu primijeniti ,klauzulu de minimis”, koja omogucuje da se od
postojeCe zbirne mjere potpore isklju€i potpora koja iznosi manje od 5 %
vrijednosti nekog proizvoda (posebna pomo¢) ili ukupne poljoprivredne
proizvodnje (nespecificna pomoc¢). Za zemlje u razvoju odreden je najvisi
iznos od 10 %.

. .Plava kutija” sadrzi pomoc¢ vezanu uz programe nadzora ponude koji
su oslobodeni obveze smanjenja. Ona se primjerice odnosi na izravnu
pomo¢ koja se temelji na povrsSini i fiksnom prinosu ili se dodjeljuje za
odreden broj grla (slu€aj ,nadomjesne pomodéi” koju je ZPP odobrio 1992.).
Medutim, njome su predvidena i neka ogranienja pa tako iznos potpore u
okviru zbirne mjere potpore i pomoci iz plave kutije (,ukupna zbirna mjera
potpore”) za svaki proizvod ne smije premasiti ukupnu potporu dodijeljenu
tijekom trziSne godine 1992.

. LZelena kutija” sadrZi dvije skupine potpora. Jedna skupina su
programi javnih sluzbi (na primjer istraZivanje, osposobljavanje, informiranje
javnosti, promidzba, infrastruktura, domaca pomoc¢ u hrani ili javne zalihe u
cilju sigurne opskrbe hranom), a drugu skupinu potpora sacinjavaju izravne
uplate proizvodacima koje su u potpunosti nevezane uz proizvodnju. Radi se
0 jamstvenim programima za prihode i sigurnost (prirodne katastrofe,
financijski doprinos drzave za osiguranje zetve itd.), programima Cciji je cil]
prilagodba struktura i programima u svrhu zastite okoliSa. Svi oblici pomodi iz
zelene kutije, koji su u skladu s okvirom WTO-a, u potpunosti su oslobodeni

obveze smanjenja.>

% |Isto.

37



4. RAZVOJ POLJOPRIVREDE NA PRIMJERU
POLJSKE

U ovom diplomskom radu u nastavku se razmatra drzava Poljska koja
je uzeta kao najbolji primjer zemlje koja se iz komunistickog sustava uspjela
preobraziti u drzavu koja je maksimalno iskoristila prednosti koje je dobila
pristupanjem EU i to kroz sustave EU fondova.

Stovise, ekonomski rast odnosno stopa rasta Poljske pokazuje da je ta
drzava uspjela izbjeCi recesiju koja je pogodila veéinu europskih zemalja.
Unutar EU-27 Poljska je jedina zemlja Clanica koja je u godini krize (2009.)
imala pozitivhu stopu rasta od 1,7%, Sto dokazuje da Poljska, osim pozitivnih
rezultata koje biljezi u normalnim ekonomskih uvjetima, vodi odgovarajuéu
gospodarsku politiku ¢ak i u uvjetima ekonomskog pada svih zemalja u
okolici. Navedene tvrdnje obrazlazu se u nastavku.

Podaci pokazuju da je Poljska medu malobrojnim zemljama gdje
seoskog stanovniStva ima sve viSe, a unato€ turbulencijama na trZistu, rastu i
ulaganja u proizvodnju hrane. Poljska je dobila izdasne potpore iz EU
fondova, a procjenjuje se da su potpore samo u predpristupnom razdoblju
iznosile oko 180 milijuna eura na godinu. Danas je Poljska
europska prehrambena velesila, koja je u samo godinu dana izvoz povecala
za 17%. Poljska poljoprivreda je bila raznolika, a ne specijalizirana za
odredenu poljoprivrednu granu. Ulaganja u infrastrukturu su djelomi¢no
olakSana putem europskih fondovapa su se tako za kupnju opreme
iskoristila sredstva iz programa SAPARD®®. Poljska ima mnogih problema
koji proizlaze iz njenog geografskog polozZaja, ali je uspjeShom strategijom
uspjela posti¢i ono Sto do sada nije poslo za rukom nijednoj Clanici EU.
Naime, problem Poljske je, izmedu ostalog zemlja koju zbog visoke cijene

rijetko tko kupuje te je u pravilu koriStena za zakup, a zemljiSta su jako loSe

%% pretpristupni program usmjeren na ruralni razvoj
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kvalitete pa se tako stoCari oslanjaju vise na kupnju sto¢ne hrane, nego na
uzgoj.>’

Unato€ znatnim smanjenjima OPG-ova od ulaska u EU, Poljska je
Cetvrti proizvodaC mlijeka u EU. lako je Poljska najviSe orijentirana prema
trziStu Europske unije, postoji i suradnja s Japanom, Korejom, Singapurom,
africkim drzavama, SAD-om i Kanadom, a sve vecCu vaznost imaju i istoCna
trzista. Poljska je i druga po proizvodniji raj€ice u Europi. Zanimljiv je podatak
da su iz Fonda za ruralni razvoj, neki ostvarili povrat ¢ak polovine do sada
ulozenog novca. Sve $to je izgradeno, potpomognuto je novcem iz fondova
EU, a mnogima je to bila zajedniCka investicija i tako im je bilo lakSe ostvariti
planirana ulaganja. Zivnula je cijela poljoprivreda, a mnogo ljudi pronaslo je i
posao. Potraznja rajCice u Rusiji i domac¢im supermarketima jamci daljnju
zaposlenost, dok na inozemnim trziStima konkuriraju nizom cijenom. Poljska
je poznata i po proizvodnji svjezeg kravljeg sira. Kravlji sir se prije 30-ak
godina pocCeo industrijski proizvoditi, a sada je i zasticen. 2007.godine je
postao prvi poljski proizvod sa europskom zastitom geografskog podrijetla.
Certifikat za sir obnavlja se svake godine, a to olakSava prodaju mlijeka,
jogurta i ostalih preradevina. Zadruga pod kojom se proizvodi, ujedinjuje 70
poljoprivrednika koji su njezini vlasnici. Taj proizvod je promoviran u skladu
sa zahtjevima trzista kako bi se mogao bolje i prodati. Sto ga se bolje
prodaje, bolje se placa poljoprivrednicima za sirovine kojima ih opskrbljuju.
Kod kupnje mlijeka, trazi se iznimna kakvocu. lako izvoze tek u iznimnim
situacijama, proizvedu 500 tona sira na godinu, a njihovi su proizvodi sinonim
za kvalitetu.®

Poljski primjer pokazuje kako je moguce, ukoliko se krene u smjeru
specijalizacije i usmjeravanja proizvodnje prepoznavanje glavnih strateskih
razvojnih ciljeva, a uz pomoc¢ resursa iz europskih fondova, poljoprivredu

dovesti na razinu kakvu i zasluzuje.

> Prema: Poljska kao poljoprivredni uzor, preuzeto na:

http://www.agroklub.com/poljoprivredne-vijesti/poljska-kao-poljoprivredni-uzor/11536/
(29.02.2016.)

%8 Isto.
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4.1. Poljoprivredna proizvodnja u Poljskoj

LoSa infrastrukturna opremljenost, niska razina obrazovanosti i
opcenito visoka stopa siromastva, glavne su karakteristike ruralnih podrucja
Poljske poCetkom devedesetih godina.

Nakon pada komunistickog sustava, Poljska je pocCela primjenjivati
pretvorbeni program 1989. godine, $to je znacilo naglo napustanje strogo
kontroliranog gospodarskog sustava i prelazak na trziSno orijentiranu
ekonomiju koju karakterizira liberalizacija trziSta i privatizacija drzavnih
dobara. Poljska ekonomija dozivljava snaznu recesiju i hiperinflaciju 1990.
godine (negativna stopa rasta od -9,68%, inflacija od 249%) i 1991. godine
(negativha stopa rasta od -7,02%, inflacija od 60,4%). U 1992. godini
ostvaruje rast BDP-a i oporavak gospodarstva. BDP postize godiSnji porast
od 5,3% u razdoblju 1993.-1995. godine. Najveca stopa rasta zabiljeZena je
1995. godine (7,1%) nakon ¢ega se BDP ponovno smanjuje na niskih 1,2% u
2001. godini zbog financijskih kriza u zemljama koje predstavljaju bitne
trgovacke partnere za Poljsku (Ceska, Rusija, Njemacka), smanjenja stranih
investicija i nedovrSene privatizacije, osobito u sektoru teske industrije.
Ruralna podrucja ¢ine oko 93% Poljske s 14,7 mil. stanovnika 2000. godine
Ciji se broj povecao na 14,8 mil. u 2008. godini. U 2002. godini poljska viada
donosi Citav niz mjera za ponovni oporavak gospodarstva ¢emu najviSe
pridonose predpristupni fondovi EU, §to rezultira ponovnim rastom BDP-a u
2004. godini. (Grafikon 1.)
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Grafikon 1.Stopa rasta BDP-a
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Dobra makroekonomska anti-inflatorna politika, provodena osobito tri
godine prije ulaska u EU, rezultirala je snaznim ekonomskim rastom i oslabila
inflatorne pritiske u prvim godinama c¢lanstva. Najsnazniji ekonomski rast,
zabiljezen je 2006. (6,2%) i 2007. godine (6,8%), dok je u 2006. ujedno
zabilieZena i najniza stopa inflacije nakon ulaska (1,3%). Takoder, ubrzani
rast izvoza i povecanje u domacoj potrosnji ojacalo je drzavnu platnu bilancu
&ime je porasla vrijednost nacionalne valute.*

lako se situacija u kontekstu kvalitete Zivota poboljSala primjenom
brojnih nacionalnih i programa EU, povecanje broja stanovnika u ruralnim
podrucjima proizlazi i iz Cinjenice da se doseljava stanovniStvo koje izgubi
posao u gradu kao i stanovniStvo niZze razine obrazovanosti, radi lakSeg
pronalaska posla. lako je ekonomska aktivnost i stopa zaposlenosti veca u
ruralnim nego u urbanim podrugjima, podaci pokazuju® da 18,7%
stanovnistva u ruralnom podrucju zZivi na rubu egzistencije (nemaju sredstava
za osnovnu hranu i zive na vrlo malom prostoru), dok je u gradu taj

postotak maniji (8,2%).%*

* Prema: Ornella, Mikus; Jakub, Piecuch; Dora, Haladin; 2010., Poljoprivredna politika u EU
nakon pet godina €lanstva: iskustvo Poljske

0 MINROL, 2009

! Prema: Ornella, Mikus; Jakub, Piecuch; Dora, Haladin; 2010., Poljoprivredna politika u EU
nakon pet godina ¢lanstva: iskustvo Poljske
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4.2. Razvojne etape

Situacija u poljoprivredi u Poljskoj, u razdoblju od 1990. do 2003. je
bila teSka s obzirom na prilagodbu trziSnoj ekonomiji. U ovom razdoblju su
bile potrebne temeljite reforme u poljoprivrednoj strukturi i institucijama zbog
smanjenja ili stagnacije poljoprivredne proizvodnje, nepovoljnih cjenovnih
dispariteta ulaznih resursa i proizvodnje, smanjenih investicija i rastu¢eg
pritiska od strane konkurencije. Glavni ciljevi poljoprivredne politike Poljske u
razdoblju komunizma, tj. prije reforme bili su maksimiziranje poljoprivredne
proizvodnje, dostizanje samodostatnosti i sigurnosti opskrbe domacom
hranom, te dostizanje jednakosti poljoprivrednih i nepoljoprivrednih
dohodaka. Poljska vlada je u tu svrhu upotrijebila instrumente plafoniranja
cijena i drzavnog otkupa. Od 1990. godine glavni srednjorocni cilj viade bio je
preusmjeren u poboljSanje strukture poljoprivrednih gospodarstava. U tom
smislu su bile ukinute razne zabrane poveéanja gospodarstava, kupnja i
zakup zemljiSta. U otvorenom konkurentskom trzistu, poljski proizvodaci su
bili primorani traziti pove¢anu zastitu, tako su uvedene zastitne cijene za
pSenicu, raz i mlijeCne proizvode i povec¢ane carine za uvoz poljoprivrednih
proizvoda. Odmicanjem devedesetih godina potpora poljoprivredi je i dalje
rasla s obzirom da se poljski poljoprivrednici i dalje nisu mogli natjecati na
otvorenom trziStu s proizvodacCima iz EU Cija potpora je bila puno veca.
Znacajne pozitivhe promjene u poljoprivredi najviSe se uoCavaju kroz analizu
vanjskotrgovinske bilance poljoprivredno-prehrambenih proizvoda i dohodaka
od poljoprivrede. %

Od 2003. godine vanjskotrgovinska bilanca Poljske je pozitivha, a
poljoprivredni dohodci su od ulaska uglavnom u porastu u odnosu na 2000.
godinu, u najvec¢em dijelu zahvaljujuéi porastu subvencija ulaskom u EU.

Neovisno o tome S§to Poljska biljezi visoki rast poljoprivredne
proizvodnje, Cinjenica je da poljski poljoprivrednik prima manje subvencija

nego poljoprivrednici iz EU-15, kao $to je to vec¢ ranije spomenuto. Naime, u

%2 Prema: Ornella, Mikus; Jakub, Piecuch; Dora, Haladin; 2010., Poljoprivredna politika u EU
nakon pet godinaclanstva: iskustvo Poljske
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2004. Poljaci su za poljoprivredu mogli potrositi 25% razine potpora EU koje
koriste stare zemlje €lanice, uz postepeno povecanje od 5% do 2006. godine
od kad se pocinje povecavati za 10%, da bi 2013. dostigao razinu potpore
koju imaju EU-15. Do tada je dozvoljenana doplata iz nacionalnog prorac¢una,
tzv. top-up plaéanja. U usporedbi s 2003. godinom, tj. godinom prije ulaska u
EU, proracun za poljoprivredu i ruralni razvoj se utrostru€io u 2005., a fondovi
EU povecali za 9 puta®. Udio poljoprivrednog proracuna u nacionalnom je u
znacajnom porastu, npr. od 185% u 2008. godini u odnosu na 2005. Nakon
ulaska u EU, u ruralnim podrucjima se dogadaju promjene u kontekstu
ekonomske aktivnosti koja je sve viSe orijentirana multifunkcionalnosti.
Fondovi iz zajedniCkog proraCuna EU preko SAPARD-a i Sektorskog
operativnog programa “Rekonstrukcija i modernizacija sektora hrane i ruralni
razvoj” za razdoblje 2004.-2006. i 2007.-2013. u funkciji su postizanja
multifunkcionalnosti, potpore poboljSanju konkurentnosti poljoprivredno-
prehrambenog sektora i uvodenja instrumenata za raznolikost ekonomske
aktivnosti. Svi ti programi imaju zajednicki cilj - poboljSanje kvalitete Zivota u
ruralnim podrucjima, razvoj usluznog sektora i otvaranje alternativnih
moguénosti za zaposlenje, nevezanih uz poljoprivredu.®

Podaci Eurostata pokazuju da je Poljska primjerice najveci proizvodac¢
jabuka 2013. Cija je proizvodnja malo veca od Cetvrtine (25,6 %) proizvodnje
u EU-28, a biljezi i takoder znatan udio proizvodnje svinjskog mesa od
7.7 %.%°

Medu drzavama c¢lanicama EU-a koje u prvom tromjesecju 2014.
godine biljeze najveéi rast se takoder naSla Poljska s bruto domaéim

proizvodom (BDP) koji je u ovoj drzavi ojagao za 1,1 posto.®®

® MINROL, 2006

® MINROL, 2009

65 Glavni statisticki nalazi, preuzeto na:http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Adricultural products/hr (4.3.2016.)

® Eurostat: U EU s najveéim rastom BDP-a Poljska i Madarska, preuzeto na:
http://indikator.ba/Vijest.aspx?p=1&id=2251&naslov=Eurostat%3A+U+EU+s+najve%C4%87i
m-+rastom+BDP-a+Poljska+i+Ma%C4%91arska (4.3.2016.)
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4.3. Financiranje poljoprivrede

Od 1996.-2001. godine trziSno-cjenovna politika se sastoji uglavnom
od visokog stupnja intervencije, osobito za sektor Zitarica i svinjskog mesa.
Istovremeno najveéi dio poljoprivrednog proracuna (80%) pripada
Poljoprivredno-socijalnom fondu sigurnosti tzv. nezaradeni dohodak
(poljoprivredne mirovine, place za nezaposlene i sl.), dok s manjim udjelom
(20%) sudjeluju trZiSne mjere, subvencije za kredite, potpora stabilizaciji
trzista, savjetodavna sluzba, investicije u ruralna podrucja itd. U navedenom
razdoblju posebno su rasle investicije u ruralna podrucja koje su od 1996.g.
do 2001. narasle za €ak 321%. Tranzicijski proces Poljske je obiljezilo
koriStenje PHARE programa u razdoblju od 1990. do 1999., koji je uglavhom
posluzio za upoznavanje poljske administracie s EU mehanizmima,
olakSavanje provodenja zemljiSne reforme, povec¢avanje dostupnosti kredita
za ruralna podrucja, nadogradnju marketing rjeSenja, potporu ruralnoj
infrastrukturi, edukaciji i kontroli bolesti biljaka, Zivotinja i zdravstvenoj
ispravnosti hrane. U okviru PHARE programa izdvojeno je 3,9 mird EUR®’.

Pregovori za ulazak u EU zapoceli su 1998. godine. Od 2002. godine
poljski poljoprivrednici i lokalna uprava su stekli pravo na koriStenje sredstava
iz predpristupnog fonda SAPARD. Iskoristeno je 95% namijenjenih
sredstava, a prioritet potroSnje je bio poboljSanje ruralne infrastrukture.
Prihvaéeno je 24.396 prijava i potroSeno 720 mil. EUR iz EU fonda. U prvim
godinama €lanstva, prijaSnja bojazan poljoprivrednika od strane konkurencije
je postepeno nestajala. Poljska je opcenito vrlo ucinkovito iskoristila izravna
pladanja iz EU, Sto je povecalo zadovoljstvo poljoprivrednika i stvorilo
pozitivan stav prema EU, koji iz godine u godinu raste. Naime, poljsko
Clanstvo nije uzrokovalo traume u poljoprivredi: mala gospodarstva nisu
uklonjena, poljsko trziSte nije preplavljeno hranom ostalih zemalja €lanica,
stranci ne kupuju masovno poljoprivredno zemljiSte i poljski poljoprivrednici

se ne osjecaju kao stranci u Uniji.®®

*” MINROL, 2007
% prema: Ornella, Mikus; Jakub, Piecuch; Dora, Haladin; 2010., Poljoprivredna politika u EU
nakon pet godinaclanstva: iskustvo Poljske
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Poljska, kao i velina novih zemalja Clanica primjenjuje
pojednostavljenu shemu jednokratnih isplata po gospodarstvu (engl. Single
Area Payment Scheme - SAPS). Porast poljoprivrednih dohodaka rezultat je
utjecaja povecCane razine izravnih placanja primljenih u okviru te sheme.
Subvencije u poljopriviednom dohotku su u 2003. iznosile 9,4%, a u 2008.
49,9%. Ipak, porast cijena inputa smanjuju rast profita na gospodarstvu.
ProizvodacCi stocnih proizvoda su poceli dobro poslovati odmah u prvim
godinama cClanstva kad su se cijene stoCarskih proizvoda povecale, a cijene
stoCne hrane (inputa) smanjile. Proizvodaci zita su imali koristi zbog
intervencijskih otkupa Zita u vrlo rodnoj 2006. godini, i na taj nacin sprijecili
poremecaje na trziStu, tj. pad cijena zita. Proizvodaci SecCera su u pocetku
primali visoku razinu potpore u okviru trznih redova, ali sljedeci reforme u
sektoru Secera, potpora i profitabilnost su se smanijile. Poljski potrosaci su
poboljdali svoj poloZzaj u EU samim time Sto se otvaranjem trZista ponuda
proizvoda povecala, ali i kvaliteta i sanitarni standardi, a cijene su smanjene
zbog porasta vrijednosti nacionalne valute.

U programskom paketu 2007.-2013. predvideno je ukupno 17 mird
EUR za program ruralnog razvoja, 3,2 mird EUR godiSnje za izravna
placanja, dok je iz strukturnih i kohezijskih fondova izdvojeno ukupno 67 mird
EUR. Poljska je tako bila korisnica s najviSih 19% sredstava iz strukturnih
i kohezijskih fondova, unutar zemalja ¢lanica, a sredstva se preusmjeravaju
za transport (35%), istraZivanje i razvoj u kontekstu inovacija(16%), zastita
okolisa i upravljanje rizikom (14%), ljudski kapital (13%) i informacijsko
drustvo (6%).

Povecan interes stranih investitora u Poljskoj od ulaska u EU govori u
prilog Cinjenici da Poljska doista ima stabilnu makroekonomsku okolinu, a
podaci iz prve polovice 2010. pokazuju da su se investicije povecale tri puta
u odnosu na isto razdoblje 2009. godine te recesija nije u tom smislu nacinila

Stetu poljskom gospodarstvu.®®

% Isto.
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5. ZAKLJUCAK

Suvremena poljoprivredna politika Europske unije je sa svojim
programima i sustavima sufinanciranja iz EU fondova ulila novu nadu
zemljama Clanicama koje su, izmucene loSom gospodarskom politikom iz
komunistiCkog naslijeda, biljezile stalni pad poljoprivredne proizvodnje, nisku
stopu BDP-a, konstantnu nezaposlenost i opceniti pad cjelokupnog
gospodarstva.

DosadasSnja iskustava zemalja d¢lanica pokazuju da je pristup
Europskoj uniji i koriStenje povlastica koje EU nudi svojim zemljama
Clanicama, pozitivno rjeSenje koje itekako mozZe osnaZiti gospodarsku sliku
pod uvjetom da se provodi ,pametna“ politika i racionalno koristi dobivene
resurse.

Na putu od svog nastanka pa do danas, poljoprivredna politika je
proSla mnoge razvojne etape, od njene prvotne uloge ,hranioca“ pa do
danasnjeg postizanja monopola na svjetskom poljoprivrednom trzistu.

Mozda najveci ,kamen spoticanja“ u ZPP-u predstavljaju nejednaki
koeficijenti sufinanciranja u poljoprivredi zemalja Clanica koji povlaCe za
sobom problem nejednakosti na europskom trziStu. Medutim, ocCito je da
problem nejednakosti prepoznat i ulazu se napori u smjeru njegovog
rieSavanja.

Oko polovine stanovnistva EU-a zivi u ruralnim podrudjima. Bez
poljoprivrede, mnoge zajednice gotovo niSta ne bi moglo odrzati na zivotu i
na okupu. Da nestane poljoprivrede, u brojnim bi podrucjima nastupio
problem napustanja zemljiSta. Upravo stoga ZPP-om se poljoprivrednicima
pruza financijska potpora kako bi se osiguralo daljnje obradivanje zemlje i
otvaranje dodatnih radnih mjesta obnovom sela, zastitom krajobraza ili
projektima kulturne bastine te brojnim drugim zadacima koji su izravno ili
neizravno povezani s poljopriviedom i ruralnim gospodarstvom. Time se
sprecava depopulacija ruralnih sredina zbog malih moguénosti zaposljavanja
i visoke nezaposlenosti. Javne usluge poput Skola i zdravstvenih ustanova

oCuvane su i unaprijedene, pa sada lokalnom stanovnisStvu nude dobar razlog
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za ostanak i odgajanje svoje djece na selu. 1z toga je vidljivo da ZPP osim
svoje gospodarske funkcije ima i mnoge druge bithe zadade u svim
drustvenim segmentima Europske unije.

U potrazi za sigurnom i visokokvalitethom hranom, Europa je tijekom
godina razvila niz instrumenata, medu kojima su i trziSni standardi, sustavi
kvalitete za identificiranje proizvoda specificne kvalitete, sustavi certificiranja i
higijenska pravila. Sve to ojacalo je ujedno cjelokupnu gospodarsku sliku
Europske unije i stvorilo prepoznatljivu i nenadmasnu kvalitetu na svjetskom

trzistu.
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