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SAZETAK

Sustav unutarnjih kontrola u javnom sektoru odreden je kao cjelokupan sustav kontrola
uspostavljenih od celnika korisnika prorauna s ciljem uspjeSnog upravljanja i ostvarivanja
zadaca. Sukladno Zakonu o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru unutarnja
revizija dio je sveobuhvatnog sustava unutarnje kontrole, neovisna je i objektivna aktivnost
davanja stru¢nog misljenja i savjeta s ciljem dodavanja vrijednosti i poboljSanja poslovanja
korisnika proraCuna te pomaze korisniku u ostvarivanju ciljeva primjenom sustavnog i
discipliniranog pristupa vrednovanju i pobolj$anju djelotvornosti procesa upravljanja rizicima,
kontrola i gospodarenja. Veliki dio unutarnjih revizora iz javnog sektora ¢lanovi su HIIR-a
(Hrvatski institut internih revizora) koji takoder svojim djelovanjem i kontinuiranom
izobrazbom utjeCe na povecanje profesionalnosti unutarnjih revizora. Direktor angazira
internog revizora unutar poduzeca koji ¢e mu neovisno, objektivno i1 na sistemati¢an nacin
provjeravati rad svih djelatnika u svim procesima i organizacijskim jedinicama tvrtke te ga o
tome izvjestavati. U radu je kroz vise vecih poglavlja razradena procedura provodenja unutarnje
kontrole u javnom sektoru, a na kraju rada dan je primjer provodenja unutarnje kontrole te je

dan zakljucak.

Kljuéne rije¢i: unutarnja revizija, javni sektor, drzavna revizija, interna revizija, eksterna

revizija



ABSTRACT

The system of internal controls in the public sector is defined as a complete system of controls
established by the heads of budget users with the aim of successful management and
accomplishment of tasks. Pursuant to the Law on the System of Internal Financial Controls in
the Public Sector, internal audit is part of a comprehensive internal control system, is an
independent and objective activity of providing expert opinion and advice with the aim of
adding value and improving the business of budget users. and improving the effectiveness of
risk management, control and management processes. A large part of internal auditors from the
public sector are members of HIIR (Croatian Institute of Internal Auditors), which also
influences the professionalism of internal auditors through its activities and continuous training.
The director hires an internal auditor within the company who will independently, objectively
and systematically check the work of all employees in all processes and organizational units of
the company and report to him. The paper elaborates the procedure of conducting internal
control in the public sector through several larger chapters, and at the end of the paper an

example of conducting internal control is given and a conclusion is given.

Keywords: internal audit, public sector, state audit, internal audit, external audit
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1. UvOD

Sustav unutarnjih kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske temelji se na konceptu
PIFC-a (Publik Internal Financial Control) koji je razvila Europska komisija kako bi pomogla
zemljama kandidatkinjama u reformi njihovih sustava unutarnjih financijskih kontrola.
Koncept se temelji na medunarodnim standardima unutarnje kontrole i praksi europskih
zemalja. Ulaskom Republike Hrvatske u Europsku uniju nastavljen je daljnji razvoj takvog
sustava, uvazavajuci trenutni razvoj u proracunskom sustavu, ali i praksu zemalja ¢lanica
Europske unije, a sada se za njega kao i1 u €lanicama Euorpske unije korist izraz "Sustav
unutarnjih kontrola”. Radi se o Zivom sustavu kojeg je potrebno stalno razvijati. Osim toga,
zbog svoje slozenosti sustavi unutarnjih kontrola zahtijevaju pracenje i procjenu njihove
adekvatnosti i funkcionalnosti kroz samoprocjenu sustava koju provodi rukovodstvo, aktivnosti
unutarnje revizije i aktivnosti vanjske revizije. Samoprocjena sustava izrazito je bitna jer onaj
koji provodi odredene procese najbolje moze utvrditi rizike koje prijete ostvarenju odredenih
ciljeva te pravodobno i adekvatno reagirati uspostavom odredenih kontrola. Obavezna
samoprocjena u javnom sektoru providi se temeljem neprestano azuriranog upitnika o fiskalnoj
odgovornosti kojeg su osim ministarstava i drugih drzavnih tijela te njihovih proracunskih
korisnika duzne ispunjavati i jedinice lokalne i podru¢ne samouprave te njihovi proracunski
korisnici, ali i trgovacka dru$tva u vlasni$tvu Republike Hrvatske i jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave i druge pravne osobe koje su iste osnovale, a obveza ispunjavanja je
propisana Zakonom o fiskalnoj odgovornosti. Temeljem provedene samoprocjene podnosi se
izjava o fiskalnoj odgovornosti, ali se u slu¢aju utvrdenih slabosti i nepravilnosti donosi i plan
za njihovo otklanjanje. Izjavom o fiskalnoj odgovornosti koje svake godine podnose ¢elnici
navedenih subjekata isti potvrduju da su u radu osigurali zakonito, namjensko i svrhovito
koriStenje sredstava te ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola.
Unutarnja revizija u provodenju svojih aktivnosti ¢elnicima daje jasnu i pouzdanu informaciju
da li je uspostavljeni sustav unutarnjih kontrola zadovoljavajuci odnosno da li daje odgovor na
sve utvrdene rizike te da li je adekvatan, odnosno da li se uspostavljene kontrole provode i da
li su djelotvorne. Osim ove povratne informacije unutarnja revizija daje i preporuke za
poboljsanje sustava unutarnjih kontrola. Unutarnju reviziju provode profesionalnici koji dobro
poznaju sustav u kojem rade i u stalnoj su interakciji s rukovodstvom. S ciljem Sto
profesionalnijeg obavljanja navedenih poslova, Ministarstvo financija provodi osnovnu

izobrazbu unutarnjih revizora temeljem koje unutarnji revizori stjeCu certifikat za obavljanje



poslova unutarnje revizije u javnom sektoru, ali i kontinuiranu izobrazbu unutarnjih revizora
koji ve¢ posjeduju predmetni certifikat. Veliki dio unutarnjih revizora iz javnog sektora clanovi
su HIIR-a (Hrvatski institut internih revizora) koji takoder svojim djelovanjem i kontinuiranom
izobrazbom utjeCe na povecanje profesionalnosti unutarnjih revizora. Osim toga, unutarnji
revizori javnog sektora osnivaju pojedine radne skupine u okviru udruZenja odredene vrste
dionika javnog sektora buduci da pojedini dionici imaju svoje specificne ciljeve koji na sebe
vezu 1 specificne rizike, a kako bi svojim preporukama mogli dati adekvatan odgovor na
uspostavu sustava unutarnjih kontrola. Najve¢i izazov s kojim se susrecu unutarnji revizori u
obavljanju svojih poslova je zapravo njihova podkapacitiranost koja najvise dolazi do izracaja
na lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) razini. Nedovoljan broj unutarnjih revizora i nemoguénost
provodenja revizije u timu koji se sastoji od profesionalaca razli¢itih struka najveca je opasnost
u nemoguénosti davanja adekvatnih preporuka za razvoj sustava unutarnjih kontrola koje ¢e
onda dati odgovor na razliite prijetnje koje se pojavljuju u ostvarivanju ciljeva. Aktivnosti
vanjske revizije, prije svega Drzavnog ureda za reviziju takoder je neizostavna u razvoju
sustava unutarnjih kontrola. Tako osobe koje provode vanjsku reviziju najées¢e ne poznaju
sustav, kao unutarnji revizori, isti zbog svoje financijske neovisnosti o revidiranom subjektu
mogu predstavljati veéi autoritet u samom davanju preporuka. Takoder su Zakonom o
drzavnom uredu za revizju ("Narodne novine" broj: 25/19) po prvi puta propisane prekrSajne
kazne u sluc¢aju ne provedbe naloga i preporuka drzavne revizije $to je jos jedan korak ka boljoj

uspostavi sustava unutarnjih kontrola u javnom sektoru.



2. POJMOVNO ODREDIVANJE I VRSTE REVIZIJE

Opcenito govoredi, revizija znac¢i istrazivanje, verificiranje ili ispitivanje racuna,
financijske dokumentacije te provjeru njihove to¢nosti. (Crnkovié, 1997.)

Prema Clanku 54. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine 85/10), Drzavni ured za
reviziju je najvisa revizijska institucija Republike Hrvatske, koja je samostalna i neovisna u
svom radu. Osnovan je 1993. na temelju Zakona o drzavnoj reviziji, a poceo je s radom u
studenome 1994. Nadleznost i djelokrug rada Ureda su uredeni Zakonom o Drzavnom uredu
za reviziju (Narodne novine 80/11) i Zakonom o financiranju politickih aktivnosti i izborne
promidzbe (Narodne novine 24/11, 61/11 1 27/13). Ured obavlja reviziju drZzavnih prihoda 1
rashoda, financijskih izvjeStaja i financijskih transakcija jedinica drzavnog sektora i lokalnih
jedinica, pravnih osoba koje se financiraju iz prora¢una, pravnih osoba kojima je osnivac
Republika Hrvatska ili lokalne jedinice, drustava i drugih pravnih osoba u kojima Republika
Hrvatska, odnosno lokalne jedinice imaju vecinsko vlasniStvo nad dionicama, odnosno
udjelima. Ured je takoder nadlezan za obavljanje revizije sredstava Europske unije te drugih
medunarodnih organizacija ili institucija za financiranje javnih potreba.

Sama rije¢ revizija potjeCe od latinske rijeci "revidere" $to znaci ponovno vidjeti i u
skladu s tim revizija predstavlja naknadni pregled i preispitivanje poslovnih procesa i stanja.
(Tepsi¢, R., Turk, 1., Petrovi¢, M.,1984.). Revizija obuhvaca ispitivanje dokumenata, isprava i
izvjesSca, sustava unutarnje kontrole i unutarnje revizije, ra¢unovodstvenih 1 financijskih
postupaka, te drugih evidencija radi utvrdivanja iskazuju li financijski izvjeStaji istinit
financijski poloZzaj i rezultate financijskih aktivnosti u skladu s prihva¢enim racunovodstvenim
nacelima i standardima. Revizija je i postupak ispitivanja financijskih transakcija u smislu
zakonskog koriStenja sredstava. Obuhvaca i davanje ocjene o djelotvornosti i ekonomicnosti
obavljanja djelatnosti te davanje ocjene o ucinkovitosti ostvarenja ciljeva poslovanja ili ciljeva
pojedinih financijskih transakcija, programa i projekata.

Drzavni ured za reviziju obvezan je svake godine obaviti reviziju izvjestaja o izvrSenju
drzavnog proracuna, te reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja politickih stranaka,
nezavisnih zastupnika i ¢lanova predstavnickih tijela lokalnih jedinica izabranih s liste grupe
biraca. Sve druge revizije se planiraju i obavljaju u opsegu koji je predviden godi$njim
programom i planom rada Ureda, kojeg donosi glavni drzavni revizor na temelju zakonom

utvrdenih kriterija. Vizija drzavnog ureda za reviziju je povecanje odgovornosti svih sudionika

! http://www.revizija.hr/hr/o-nama, preuzeto 20.04.2020.
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u procesu prikupljanja, troSenja 1 upravljanja proracunskim, izvanproracunskim i drugim
javnim sredstvima, a misija je da je rad Ureda usmjeren na reviziju financijskih izvjestaja i
poslovanja, te na poboljSanje zakonitosti, ucinkovitosti i djelotvornosti subjekata koji
upravljaju javnom imovinom i drugih pravnih osoba odredenih zakonom. Takoder, pridonosi
poboljSanju upravljanja javnom imovinom i drugim raspolozivim resursima, informiranosti
Hrvatskog sabora, Vlade i gradana Republike Hrvatske o nainu i rezultatima upravljanja
proraCunskim 1 izvanproraCunskim sredstvima, te drugim sredstvima koja su subjektima
revidiranja dana na upravljanje i raspolaganje. Vrijednosti prema kojima Ured Zeli biti
prepoznatljiv su profesionalna izvrsnost, timski rad, savjesnost i profesionalna eti¢nost,
neovisnost, odgovornost i pouzdanost. 2

Prema definiciji Hrvatskog instituta internih revizora, interna revizija je neovisno i
objektivno jamstvo i savjetodavna aktivnost koja se rukovodi filozofijom dodane vrijednosti u
cilju poboljSanja poslovanja organizacije. Ona pomaze organizaciji u ispunjavanju njezinih
ciljeva sistematicnim pristupom procjenjivanja i poboljSanja djelotvornosti upravljanja

rizicima, sustava unutarnjih kontrola i korporativnog upravljanja.®

2.1. Interna revizija

Interna revizija prema Crnkovi¢, 1997., smatra se i alatom menadzerske kontrole, a
interni revizori su stru¢njaci za internu kontrolu. Dakle, interna revizija je nezavisna poslovna
funkcija profitne ili neprofitne organizacije javnog ili privatnog sektora koja istrazuje,
preispituje, analizira, procjenjuje i pregledava funkcioniranje odredenog entiteta u cilju
unapredenja ekonomicnosti, u¢inkovitosti i djelotvornosti poslovanja.

Provode je organi prema Tusek, Zager, Barisi¢, 2014. onog poduzeéa koji je objekt
revizije te oni sami organiziraju i provode program interne revizije kao cjelovit test efektivnosti
svih aspekata sustava internih kontrola i poslovanja poduzeca. Najznacajniji poslovi interne
revizije su ispitivanje organiziranosti te razvoj i pobolj$anje efikasnosti pojedinih poslovnih
funkcija, ispitivanje na€ina donoSenja poslovnih odluka te funkcioniranja informacijskog
sustava i drugih poslova kojima se provodi ispitivanje i ocjena poslovanja poduzeca. Za internu

reviziju manje je znacajno izrazavanje misljenja o objektivnosti i realnosti financijskih

2 http://www.revizija.hr/hr/o-nama, preuzeto 20.04.2020.
3 http://www.hiir.hr/default.aspx?id=10, preuzeto 20.04.2020.



http://www.revizija.hr/hr/o-nama
http://www.hiir.hr/default.aspx?id=10

izvjesStaja. Promicanje interne revizije bave se prvenstveno instituti internih revizora koji izdaju
certifikate za zvanje ovlasteni interni revizor.

Ciljevi i djelokrug interne revizije prema Stojanovi¢, 2015. u svakoj pojedina¢noj
organizaciji ovisi o ovlastima i odgovornosti definiranim pravilnikom odjela za internu reviziju,
od velicine 1 strukture same organizacije te sve do obucenosti 1 iskustva ¢lanova revizijskog
tima. U pocetku je interna revizija bila usmjerena samo na racunovodstvo i financije, ali se s
vremenom shvatilo da je potrebno upravljati svim funkcijama u organizaciji i da svaka funkcija
moze imati koristi od nezavisne i objektivne revizije. Stoga je danaSnja suvremena revizija
usmjerena na tri klju¢ne oblasti: poces korporativnog upravljanja, sistem internih kontrola te
proces upravljanja rizicima.

Zadatak interne revizije je da istrazuje, ispituje i ocjenjuje sustav internih kontrola i
njihovu efikasnost u djelovanju svakog pojedinog poslovnog sustava, da izvjes¢uje o nalazima
te da predlaze rjesenja menadzmentu. (Meigs, Whittington, Pany, Meigs, 1998. str. 181.). Sama
svrha postojanja i djelotvornosti interne revizije u poduzecu je osigurati zaStitu resursa
poduzeca od nelojalnog ponasanja zaposlenih, nelojalnog ponaSanja podugovaraca koji koriste
ime i tehnologiju tvrtke, zastitu dionic¢ara od nelojalnog ponasanja menadzera, zastita vrthovnih
menadzera od nelojalnog ponasanja menadzera na niZim razinama, osigurati da sluzbena
izvjes¢a o performanci i obracunu poreza budu bez greske koje bi mogle izazvati primjenu
sankcija prema tvrtki. (Belak 1995.). Uloga interne revizije u sustavu korporativnog upravljanja
proizlazi poglavito iz ¢injenice da interna revizija utvrduje pouzdanost, realnost i integritet
financijskih i operativnih informacija koje dolaze iz razli¢itih organizacijskih dijelova, a na
temelju kojih se donose odgovarajuce poslovne odluke na svim razinama upravljanja. U svom
se svakodnevnom poslu menadzeri na svim razinama u organizaciji oslanjaju na informacije

koje osigurava funkcija interne revizije. (Tusek, Zager, Barigi¢, 2014.)

2.2. Eksterna revizija

Eksterna revizija je postupak ispitivanja i ocjenjivanja poslovanja poduzeéa kojeg
provode stru¢ni, neovisni 1 za taj posao ovlasteni revizori. Oni ne mogu biti zaposleni u tom
poduzecu 1 ne mogu biti u bilo kakvoj vezi s poduze¢em gdje obavljaju reviziju jer bi se na taj
na¢in narusilo nacelo neovisnosti revizije. Eksternom revizijom prvenstveno se ispituje
objektivnost i realnost temeljnih finanijskih izvjestaja. Za eksternu reviziju vazno je postojanje

instituta za reviziju ili raunovdstvo, koji izmedu ostalog donosi revizijske standarde i kodeks



profesionalne etike revizora te izdaje certifikate o revizijskim zvanjima. Eksterni revizori
najéesce se bave revizijom financijskih izvjestaja. (Tusek, Zager, Barisi¢, 2014.)

Eksterna revizija poznata je i kao zakonska, kao eksterni mehanizam korporativnog
upravljanja, orijentirana je na izrazavanje misljenja o objektivnosti i realnosti financijskih
izvjeStaja druStva te je vrijedan izvor informacija za eksterne korisnike, ali i za upravljacke
strukture. Obveznici su poduzeca u skladu s kriterijima Zakona o reviziji.

lako razliCite, interna i eksterna revizija su komplementarne profesije, a rad interne
revizije moze biti iznimno koristan eksternim revizorima jer moze utjecati na vrstu, vremenski
raspored 1 obujam postupaka eksternih revizora te, ujedno, smanjiti troskove eksterne revizije
za revidirana druStva. Mogu¢nosti koriStenja rada interne revizije u svrhu ostvarivanja ciljeva
eksterne revizije prepoznata su i u standardima eksterne revizije koji pomazu revizorima
prepoznati kada i u kojoj mjeri mogu koristiti rad interne revizije.* Dok se eksterna revizija bavi
financijskim sistemom i usmjerena je na ispravnost financijskog izvjestaja, interna revizija ima
Sirok djelokrug rada i bavi se ukupnim uspjehom organizacije te svim njenim sistemima
kontrole. Takoder, interna revizija je kontinuirana aktivnost koja se bavi teku¢im stanjem, dok
se eksterna revizija vr$i na kraju odredenog razdoblja i usmjerena je na podatke i dokumentaciju
koji su utjecali na formiranje financijskog izvjeStaja. UsuglaSenost sa uspostavljenim
politikama i procedurama predmet je obe vrste revizije jer se bave to¢nosc¢u i efektima greSaka

1 pogresnog prikazivanja na konatnom izvjestaju. (Stojanovi¢, 2015.)

2.3. Obuhvat revizijskih vrsta

Za revidiranje specifi¢nih podruc¢ja u svrhu ostvarivanja specifi¢nih revizorskih ciljeva
obavlja se jedna od mnostva razli¢itih vrsta revizije iako ne postoji u potpunosti ograni¢ena

podjela izmedu vrsta jer jedna vrsta revizije obuhvaca elemente drugih vrsta revizije.
e Revizija uskladenosti
Cilj revizije uskladenosti je utvrdivanje razine uskladenosti s obvezuju¢om regulativom,

standardima, planovima, ugovorima, politikama i procedurama poslovanja koje definiraju

podrucje koje se revidira. Kod obavljanja revizije uskladenosti unutarnji revizor izvjestava o

4 file:///C:/Users/Korisnik/Downloads/02_Cular_doradjeni_rad_hrv_engl ZA_TISAK.pdf, preuzeto
20.04.2020.
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primjeni odgovaraju¢ih zakona i propisa, a izvjeS¢e mora sadrZati i miSljenje o adekvatnoj
primjeni regulative u podru¢jima koja su testirana kao i 0 neadekvatnoj primjeni propisa ¢ime
se institucija dovodi u prvenstveno pravne, ali i druge vrste rizika. U slucaju kada dode do
neuskladenosti unutarnji revizor mora utvrditi zbog kojih je razloga doslo do toga te uputiti na

ispravan rad. (Priru¢nik za unutarnje revizore, 2012.)

e Revizija sustava

Cilj revizije sustava prema Priru¢niku za unutarnje revizore, 2012. je temeljita ocjena
upravljanja i kontrole nad svim strateskim, funkcionalnim ili operativnim aktivnostima radi
davanja stru¢nog misljenja o funkcioniranju kontrola, ublaZzavanju povezanih rizika te o
ekonomi¢nom, djelotvornom i u¢inkovitom funkcioniranju aktivnosti u postizanju planiranih
ciljeva. Kao $to smo i naveli, revizije ve¢inom u svom radu ,,suraduju” tako je i revizija sustava
povezana sa revizijom uskladenosti i revizijom uspjesnosti poslovanja. Prilikom obavljanja
revizije sustava takoder se moze revidirati i podru¢je vezano uz informacijske tehnologije
sustava, poput IT infrastrukture, umreZenosti, primjene, IT razvoja, sigurnosti. Zbog naravi
takvog podrucja potrebno je da unutarnji revizor koji posjeduje specifi¢na IT znanja i vjestine

sudjeluje u obavljanju ove vrste revizije.

e Financijska revizija

Cilj financijske revizije je pocjena ucinkovitosti sustava unutarnjih kontrola u cilju
osiguranja toc¢nosti racuna i transakcija kao i pouzdanost financijskog sustava. Takoder, i
financijska revizija obuhvaca i elemente revizije sustava i revizije uskladenosti. Kod financijske
revizije provjeravamo jesu li se svi evidentirani poslovni dogadaji stvarno dogodili, jesu li svi
poslovni dogadaji evidentirani u razdoblju na koje se odnose, jesu li sva imovina, obveze i
troskovi iskazani u racunovodstvenoj evidenciji, je li provedena pravilna klasifikacija na
odgovarajuce racune, jesu li poslovni dogadaji pravodobno evidentirani, jesu li transakcije i
poslovanje usuglaseni s vaze¢im zakonima i1 propisima. (Priru¢nik za unutarnje revizore, 2012.)
Kao zaklju¢no, mozemo re¢i da se kod financijske revizije procjenjuje postojanost, potpunost,

tocnost, provjera ispravnosti klasifikacije, pravodobnost i usuglaSenost.



e Revizija uspjesnosti poslovanja

Cilj revizije uspjeSnosti poslovanja je procjena ekonomicnosti, ucinkovitosti i
djelotvornosti aktivnosti- dobrog financijkog upravljanja, procesa, projekta ili programa, koji
koriste resurse (financijske, ljudske, materijalne) u ostvarenju zeljenih rezultata uz postizanje
ocekivane kvalitete. Revizija uspjeSnosti poslovanja sadrzi i elemente revizije sustava te
revizije uskladenosti. Revizijom uspjesnosti poslovanja mogu se ocjenjivati svi ili samo
pojedini elementi. Ekonomi¢nost je smanjenje troskova resursa koji se koriste u obavljanju neke
aktivnosti na najmanju mjeru, uz osiguranje primjerene kvalitete. To se odnosi na dobivanje
sredstava, odnosno rezultata uz najnizi mogucéi trosak. Cilj ekonomicnosti je utvrditi najveci
moguci u¢inak i najpovoljniji moguc¢i odnos izmedu ukupnih tro§kova i koristi koja su se pri
tom postignula. U¢inkovitost podrazumijeva razinu ostvarivanja ciljeva, odnosno omjer izmedu
planiranog i ostvarenog ucinka. Cilj ucinkovitosti je posti¢i ostvarenje planiranih ciljeva.
Djelotvornost je najbolji omjer izmedu rezultata i sredstava koristenih za njihovo ostvarivanje.
To je stupanj uspjeha u poduzimanju aktivnosti u ispunjenju ciljeva, odnosno omjer stvarnih
outputa u odnosu na planirane outpute. Cilj djelotvornosti je posti¢i da stvarno utroSeni resursi
budu jednaki stvarno potrebnim resursima za ostvarenje ciljeva. Prilikom obavljanja revizije
uspjesnosti poslovanja unutarnji revizor mora prije pocetka revizije imati jasno definirane
ciljeve i pokazatelje uspjesnosti za revidirani proces, projekt. (Priru¢nik za unutarnje revizore,
2012.). Kroz primjenu revizije uspjeSnosti revizor ¢e davanjem preporuka pridonijeti

ucinkovitom, djelotvornom i ekonomi¢nom kori$tenju resursa u postizanju zeljenih ciljeva.



3. ULOGA | SVRHA UNUTARNJE REVIZIJE

Sustav unutarnjih kontrola u javnom sektoru odreden je kao cjelokupan sustav kontrola
uspostavljenih od Celnika korisnika proracuna s ciljem uspjeSnog upravljanja i ostvarivanja
zadaca. Unutarnju reviziju u javnom sektoru Republike Hrvatske ureduje sljedeéi normativni
okvir:

1) Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine, broj 78/15 i 102/19)
2) Pravilnik o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru (Narodne novine, broj 42/16 i 77/19)
3) Kodeks strukovne etike unutarnjih revizora u javnom sektoru (Narodne novine, broj 42/16)
4) Interni pravilnik o unutarnjoj reviziji
5) Prirucnik za unutarnje revizore - Uputa za izradu strateSkog i godiSnjeg plana unutarnje
revizije (Klasa: 043-01/16-01/326, Ur.br.: 513-08-03-16-1), Uputa za provodenje
pojedina¢ne unutarnje revizije (Klasa: 043-01/18-01/50; Ur.br.: 513-05-04-18-1)
6) Pravilnik o obavljanju provjere kvalitete aktivnosti unutarnje revizije (Narodne novine, broj
35/16)
7) Pravilnik o izobrazbi, uvjetima i nac¢inu polaganja ispita za stjecanje zvanja ovlastenoga
unutarnjeg revizora za javni sektor (Narodne novine, broj 108/15)
8) Naputak o stalnom stru¢nom usavrSavanju ovlastenih unutarnjih revizora za javni sektor
(Narodne novine, broj 24/16)
9) Uputa o provodenju mentorstva u okviru prakticne izobrazbe za zvanje ovlaStenog
unutarnjeg revizora u javnom sektoru (Klasa: 131-01/11-01/26, Ur.br: 513-10/11-1)
10) Uputa o provodenju prakti¢ne izobrazbe za stjecanje zvanja ovlastenog unutarnjeg revizora
za javni sektor Klasa: 131-01/16-01/15; Ur.br.: 513-08-03-16-1
11) Pravilnik o sadrzaju i na¢inu vodenja Registra jedinica za unutarnju reviziju i Registra
ovlastenih unutarnjih revizora za javni sektor (Narodne novine, broj 42/16).

Zakonom o sustavu unutarnjih kontrola u javnhom sektoru propisana je obveza
uspostavljanja unutarnje revizije u institucijama, obveznicima Zakona u skladu s Kriterijima
razradenima Pravilnikom o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru. Zakonom o sustavu unutarnjih
kontrola u javnom sektoru odredeno je da se unutarnja revizija obavlja u skladu s:

a) Medunarodnim okvirom profesionalnog djelovanja i

b) propisima kojima se ureduje unutarnja revizija u javnom sektoru Republike Hrvatske.®

5 https://sduosz.gov.hr/UserDocslmages/dokumenti/Priru%C4%8Dnik-za-unutarnje-revizore-verzija-
5.0..0.pdf, preuzeto 12.02.2020.
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Sukladno Zakonu o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru unutarnja revizija
dio je sveobuhvatnog sustava unutarnje kontrole prema Priru¢niku za unutarnje revizore, 2012.
neovisna je i objektivna aktivnost davanja stru¢nog misljenja i savjeta s ciljem dodavanja
vrijednosti 1 poboljSanja poslovanja korisnika prora¢una te pomaze korisniku u ostvarivanju
ciljeva primjenom sustavnog i discipliniranog pristupa vrednovanju i poboljsanju djelotvornosti
procesa upravljanja rizicima, kontrola i gospodarenja.

Unutarnja revizija pruza podrsku korisniku proracuna u ostvarenju ciljeva kroz izradu
strateSkih 1 godisnjih planova koji se temelje na objektivnoj procjeni rizika te obavljanjem
pojedinac¢nih unutarnjih revizija u skladu s usvojenim planovima. Takoder se bavi procjenom
prikladnosti i djelotvornosti sustava financijskog upravljanja i kontrole u odnosu na utvrdivanje
rizika, usuglasavanje sa zakonom i drugim propisima pouzdanost i sveobuhvatnost informacija,
ucinkovitost, djelotvornost i ekonomi¢nost poslovanja, zastitu imovine i informacija te

obavljanje zadaca i ostvarivanje ciljeva uz davanje preporuka za poboljSanje poslovanja.
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4. SVRHA 1 OBILJEZJA SUSTAVA UNUTARNJIH KONTROLA

Sustav unutarnjih kontrola definira se prema Prirucniku o sustavu unutarnjih kontrola
za korisnike proracuna kao skup nacela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola koji je
uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu uspjeSnog upravljanja i ostvarivanja opcih
ciljeva, kao Sto su: obavljanje poslovanja na pravilan, eti¢an, ekonomican, u¢inkovit i
djelotvoran nacin, uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, zastita sredstava od
gubitaka, zloupotrebe i Stete, jaCanje odgovornosti za ostvarenje poslovnih ciljeva te
pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih izvjestaja. Sustav unutarnjih kontrola je u
funkeciji osiguranja pravilnog, zakonitog, ekonomi¢nog, uc¢inkovitog i djelotvornog upravljanja

prorac¢unskim sredstvima odnosno dobrog financijskog upravljanja.

4.1. Obuhvat poslova sustava unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola obuhvaca sve poslovne procese koji vode k ostvarenju
poslovnih ciljeva, a posebno za:
- Prihode/primitke
- Rashode/izdatke
- Natjecajne procedure i ugovaranje

- Imovinu i obveze

U tim podru¢jima vidljive su krajnje posljedice financijskih ucinaka poslovanja,
odnosno poduzetih ili nepoduzetnih aktivnosti, realiziranih odluka, provedenih investicijskih
projekata. Financijsko upravljanje odnosi se na upravljacku odgovornost koja je povezana sa
planiranjem, programiranjem, izradom financijskih planova i njihovom realizacijom te
odgovornost u racunovodstvu i izvjeStavanju kako bi se postigli postavljeni ciljevi i osigurala
zaStita resursa od gubitka, neadekvatnog koriStenja i prijevara. (Priru¢nik o sustavu unutarnjih

kontrola za korisnike proracuna)
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4.2. Svrha sustava unutarnih kontrola

Priru¢nik o sustavu unutarnjih kontrola za korisnike proracuna pise da uc¢inkoviti sustavi
unutarnjih kontrola osigurati ¢e brzu i laksu prilagodbu na promijenjene okolnosti u poslovanju,
a da pri tome nisu nuzno potrebna dodatna proracunska sredstva, ako se budu usmjeravali i
kontrolirali financijski ucinci poslovanja radi ostvarivanja poslovnih ciljeva i koriStenje
sredstva na pravilan i eti¢an naéin, ako poslovanje bude u skladu sa zakonima, propisima,
politikama, ako se imovina bude zaStitila od gubitka uzrokovanih loSim upravljanjem,
nepravilnim troSenjem i koriSenjem te kroz jaanje odgovornosti za uspjeSno ostvarivanje

postavljenih ciljeva.

4.3. Temeljna obiljezja sustava internih kontrola

Temeljna obiljeZja sustava unutarnjih kontrola 1 dobrog financijskog upravljanja
ukljucuje upravljanje po nacelu ,,vrijednost za novac®, upravljatku odgovornost na svim

razinama upravljanja te sustavni pristup i pogled na kontrole.

4.3.1. Upravljanje po nacelu ,,vrijednost za novac*

Upravljanje po nacelu ,,vrijednost za novac* treba osigurati da se u pruzanju usluga
gradanima i drugim aktivnostima kojima se institucije bave zadovolje standardi kvalitete i da
se to ucini na ekonomican, uc¢inkovit i djelotvoran nac¢in, odnosno da se potrosi Sto je moguce
manje financijskih sredstava, a pruzi kvalitetna usluga. (Priru¢nik o sustavu unutarnjih kontrola
za korisnike proracuna). Taj pristup zahtijeva aktivno upravljanje javnim aktivnostima putem
kojih postavljamo pitanja Sto se dobiva za ulozena financijska sredstva - ako ulozimo manje
financijskih sredstava moze li se pruziti ista uloga te kako pruziti uslugu koriste¢i nov€ana
sredstva koja su nam trenutno na raspolaganju kako bi postigli najvisu mogucu razinu kvalitete.
Aktivno upravljanje zahtijeva adekvatne upravljacko-informacijske sustave, Ciji su temelj
kvalitetni racunovodstveni sustavi koji pruzaju potrebne informacije za upravljanje troskovima,
prihodima, imovinom i1 obvezama. Upravljanje po nacelu ,,vrijednost za novac* zahtijeva
postavljanje jasnih ciljeva poslovanja i njihovu realizaciju te je u tu svrhu potrebno mijenjati

praksu nezainteresiranosti i/ili nemogucnosti da se skupe i neucinkovite, ali uhodane aktivnosti
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1 procesi promijene jer ne doprinose realizaciji postavljenih ciljeva, a troSe znacajna financijska
sredstva. (Priru¢nik o sustavu unutarnjih kontrola za korisnike proracuna). Kada se jasno
postave ciljevi, potrebno je formirati tim koji jasno radi na realizaciji ciljeva i provjera se

njegova uspjesnost.

4.3.2. Upravljacka odgovornost na svim razinama upravljanja

Rukovoditelji na svim razinama upravljanja trebaju biti svjesni da upravljanjem,
odnosno donosenjem odluka impliciraju financijske u¢inke, vidljive prije ili kasnije i da su za
njih odgovorni, a time onda i odgovorni za financijsko upravljanje i sustave unutarnjih kontrola.
Stoga je vrlo vazno da rukovoditelji imaju jasno postavljene ciljeve i pokazatelje uspjesnosti
ostvarenja ciljeva, ukljucujuéi i financijske parametre. Linije ovlasti i odgovornosti moraju biti
¢vrsto uspostavljene, jasno definirane, transparentne 1 dosljedno primijenjene.

Upravljacka struktura na svim razinama upravljanja mora znati §to se od nje ocekuje,
ima jasno odredene ovlasti za stvaranje pretpostavki za ostvarenje dodijeljenih ciljeva, utvrduje
rizike i upravlja rizicima, ima adekvatne sustave informacija, raspolaze podacima o troSkovima
i prihodima, postignutim rezultatima kako bi upravljacka struktura mogla donositi prosudbe o
ostvarenoj vrijednosti za ulozena sredstva, te podnosi izvjestaj §to je 1 na koji nacin ostvareno
s ulozenim sredstvima.

Rukovodstvo na vi§im razinama treba imati pravovremene informacije o tome ostvaruje
li rukovodstvo na nizim razinama ono §to se od njega ocekuje, je li to u skladu s dogovorenim
pravilima poslovanja i koliko je u tome uspjesno. (Priru¢nik o sustavu unutarnjih kontrola za

korisnike prorac¢una)

4.3.3. Sustavni pristup i pogled na kontrole

Upravljanje po naéelu ,,vrijednost za novac* s razvijenom upravlja¢kom odgovornoséu

na svim razinama upravljanja zahtijeva adekvatnih sustava unutarnje kontrole.
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Odredba Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine
78/15) definirane su medusobno povezane komponente koje ¢ine sustav unutarnjih kontrola:
- Kontrolno okruzenje
- Upravljanje rizicima
- Kontrolne aktivnosti
- Informacije i komunikacija

- Pracenje i procjena sustava

Razvoj sustava unutarnjih kontrola temeljenog na navedenim komponentama zahtijeva
razumijevanje njihova znacenja i medusobne povezanosti kao 1 sinergijskog u¢inka na kvalitetu
financijskog upravljanja kada uspostavljeni sustav kontrola funkcionira. Primjerice, da bismo
uspostavili adekvatne kontrolne aktivnosti, potrebno je prije svega sagledati okruzenje u kojem
se kontrole postavljaju te analizirati kakvo je to okruzenje. Kontrolno okruZenje ¢ine osobni i
profesionalni integritet, etine vrijednosti zaposlenika i njihova kompetentnost te nacin
rukovodenja i stila upravljanja. (Prirucnik o sustavu unutarnjih kontrola za korisnike proracuna)
Ucinkoviti sustav unutarnjih kontrola sagledava kontrolno okruzenje na nacin da se razmotri je
li misija organizacije jasno odredena te postoji li vizija poslovanja i planski pristup poslovanju,
te je vrlo vazno analizirati organizacijsku strukturu $to ukljuc¢uje nacin podjele ovlasti 1
odgovornosti te linije izvjes¢ivanja.

Prema Priru¢niku o sustavu unutarnjih kontrola za korisnike prora¢una okruzenje koje
ima razvijen planski pristup poslovanja, gdje je jasno postavljena vizija poslovanja i definirani
strateski i operativni ciljevi zahtijeva i1 utvrdivanje rizika koji mogu biti prijetnja realizaciji
postavljenih ciljeva i poduzimanje mjera kako bi se sprijecilo aktiviranje rizika, odnosno
minimizirali njihovi u¢inci. Upravljanje rizicima treba sagledati kao cjelovit proces utvrdivanja,
procjenjivanja i pracenja rizika, uzimajuéi u obzir ciljeve korisnika proracuna, te poduzimanje
potrebnih mjera radi smanjenja rizika. Upravljanje rizicima treba postati sastavni dio procesa i
planiranja i donoSenja odluka.

Kontrolno okruzenje u kojemu je potrebno uspostaviti kontrolne aktivnosti, uzimajuci
pri tome u obzir rizike koji potencijalno prijete realizaciji ciljeva, osigurava se sustavni pristup
uspostavi kontrolnih aktivnosti. Budu¢i da je kvaliteta donesenih odluka upravljacke strukture
u izravnoj vezi s kvalitetom informacija na temelju kojih se te odluke donose, informacije
moraju biti odgovarajuce, azurne, tocne i dostupne. To zahtijeva ucinkovitu komunikaciju na

svim razinama u organizaciji, izgradnju prikladnog upravljackog sustava informacija te
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uspostavu i razvoj ucinkovitog, pravodobnog i pouzdanog sustava izvjes¢ivanja. (Priru¢nik o
sustavu unutarnjih kontrola za korisnike proracuna)

Kada se jednom uspostavi sustav unutarnjih kontrola on zahtijeva kontinuirano prac¢enje
kako bi se procijenila njegova funkcija i pravodobno aZuriranje. Pracenje i procjena sustava

obavlja se stalnim pra¢enjem, samoprocjenom i unutarnjom revizijom.
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5. SREDISNJA HARMONIZACIJSKA JEDINICA

Sektor za harmonizaciju razvoja sustava unutarnjih kontrola (Sredi$nja harmonizacijska
jedinica) ustrojstvena je jedinica Ministarstva financija, zaduzena za provedbu koordinacije

razvoja sustava unutarnjih kontrola u javnom sektoru.

Koordinacija ukljucuje:

- pripremu zakona i pod zakonskih propisa za razvoj sustava unutarnjih kontrola

- koordinaciju razvoja sustava unutarnjih kontrola s ministarstvima nadleznim za

strukturne reforme, reforme uprave te s drugim institucijama

- izradu smjernica za razvoj sustava unutarnjih kontrola te metodologije rada unutarnje
revizije

- organizaciju izobrazbe za rukovoditelje i osobe ukljucene u koordinaciju razvoja

sustava unutarnjih kontrola te unutarnje revizore

- suradnju sa strukovnim organizacijama i drugim tijelima radi promoviranja sustava

unutarnjih kontrola u javnom sektoru
- izradu objedinjenoga godiSnjeg izvjeséa o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

- vodenje registra jedinica za unutarnju reviziju i registra ovlastenih unutarnjih revizora

za javni sektor

- provjeru primjene okvira za razvoj sustava unutarnjih kontrola radi odgovarajuceg
pra¢enja razvoja kod korisnika proracuna i prikupljanja informacija za njegovo

poboljsanje.’

Na slici nize prikazane su koordinacijske usluge SredisSnje harmonizacijske jedinice i
suradnje s klju¢nim akterima u razvoju sustava unutarnjh kontrola u javnom sektoru Republike

Hrvatske.

® https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/sredisnja-harmonizacijska-jedinica/107, preuzeto 02.03.2020.)
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Slika 1: Koordinacijska uloga Drzavne riznice odnosno SHJ-a U razvoju sustava unutarnjih

kontrola

VLADA RH HRVATSEI

SABOR

Vijede za sustav unutamjih
kontorola u javnom sektorm

Drzavm ured za
Teviziju

Pracenje
najbolje prakse
zemalja EU

Europzka komisija
zemlje clanice EUT

nadleimo za
reformm javme

Srediinja
harmonizacijska

PV Razmjena iskustava
ukljuéene u
upravljanje Koordinacija
fomdovima ETT razvoja sustava kod
koriznika proratuna
1trgovatkih

DRZAVNA RAZINA
Ministarstva, drzavni uredi,
1zvanproracunsk konsmict

LOEATLNA RAZINA

Zupanije, gradovi, opéine

I\

2. razina gkole, Trgovacka
vrhicL, dustva u

zdravetvene viasnitvn

ustanove Zupanije, grad,
5

lzvor:https://www.pazin.hr/wpcontent/uploads/Financije/Priru%C4%8Dnik%200%20sustavu%20unu

tarnjih%20kontrola%20za%20korisnike %20prora%C4%8Duna.pdf, preuzeto 02.03.2020.

S obzirom na Sirinu podrucja koje obuhvaca sustav unutarnjh kontrola, njegov sustavan
razvoj zahtijeva aktivnu suradnju Sredi$nje harmonizacijske jedinice s klju¢nim akterima: s
ministarstvima nadleznim za strukturne reforme i reforme uprave, s institucijama uklju¢enim u
sustav upravljanja i provedbe projekta financiranih iz fondova Europske unije i drugim

klju¢nim sudionicima u razvoju ovog sustava. Njihovo funkcioniranje u praksi ovisi prije svega
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o samim korisnicima proracuna na kojima je odgovornost da u svakodnevnom poslovanju
primjene pojedine elemente te sustav koriste 1 razvijaju. (Priru¢nik za financijsko upravljanje i
kontrole, 2012.). Sustav unutarnjih kontrola razvija se s razlogom da bi se institucije u javnom

sektoru kroz taj sustav unaprijedile i poboljsale poslovanje.
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6. UPRAVLJANJE UNUTARNJOM REVIZIJOM

Voditelja jedinice za unutarnju reviziju ili unutarnjeg revizora imenuje ¢elnik korisnika
proracuna, kojemu je i odgovoran. Voditelji jedinice za unutarnju reviziju trebaju odrzavati
redovite kontakte s rukovodstvom. Prisustvovanjem voditelj jedinice za unutarnju reviziju
sastancima/kolegijima rukovodstva osigurava upoznatost sa strateSskim, poslovnim i
operativnim razvojem dogadaja te se u ranoj fazi identificiraju visokorizi¢na pitanja sustava,
postupaka ili kontrola. To je takoder prilika za razmjenu informacija vezanih uz planove i
aktivnosti unutarnje revizije, kao i obavjestavanje o svim ostalim pitanjim od znacajnog
interesa. Voditelj jedinice za unutarnju reviziju posebno treba proaktivno pomagati
rukovoditeljima u razumijevanju uloga unutarnje revizije i nacina na koji im ona moze pomoci.
Odgovoran je za upravljanje i razvijanje funkcije unutarnje revizije, osiguravajuéi
profesionalnu, tehni¢ku te upravljacki podrsku, razvoj vizije i1 strategije jedinica, izradu
strateSkih 1 godiS$njih planova jedinice za unutarnju reviziju, donoSenje radnih postupaka za
provodenje aktivnosti unutarnje revizije, osiguravanje uvjeta za strucno i profesionalo
obavljanje poslova unutarnje revizije, upravljanje ljudskim resursima jedinice za unutarnju
reviziju ukljucujué¢i kontinuirano stru¢no usavrSavanje unutarnjih revizora, sastavaljanje
godisnjih i periodi¢nih izvjes¢a o radu i obavljenim unutarnjim revizijama, ispunjavanje obveza
prema SrediSnjoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija. (Priru¢nik za unutarnje

revizore, 2012.)

6.1. Odnosi unutarnje revizije korisnika prora¢una s drugim tijelima i institucijama

Odnos unutarnje revizije korisnika prora¢una moZemo promatrati kroz odnose sa
Sredi$njom harmonizacijskom jedinicom Ministarstva financija, s Drzavnim uredom za reviziju
te odnos unutarnje revizije s jedinicama za unutarnju reviziju drugih korisnika. Svaki odnos

niZe je razraden.
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e QOdnos izmedu unutarnje revizije sa SrediSnjom haronizacijskom jedinicom

Ministarstva financija

Voditelj jedinice za unutarnju reviziju duZan je pripremiti godiSnje izvjeS¢e o
obavljenim revizijama i 0 aktivnostima unutarnje revizije u skladu s uputama Sredi$nje
harmonizacijske jedinice Ministarstva financije. Duzni su do 31. sije¢nja dostaviti strateski plan
unutarnje revizije za sljede¢e trogodisnje razdoblje, godi$nji plan za unutarnju reviziju za
tekucu godinu, godisnje izvjesce o obavljenim revizijama i o aktivnostima unutarnje revizije

prethodne godine.

e (Odnos unutarnje revizije s Drzavnim uredom za reviziju

Drzavni ured za reviziju ima funkciju vanjske revizije, zbog ¢ega se njegovi ciljevi
razlikuju od ciljeva unutarnje revizije. Voditelj jedinice za unutarnju reviziju suraduju s
Drzavnim uredom za reviziju kojemu uz suglasnost ¢elnika pruza sve podatke koji se odnose
na sadrZaj okonc¢anih unutarnjih revizija. Revizori Drzavnog ureda za reviziju prilikom procjene
rada unutarnje revizije provjeravaju status unutarnje revizije, tj. je li obujam rada unutarnje
revizije na bilo koji na¢in ogranicen, je li unutarnja revizija u svom radu samostalna i neovisna,
provjerava se postupak planiranja i ostvarivanja rada unutarnje revizije, provjerava se kvaliteta
1 znacajnost danih preporuka te postoji li dovoljno djelatnika koji su struc¢ni i iskusni za

obavljanje poslova unutarnje revizije.
e Odnos unutarnje revizije s jedinicama za unutarnju reviziju drugih korisnika
Sredi$nja haronizacijska jedinica Ministarstva financija organizira redovite 1 povremene
sastanke sa voditeljima jedinica za unutarnju reviziju na kojima iste upoznaje s aktualnostima

u unutarnjoj reviziji. Na sastancima se ujedno raspravlja o pojedinim znacajnim temama te se

razmjenjuju steCena prakti¢na iskustva. (Priru¢nik za unutarnje revizore, 2012.)
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7. PLANIRANJE UNUTARNJE REVIZIJE

Planiranje je temeljna funkcija procesa upravljanja kod svih korisnika proracuna.
Planiranje unutarnje revizije provodi se na dvije razine: na razini jedinice za unutarnju reviziju
i na razini pojedina¢nog revizijskog procesa. Planiranje na razini jedinice za unutarnju reviziju
prema Priru¢niku za unutarnje revizore, 2012. podrazumijeva izradu strateskih i godis$njih
planova unutarnje revizije, a planiranje na razini pojedina¢nog revizijskog procesa
podrazumijeva izradu Plana i1 programa pojedinacne revizije. Poveznica izmedu njih proizlazi
1z ¢injenice da strateSki 1 godis$nji planovi ¢ine osnovu za izradu planova pojedinac¢nih revizija.
Sukladno Zakonu o prora¢unu (NN br. 87/08) ministarstva i drugih drzavnih tijela su u obvezi
izraditi strateske planove za trogodisnje razdoblje koji jasno definiraju viziju, strateske ciljeve,
nacine ispunjavanja ciljeva, mjere procjene rezultata i sustav pracenja postizanja rezultata.
Takav princip rada olakSava unutarnjim revizorima izradu strateSkih planova.

Pomocu definiranih strateskih ciljeva unutarnji revizori analiziraju programe i
procjenjuju znacajnost svakog pojedinog programa u odnosu na ostvarenje strateskih ciljeva.
Nakon §to su utvrdeni najznacajniji program unutarnji revizori se prvenstveno usmjeravaju na
projekte i aktivnosti koji su u funkciji ostvarivanja ciljeva najznacajnijih programa. (Priru¢niku

za unutarnje revizore, 2012.)

7.1. Izrada strateSkog i godiSnjeg plana unutarnje revizije

Strateski i godisnji plan unutarnje revizije izraden je na temelju procjene rizika, predlaze
rukovoditelj unutarnje revizije, a donosi odgovorna osoba institucije. Strateski plan unutarnje
revizije prema Priru¢niku za unutarnju reviziju 2018. donosi se do konca tekuée godine za
sljedece trogodisnje razdoblje, a godiSnji plan unutarnje revizije donosi se do konca tekuce

godine za sljede¢u godinu.

7.1.1. Razdoblje pripreme strateSkog plana unutarnje revizije

Unutarnja revizija u suradnji s odgovornom osobom institucije i viSim rukovodstvom
provodi aktivnosti na pripremi i izradi strateSkog i godiSnjeg plana unutarnje revizije u zadnjem

tromjesecju tekuce godine za naredno razdoblje. Rukovoditelj unutarnje revizije uspostavljene
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u ministarstvu/Zupaniji/gradu i rukovoditelj unutarnje revizije na razini institucija iz nadleZnosti
u obvezi su najkasnije u mjesecu studenom tekuce godine odrzati sastanke 1 razmijeniti
informacije za potrebe procjene rizika i utvrdivanja potencijalnih revizija horizontalnih i

vertikalnih procesa. (Priru¢nik za unutarnje revizore, 2018.)

7.1.2. Veza ciljeva unutarnje revizije s ciljevima i prioritetima institucije

Rukovoditelj unutarnje revizije obvezan je osigurati da su ciljevi i aktivnosti jedinice za
unutarnju reviziju dosljedni ciljevima i prioritetima institucije. Za potrebe izrade strateskog
plana unutarnji revizori trebaju uzeti u obzir, odnosno pregledati ciljeve i prioritete u poslovanju
institucije 1 institucija iz nadleZnosti. U tu svrhu potrebno je minimalno razmotriti strateske 1
druge planske dokumente institucije i institucija iz nadleznosti, prioritete i aktivnosti koje su
sadrzane u Nacionalnom programu reformi 1 Programu konvergencije Republike Hrvatske, a
koje se odnose na instituciju i institucije iz nadleznosti, prioritete u poslovanju ovisno o ulozi
institucije u sustavu upravljanja EU fondovima (npr. uloga upravljackog tijela, posrednickog
tijela). Unutarnji revizori prema Priru¢niku za unutarnje revizore, 2018. trebaju uzeti u obzir i
ocekivane promjene u poslovanju institucije 1 institucija iz nadleznosti koje imaju ili bi mogle
imati relevantan znacaj za poslovanje institucije i institucija iz nadleznosti.

Za potrebe strateSskog plana unutarnji revizori trebaju sagledati stanje financijskog
upravljanja i sustava unutarnjih kontrola u instituciji i institucijama iz nadleznosti. U tu svrhu
minimalno trebaju razmotriti, odnosno uzeti u obzir izvjes¢a vanjske revizije (Drzavnog ureda
za reviziju, Agencije za reviziju sustava provedbe programa EU, gdje je primjenjivo) za
institucije 1 institucije iz nadleznosti, financijska izvjes¢a institucije i institucija iz nadleZnosti,
izjave o fiskalnoj odgovornosti institucija i institucija iz nadleZznosti, prethodna izvjesca
unutarnje revizije.

Uzimajuéi u obzir ciljeve i prioritete, aktivnosti i stupanj razvijenosti sustava unutarnjih
kontrola, unutarnji revizori utvrduju ciljeve unutarnje revizije za trogodis$nje razdoblje, odnosno
na koji nacin i u kojim podrué¢jima jedinica za unutarnju reviziju planira dati svoj doprinos
unaprjedenju sustava poslovanja. Po mogucnosti konkretizirati ciljeve i usmjerenje rada
unutarnje revizije za naredno trogodiSnje razdoblje npr. doprinos jaanju kontrola za vecu
naplatu prihoda, ostvarivanja moguéih usteda na odredenim kategorijama rashoda, smanjenje

broja nalaza vanjske revizije. (Priru¢nik za unutarnje revizore, 2018.)
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7.1.3. Potencijalna podrucja revidiranja

Za potrebe izrade strateSkog plana prema Priru¢niku za unutarnje revizore, 2018.
potrebno je utvrditi potencijalna podrucja revidiranja, $to ukljucuje utvrdivanje svih poslovnih
sustava, funkcija, programa, projekata, aktivnosti, poslovnih procesa, koji mogu biti predmet
revizije. Rukovoditelj unutarnje revizije odlucuje o pristupu koji ¢e koristiti za utvrdivanje
potencijalnih podruc¢ja revidiranja. U razmatranju pristupa koji ¢e koristiti moze se uzeti

sljedece:

- prema zajedni¢kim/horizontalnim procesima (npr. procesi iz proracunskog ciklusa,
planiranje, izvr$avanje proracuna, javna nabava, raCunovodstvo i izvjeStavanje),

- prema organizacijskom ustroju (npr. uprave, upravni odjeli, sektori, skupine institucija
iz nadleznosti — agencije, Skole, vrti¢i, ustanove u kulturi i sl.),

- prema programima, projektima (npr. kljuéni programi iz prorauna odnosno
financijskog plana, kapitalni i investicijski projekti, zajednicki programi koji se provode
u suradnji s drugim institucijama, ili programi u c¢ijoj provedbi sudjeluje vise
organizacijskih jedinica i institucija iz nadleznosti, EU programi i projekti i sl.),

- prema funkcionalnim podrué¢jima ili vrstama usluge koje institucija osigurava krajnjim
korisnicima (npr. visoko obrazovanje, srednje obrazovanje, osnovno Skolsko
obrazovanje, na lokalnoj i regionalnoj razini to mogu biti funkcije iz nadleznosti grada,
odnosno zupanije i sl. ),

- prema kombiniranom pristupu (kombinacija viSe prethodno navedenih pristupa).

Nakon §to se utvrde potencijalna podruc¢ja revidiranja potrebno je procijeniti njihovu
znacajnost. Za procjenu razine znacajnosti pojedinih podrucja potrebno je utvrditi kategorije

kroz koje se razmatra znacajnost i na¢in bodovanja svake od kategorija.

7.1.4. Utvrdivanje i procjena rizika kod izrade stratesSkog plana

Za potrebe izrade strateSkog plana unutarnji revizori utvrduju rizike na razini
potencijalnih podrucja revidiranja, utvrduju faktore rizika te procjenjuju ucinke 1 vjerojatnost
rizika. Utvrdivanje rizika podrazumijeva utvrdivanje dogadaja ili problema koji mogu nastati i
utjecati na realizaciju ciljeva, prioriteta, funkcionalnih aktivnosti, realizaciju programa,

projekata i sli€no. Za potrebe utvrdivanja rizika unutarnji revizori mogu Koristiti izvore
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informacija iz razgovora s rukovodstvom i prikupljanje informacija o poteskocama,
problemima u poslovanju, kroz analizu registara rizika, analizu strateskih i operativnih planova
institucija i institucija iz nadleznosti i izvjeS¢a o realizaciji, analizu financijskih izvjesca
institucije i institucija iz nadleznosti, analizu izvjes¢a od strane unutarnje i vanjske revizije,
proracunskog nadzora, izvjeS¢a o provedenim kontrolama izjava o fiskalnoj odgovornosti za
institucije iz nadleZnosti te izvjeSc¢a drugih inspekcijskih sluzbi.

Unutarnji revizori mogu utvrdene rizike grupirati po odredenim skupinama i
podskupinama. (Priru¢nik za unutarnje revizore, 2018.). Primjerice temeljna podjela moze biti
na:

a) strateske rizike

b) operativne rizike

Pristup koji se koristiti u kategorizaciji rizika odreduje rukovoditelj unutarnje revizije u
suradnji s rukovoditeljima. Vazno je da rizici budu kategorizirani na nacin koji je relevantan za
potrebe institucije i institucija iz nadleznosti. Nakon §to se utvrde i grupiraju rizici, rizike je
potrebno procijeniti kako bi se mogli rangirati, utvrditi prioriteti i donijeti odluka na koje rizike
se treba usmijeriti. Unutarnji revizori takoder trebaju utvrditi faktore rizika za potrebe
objektivnije procjene ucinka i1 vjerojatnosti nastanka rizika. Faktori rizika ukljucuju dogadaje,
okolnosti, trendove koji se dogadaju u poslovanju (npr. porast prenesenih obveza, porast
dospjelih nenaplaéenih potrazivanja, porast prituzbi korisnika usluga, porast nepravilnosti u
nalazima vanjske revizije, pad naplate prihoda,..), a koji povecavaju ili mogu povecati
moguénost pojave rizika, odnosno vjerojatnost nastanka rizika. Analizom odredenih faktora
rizika, kao $to su primjerice analize trendova porasta ili smanjenja odredenih financijskih
pokazatelja (npr. trend porasta prenesenih obveza, nenaplacenih potrazivanja, pada prihoda,
trend porasta prituzbi, sudskih troskova i ostalo ovisno o specifi¢nostima u poslovanju)
unutarnji revizori osigurat ¢e objektivniju podlogu za procjenu financijskih uc¢inaka, odnosno
iskazivanje ucinka rizika u financijskim iznosima.

Preporuka je da utvrdene faktore rizika 1 njihovu meduzavisnost unutarnji revizori
rasprave s rukovodstvom. Procjena ucinka odnosi se na procjenu znac¢ajnosti posljedice ako se
rizik ostvari. Unutarnji revizori odreduju kategorije ucinka (veliki, srednji, mali). Procjena
vjerojatnosti obuhvaca procjenu kolika je vjerojatnost da se neki rizik odnosno nepovoljni
dogadaj dogodi. Procjenu ucinka i vjerojatnosti unutarnji revizori napravit ¢e temeljem analize
utvrdenih faktora rizika, informacija i podataka prikupljenih kroz intervjue s rukovodstvom,

analize dostupne dokumentacije 1 ostalih izvora podataka i informacija. Razinu rizi¢nosti
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pojedinih podrucja revidiranja, unutarnji revizori utvrduju procjenom ukupne izloZenosti riziku
koja uzima u obzir vjerojatnost nastanka rizika i procijenjeni ucinak rizika (umnozak
vjerojatnosti i u¢inka). Na temelju obavljenih analiza relevantne dokumentacije i informacija
za potrebe izrade strateSkog plana, procijenjene rizicnosti potencijalnih podrucja revidiranja,
prijedloga rukovodstva te uzimaju¢i u obzir broj i struéne kompetencije unutarnjih revizora,
rukovoditelj unutarnje revizije izraduje konacni prijedlog prioritetnih podruc¢ja revidiranja i
priprema konacni prijedlog strateSkog plana. Konac¢ni prijedlog strateSkog plana rukovoditelj
unutarnje revizije dostavlja na usvajanje odgovornoj osobi institucije najkasnije do 31. prosinca

tekuce godine za naredno trogodiSnje razdoblje. (Priru¢nik za unutarnje revizore, 2018.)

7.1.5. AZuriranje strateSkog plana

Strateski plan se prema Priru¢niku za unutarnje revizore pregledava i azurira svake
godine kako bi odrazavao znacajne promjene do kojih dolazi u ciljevima, prioritetima i

aktivnostima institucije i institucija iz nadleznosti te rezultate provedbe procjene rizika.

7.1.6. Godisnji plan unutarnje revizije

Godisnji plan sadrzi opce 1 specificne ciljeve 1 predlaze revizije koje ¢e se obaviti u
iduc¢oj godini. Godi$nji plan unutarnje revizije izraduje se za jednu kalendarsku godinu, a
priprema ga rukovoditelj unutarnje revizije u skladu s raspolozivim resursima na temelju

strateSkog plana. (Priru¢nik za unutarnje revizore, 2018.)

7.1.7. Veza strateSkog i godiSnjeg plana unutarnje revizije

U godisnjem planu unutarnje revizije treba biti jasno i logicki obrazlozena veza sa
strateSkim planom unutarnje revizije na osnovi kojeg se donosi. U godisSnjem planu unutarnje
revizije mogu se navesti i ostale aktivnosti koje unutarnja revizija planira provesti tijekom
godine kao $to su azuriranje strateSkog i izrada godi$njeg plana unutarnje revizije, pracenje
provedbe preporuka unutarnje revizije, izrada misljenja o funkcioniranju sustava unutarnjih
kontrola, obavljanje izvanrednih revizija po zahtjevu rukovodstva (ad-hoc revizije) i sli¢no.

(Priruénik za unutarnje revizore, 2018.)
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7.1.8. Pojedinacne revizije

Za podru¢ja koja su odredena kao prioritetna podrucja revidiranja u prvoj godini
strateSkog plana utvrduju se sustavi, procesi, aktivnosti koje ¢e biti predmet revidiranja u godini
za koju se donosi godis$nji plan. Prema Priru¢niku za unutarnje revizore, 2018. za svaku
pojedinac¢nu reviziju koja je ukljuena u godiSnji plan potrebno je odrediti: cilj koji se
obavljanjem revizije planira posti¢i, opseg koji se ¢e se revidirati, procjenu potrebnih resursa te
okvirno vremensko razdoblje pocetka i zavrSetka revizije. Konac¢ni prijedlog godiSnjeg plana
rukovoditelj unutarnje revizije dostavlja na usvajanje odgovornoj osobi institucije najkasnije

do 31. prosinca tekuce godine za narednu godinu.

7.2. StrateSki plan

Strateskim planom iznose se ciljevi unutarnje revizije, strateSko usmjerenje za jedinicu
za unutarnju reviziju u pogledu resursa, buduceg razvoja. Strateski plan ukazuje na postizanje
zadovoljavajuce revizijske pokrivenosti podrucja utvrdenim procjenom rizika i osnova je za sve
aktivnosti unutarnje revizije, a sluzi za upuéivanje na potrebne resurse kako bi unutarnja revizija
obavljala svoje duznosti potpuno i djelotvorno. Izraduje ga voditelj jednice za unutarnju reviziju
primjenom metodologije strateSkog planiranja. U suradnji s ¢enikom i viSim rukovodsto
korisnika proracuna, priprema strateski plan tijekom posljednjeg tromjesecja tekuce godine.

Strateski plan unutarnje revizije dostavlja se SrediSnjoj harmonizacijskoj jedinici
Ministarstva financija. StrateSki plan i procjena rizika trebaju se pregleati 1 aZurirati svake
godine, $to podrazumijeva da druga godina trenutnog strateSkog plana postaje prva godina
plana za naredno trogodisnje razdoblje i postaje osnova za izradu plana za predstojecu godinu

(godisnjeg plana). (Priru¢nik za unutarnje revizore, 2012.).
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Preporucena struktura strateSkog plana prema Priru¢niku za unutarnje revizore, 2018.
obuhvaca cjeline:
1. Uvod
- Polazne osnove
- Organizacijska struktura i djelokrug rada unutarnje revizije
2. Pregled ciljeva i prioriteta institucije
- Ciljevi 1 prioriteti institucije 1 institucija iz nadleZnosti
- Ocekivane promjene u instituciji i institucijama iz nadleznosti
- Stanje financijskog upravljanja i sustava unutarnjih kontrola
3. Ciljevi jedinice za unutarnju reviziju
4. Potencijalna podrucja revidiranja
5. Procjena rizika
- Pristup utvrdivanju rizika
- Faktori rizika
- Rezultati procjene rizika za potrebe strateskog planiranja
6. Prioriteti revidiranja u razdoblju (navesti razdoblje)
- veza prioritetnih podruéja za revidiranje s provedenim analizama
- popis prioritetnih podrucja za revidiranje s rasporedom revidiranja
7. Kadrovske potrebe jedinice za unutarnju reviziju
8. Azuriranje strateskog plana i veza s godiSnjim planom

9. Zakljucak

7.3. Godisnji plan

Godisnji plan sadrzi opce 1 specificne ciljeve 1 predlaze revizije koje ¢e se obaviti u
iducoj godini. Godisnji plan izraduje se za jednu kalendarsku godinu, a priprema ga voditelj
jedinice za unutarnju reviziju u skladu s postoje¢i resursima na temelju strateSkog plana
odnosno godis$nje azurirane procjene rizika.

Prilikom analize aktivnosti koje su navedene u strateSkom planu unutarnji revizori
napisane u Priru¢niku za unutarnje revizore, 2012. na temelju dostupnih informacija i podataka
odreduju za svaku pojedinacnu revoziju u godisnjem planu ciljeve koje Zele postic¢i obavljanjem

revizije, opseg koji ¢e revidirati, metodologiju rada kojom ¢e se koristiti prilikom obavljanja
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revizija, raspored resursa potrebnih za obavljanje revizija (broj unutarnjih revizora i terminski
plan trajanja svake pojedinacne revizije). Nacrt godiSnje plana izraduje voditelj jedinice za
unutarnju reviziju do kraja tekuce godine za sljede¢u godinu, a godisnji plan donosi ¢elnik
korisnika proracuna koji se dostavlja SrediSnjoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva
financija. Preporucen strukutra godi$njeg plana prema Priru¢niku za unutarnje revizore, 2018.
obuhvaca sljedece cjeline:
1. Uvod
2. Veza strateSkog 1 godi$njeg planiranja
- Usuglasenost planiranih revizija sa strateSkim planom
- Aktivnosti vezane uz ostvarivanje ciljeva unutarnje revizije
3. Aktivnosti unutarnje revizije u (navesti teku¢u godinu)
- Revizije prenesene iz prethodne godine
- Pojedinacne revizije u (upisati tekucu godinu)
- Ostale aktivnosti unutarnje revizije
4. Kadrovski kapaciteti
- Utvrdivanje moguceg broja revizorskih dana u godini
- Obracun potrebnog vremena za aktivnosti u godisnjem planu

5. Zakljucak

Vrlo je bitno da postoji logicka i jasna veza izmedu strateskog i godiSnjeg plana

unutarnje revizije.

7.4. Izmjene i dopune strateSkog i godiSnjeg plana unutarnje revizije

U slucaju da tokom godine nastupe okolnosti koje dovode u pitanje realizaciju
planiranih revizija ili okolnosti koje na bilo koji na¢in uzrokuju promjene u planiranim
aktivnostima jedinica za unutarnju reviziju, voditelj jedinice za unutarnju reviziju predlaze
izmjene i dopune strateskog ili godi$njeg plana. Izmjene i dopune strateSkog i godisnjeg plana
unutarnje revizije donosi Celnik korisnika proracuna. Naknadno odobrene izmjene 1 dopune
strateSkog 1 godiSnjeg plana unutarnje revizije se dostavljaju SrediSnjoj harmonizacijskoj

jedinici Ministarstva financija. (Prirucnik za unutarnje revizore, 2012.)

28



8. PROCES OBAVLJANJA UNUTARNJE REVIZIJE

Proces obavljanja pojedinacne revizije jest sustavan proces koji se ocituje kroz
organizirano i svrhovito planiranje, obavljanje i izvjeS¢ivanje o rezultatima rada. Zadaca
unutarnje kontrole je da procjenjuje unutarnje kontrole te daje neovisno i1 objektivno stru¢no
misljenje o njihovoj adekvatnosti, primjeni 1 djelotvornosti. Procjenjuje se uspostavljanje
unutarnje kontrole sustava te se ovisno o rezultatima procjene daju preporuke za unaprjedenje
unutarnjih kontrola i poslovne uspjesnosti.

Proces pojedina¢ne unutarnje kontrole obuhvaca faze:

1) Pripremne aktivnosti i preliminarna procjena rizika

2) Procjena sustava unutarnjih kontrola

3) Izvjestavanje o rezultatima

4) Pracenje provedbe preporuka

Za dobre rezultate revizije potrebna je profesionalnost, dobra prosudba i djelotvoran
dijalog s rukovodstom tijekom obavljanja revizijkog posla, a preduvjeti za to su neovisnost,
objektivnost i profesionalnost unutarnje revizije, dobro poznavanje sustava koji se revidira,
koriStenje znanja i revizijskih vjestina, dobra komunikacija s revidiranim subjektima, dostatno
istrazivanje i testiranje, nalazi koji podrzavaju dostatni i pouzdani dokazi, argumentirani logicki
zakljucci, jasno, sazeto i dobro prezentirano izvjesce, efikasno pracenje provedbe preporuka.

(Priru¢nik za unutarnje revizore, 2018.)

8.1. Pripremne aktivnosti i preliminarna procjena rizika

Faza pripremne aktivnosti i preliminarna procjena rizika provodi se radi prikupljanja
informacija o podrucju/procesu/aktivnosti koje se planira revidirati i prikupljanja informacija
na temelju kojih se provodi preliminarna procjena rizika, utvrduju ciljevi i opseg pojedinacne
unutarnje revizije te program obavljanja pojedina¢ne unutarnje revizije. Dobro obavljena faza
pripremnih aktivnosti 1 preliminarne procjene rizika temelj je za kvalitetno provodenje svih

ostalih faza obavljanja pojedina¢ne unutarnje revizije. (Priru¢nik za unutarnje revizore, 2018.)
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Faza pripremne aktivnosti i preliminarna procjena rizika ukljucuje sljedece aktivnosti:

1. Prikupljanje informacija o podrucju/procesu/aktivnosti koja se revidira:
- analiza dokumentacije
- analiza raspolozivih baza podataka i informacijskih sustava
- odrzavanje preliminarnih sastanaka
- izrada opisa procesa i utvrdivanje kontrolnih tocaka
2. Preliminarna procjena rizika
- utvrdivanje glavnih rizika
- utvrdivanje uzroka i posljedica glavnih rizika
- utvrdivanje oc¢ekivanih i postoje¢ih kontrola
- preliminarna procjena izlozenosti riziku
3. Izrada plana i programa obavljanja pojedina¢ne unutarnje revizije
- definiranje ciljeva pojedina¢ne unutarnje revizije
- definiranje opsega pojedinacne unutarnje revizije
- raspored revizijskih resursa
- utvrdivanje revizijskih postupaka za obavljanje pojedina¢ne unutarnje revizije

- definiranje korisnika pojedinacne unutarnje revizije.

8.1.1. Prikupljanje informacija o podrucju/procesu/aktivnosti koji se revidiraju

Unutarnji revizori trebaju prikupiti informacije o podruc¢ju/procesu/aktivnosti koji se
revidiraju, ukljuc¢ujuéi informacije o poslovnim ciljevima podrucja/procesa/aktivnosti koje se
revidiraju, procesima vezanim uz ostvarivanje ciljeva podrucja/procesa/aktivnosti, mogué¢im
rizicima koji utjeCu na ostvarenje ciljeva i o¢ekivanim i uspostavljenim, odnosno postoje¢im
kontrolama.

Razumijevanje poslovnih ciljeva podruc¢ja/procesa/aktivnosti koje se revidiraju pruza
osnove unutarnjim revizorima za utvrdivanje glavnih rizika koji trebaju biti ukljuceni u
preliminarnu procjenu rizika na razini pojedina¢ne unutarnje revizije. Na temelju prikupljenih
informacija i obavljenih preliminarnih analiza 0 podru¢ju/procesu/aktivnostima koje se
revidiraju, unutarnji revizori trebaju izraditi opis procesa na nacin da isti sadrzi pregled klju¢nih
aktivnosti/postupaka u procesu, pregled kontrolnih tocaka u procesu, ukljuc¢ujuci ocekivane
kontrole, postojece kontrole i kratak opis postojecih kontrola (Sto se kontrolira, tko kontrolira,

odnosno koje su ustrojstvene jedinice zaduzene za kontrole, na koji se nacin kontrole
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dokumentiraju, postupanja koja su predvidena za sluc¢ajeve kada kontrola nije primijenjena i
sli¢no). Opis procesa moze se dokumentirati u obliku dijagrama tijeka i/ili opisno. (Priru¢nik

za unutarnje revizore, 2018.)

8.1.2. Preliminarna procjena rizika

Preliminarna procjena rizika ukljucuje utvrdivanje glavnih rizika, razmatranje njihovih
mogucih uzroka 1 posljedica te preliminarnu procjenu izlozenosti glavnim rizicima povezanih
s revidiranim podru¢jem/procesom/aktivnostima, na koje ¢e se pojedina¢na unutarnja revizija
usmjeriti. Prema Priru¢niku za unutarnje revizore, 2018. glavni rizici su dogadaji ili potencijalni
kljuéni problemi, slabosti 1 nedostaci koji se zele izbjeéi, a vezani su uz
podrucje/proces/aktivnosti koje se revidiraju. Glavne rizike unutarnji revizori odreduju na nacin
da uzimaju u obzir rizike iz godiSnjeg plana unutarnje revizije koji su povezani s pojedinaénom
unutarnjom revizijom, utvrduju jesu li se dogodile odredene promjene od vremena donoSenja
godiSnjeg plana unutarnje revizije do obavljanja pojedinacne unutarnje revizije, analiziraju
preliminarno prikupljene informacije o podruc¢ju/procesu/aktivnosti koje se revidiraju, osobito
informacije o odredenim slabostima, nedostacima, poteSko¢ama, uzimaju u obzir nedavne
procjene rizika od strane rukovodstva odnosno probleme na koje rukovodstvo ukazuje, a vezane
su uz podrucje/proces/aktivnosti koje se revidiraju.

Jedan glavni rizik moze imati ve¢i broj uzroka i veéi broj posljedica. Uzroke glavnih
rizika potrebno je Sto detaljnije razraditi. Detaljnije razradene informacije o uzrocima glavnih
rizika omogucéit ¢e unutarnjim revizorima lakSu procjenu vjerojatnosti nastanka rizika i
utvrdivanje kontrola koje trebaju biti usmjerene na otklanjanje uzroka rizika ili njihovo
minimiziranje. Podatke i informacije prikupljene za potrebe preliminarne procjene rizika, kao i

rezultate preliminarne procjene rizika unutarnji revizori dokumentiraju.

8.1.3. Izrada plana i programa obavljanja pojedina¢ne unutarnje revizije

Plan obavljanja pojedina¢ne unutarnje revizije sadrZi ciljeve i opseg revizije te raspored
revizijskih resursa. Program obavljanja pojedina¢ne unutarnje revizije sadrzi razradu
revizijskih postupaka koji ¢e se koristiti za obavljanje pojedinac¢ne unutarnje revizije. Ciljevi
pojedinatne unutarnje revizije moraju biti prakticni 1 uskladeni s ciljevima

podrucja/procesa/aktivnosti koje se revidiraju. Ciljeve pojedina¢ne unutarnje revizije unutarnji
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revizori odreduju na nacin da uzimaju u obzir ciljeve iz godi$njeg plana unutarnje revizije koji
su vezani uz pojedina¢nu unutarnju reviziju. Rezultate preliminarne procjene rizika te ciljeve
podrucja/procesa/aktivnosti koje ¢e se revidirati. Opseg pojedinacne unutarnje revizije
unutarnji revizori odreduju na nacin da isti bude dovoljan za ostvarivanje ciljeva pojedinac¢ne
unutarnje  revizije. Opsegom se primjerice odreduje koji ¢e se dijelovi
podrucja/procesa/aktivnosti obuhvatiti pojedinacnom unutarnjom revizijom, za koje vremensko
razdoblje 1 slicno. U slucaju da unutarnja revizija nema odgovarajuce ili dostatne resurse za
provodenje pojedinacne unutarnje revizije, rukovoditelj unutarnje revizije moze razmotriti
mogucénost angaziranja stru¢njaka sa specijalistickim znanjima radi pruzanja stru¢ne pomo¢i u
obavljanju revizije. U programu obavljanja pojedina¢ne unutarnje revizije, unutarnji revizori
navode revizijske postupke (analiticke postupke, testiranja i intervjue) koje ¢e primjenjivati u
obavljanju revizije radi prikupljanja odgovaraju¢ih revizijskih dokaza te terminski plan
njihovog provodenja. Program obavljanja pojedinacne unutarnje revizije moze se tijekom
obavljanja revizije mijenjati, nadopunjavati i prosiriti u zavisnosti od potrebe na koje mogu
ukazati rezultati provedenih revizijskih postupaka, a u svrhu prikupljanja dostatnih i relevantnih

revizijskih dokaza. (Priru¢nik za unutarnje revizore, 2018.)

8.2. Procjena sustava unutarnjih kontrola

Faza procjene sustava unutarnjih kontrola prema Priru¢niku za unutarnje revizore, 2018.
provodi se radi prikupljanja revizijskih dokaza na temelju kojih unutarnji revizori utvrduju
stvarno stanje u podru¢ju/procesu/aktivnosti koja se revidira, utvrduju uzroke odstupanja
stvarnog od ocekivanog stanja, odnosno uzroke utvrdenih nedostataka, slabosti i/ili uo¢enih
problema, utvrduju i/ili procjenjuju udinke utvrdenih slabosti i nedostataka, izrazavaju
revizijsko misljenje, daju preporuke za korekciju stanja i1 otklanjanje uzroka slabosti i

nedostataka.
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Faza procjene sustava unutarnjih kontrola ukljucuje sljedece aktivnosti:

1. Provodenje revizijskih postupaka
- analitic¢ki postupci
- testiranje
- intervjui/razgovori s revidiranim subjektima i ostalim zainteresiranim stranama
2. Formuliranje nacrta revizijskih nalaza, misljenja i preporuka
- utvrdivanje stvarnog stanja
- utvrdivanje uzroka odstupanja stvarnog od o¢ekivanog stanja
- procjena ucinaka utvrdenih slabosti i nedostataka, odnosno nefunkcionalnih i/ili
nedovoljno funkcionalnih sustava unutarnjih kontrola
- izraZavanje revizijskog misljenja

- davanje preporuka.

8.2.1. Provodenje revizijskih postupaka

Revizijski postupci provode se radi prikupljanja dovoljno odgovarajucih revizijskih
dokaza temeljem kojih unutarnji revizori utvrduju stvarno stanje, eventualna odstupanja
stvarnog od ocekivanog stanja, uzroke odstupanja, odnosno uzroke utvrdenih slabosti,
nedostataka 1 uocenih problema te ucinke utvrdenih slabosti i nedostataka kao posljedice
nefunkcionalnih i/ili nedovoljno funkcionalnih sustava unutarnjih kontrola. Revizijski postupci
ukljuéuju analiticke postupke, testiranje te intervjue odnosno razgovore S revidiranim
subjektima 1 ostalim zainteresiranim stranama vezanim uz podrucje/proces/aktivnost koja je
predmet revizije.

Analiti¢ki postupci ukljucuju aktivnosti, kao $to su ispitivanje i promatranje ostvarenih
rezultata u odnosu na planirane i/ili oc¢ekivane rezultate, usporedba podataka/informacija
odredenih vremenskih razdoblja, analiziranje razloga odstupanja ostvarenih u odnosu na
planirane veli¢ine, izvodenje izrauna grafickih prikaza radi utvrdivanja i analize trendova koji
su vezani uz podrucje/proces/aktivnosti koje se revidiraju, analiza na koji se nacin primjenjuju
odredeni zakoni, procedure, postupci u poslovanju.

Testiranje najcesce ukljucuje postupke izraCunavanja, ponovnog izvodenja, testiranje
unaprijed i testiranje unatrag, testove suglasja i dokazne testove. Testiranja unaprijed i unatrag
jesu postupci koji se koriste u svrhu pregledavanja i provjere dokumentacije i evidencija.
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,» Lestiranje unaprijed* podrazumijeva prac¢enje informacija unaprijed iz jednog dokumenta ili
evidencije prema naknadno ispostavljenom dokumentu ili evidenciji, odnosno testiranje od
izvornog dokumenta prema evidencijama ili izvjes¢ima. ,,Testiranje unatrag® podrazumijeva
pracenje informacija iz jednog dokumenta ili evidencije prema prethodno ispostavljenom
dokumentu ili evidenciji, odnosno testiranje od evidencija ili izvje$¢a prema izvornim
dokumentima. Testovi suglasja su oni testovi kojima se nastoje pribaviti dokazi da se u
podrucju/procesu/aktivnosti primjenjuju zakoni, propisi, planovi, procedure, delegirane ovlasti
i odgovornosti i ostali zahtjevi. Dokazni testovi provode se radi prikupljanja dokaza za potrebe
procjene ucinkovitosti kontrola s obzirom na ostvarivanje ciljeva poslovanja, ekonomi¢nog 1
ucinkovitog koriStenja resursa, zaStite imovine, reputacije. Primjerice, vrsta dokaznih testova
jesu 1 testovi transakcija koje se najcesce koriste kod obavljanja financijskih revizija gdje je
potrebno utvrditi ispravnost i pouzdanost ucinjenih transakcija u odredenom vremenskom
razdoblju. Rezultate testiranja potrebno je dokumentirati.

Provodenje intervjua i razgovori s revidiranim subjektima i ostalim zainteresiranim
stranama koje su na odredeni nacin vezane uz podrucje/proces/aktivnosti koje se revidiraju
predstavlja vazan izvor informacija za utvrdivanje stvarnog stanja, uzroka problema i procjenu
ucinaka nefunkcionalnosti i nedovoljne funkcionalnosti sustava unutarnjih kontrola. Razgovori
s revidiranim subjektima mogu unutarnjim revizorima pomo¢i u formuliranju zakljucaka o
stvarnom stanju, odstupanjima stvarnog od ocekivanog stanja, uzrocima problema, procjeni
ucinaka nefunkcionalnih 1i/ili nedovoljno funkcionalnih sustava unutarnjih kontrola te

utvrdivanju preporuka za otklanjanje problema. (Priru¢nik za unutarnje revizore, 2018.)

8.2.2. Formuliranje nacrta revizijskih nalaza, misljenja i preporuka

Na temelju prikupljenih dostatnih revizijskih dokaza kroz analiticke postupke, testiranja
I razgovore s revidiranim subjektima i ostalim zainteresiranim stranama, unutarnji revizori
formuliraju zaklju¢ke u obliku nacrta revizijskih nalaza, misljenja i preporuka. Prema
Priruéniku za unutarnje revizore, 2018. revizijski nalazi formuliraju se na temelju prikupljenih
revizijskih dokaza na nacin da u strukturi obvezno sadrze:

a) stvarno stanje — dio nalaza u kojem se iznosi stanje koje proizlazi iz ¢injeni¢nih

dokaza prikupljenih kroz revizijske postupke (analize, ispitivanja, testiranja, razgovore

s revidiranim subjektima i ostalim zainteresiranim stranama)
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b) ocekivano stanje — dio nalaza u kojem se iznosi stanje koje se ocekuje na temelju

odredene zakonske i podzakonske regulative, odredenih procedura, smjernica, kriterija,
standarda, dobre prakse, logi¢nog postupanja koje ne mora nuzno biti formalno
dokumentirano, ali proizlazi iz logi¢ne prosudbe unutarnje revizije

c) uzroke — dio nalaza koji se odnosi na uzroke odstupanja stvarnog od ocekivanog
stanja, odnosno razloge zbog kojih dolazi do odstupanja. Vazno je da unutarnji revizori
kroz postupak unutarnje revizije utvrde i uzroke problema, a ne da samo kroz reviziju
izvijeste da problem, pogreska ili neuskladenost postoji ili se dogodila. Utvrdivanje
uzroka problema omogudit ¢e unutarnjim revizorima utvrdivanje konkretnijih
preporuka usmjerenih na jacanje onih dijelova sustava unutarnjih kontrola koji su
usmjereni na otklanjanje uzroka problema, odnosno utvrdenih slabosti.

d) uc¢inke utvrdenih slabosti — dio nalaza koji se odnosi na posljedice koje su: vec

nastale, koje su Cinjeni¢ne i vidljive kao rezultat stvarnog stanja ili moguce, gdje jos

stvarni u¢inak odnosno posljedica nije nastala ili nije pronadena.

Unutarnji revizori prema Priruéniku za unutarnje revizore, 2018. iznose revizijsko
miSljenje o  funkcioniranju  sustava  unutarnjih  kontrola u  revidiranom
podrucju/procesu/aktivnosti na temelju zaklju€aka izvedenih u revizijskim nalazima.

Revizijsko misljenje daje se na razini cijele pojedinacne unutarnje revizije, a ono moze biti:

1. Zadovoljavajuce - pozitivno - sustav unutarnjih kontrola je odgovarajuc¢i odnosno

pruza razumnu sigurnost da se rizicima upravlja u svrhu ostvarivanja ciljeva

2. Zadovoljavajuée uz stanovite nedostatke - sustav unutarnjih kontrola je uspostavljen,

ali postoje slabosti koje zahtijevaju rjeSavanje u cilju pruZzanja razumne sigurnosti da se
rizicima upravlja u svrhu ostvarenja ciljeva

3. Nezadovoljavajuée - sustav unutarnjih kontrola je djelomi¢no uspostavljen, ali

postoje znacajne slabosti koje zahtijevaju rjeSavanje u cilju pruZanja razumne sigurnosti

da se rizicima upravlja u svrhu ostvarenja ciljeva.

Preporuke predstavljaju prijedloge unutarnjih revizora za korekciju stanja i za
otklanjanje uzroka nedostataka, slabosti i problema. Preporuke moraju biti odredene i
konkretne, realne i izvedive, troSkovno prihvatljive, usmjerene na uzroke problema te kad je to

moguce, moraju ukljucivati alternativne mogucénosti djelovanja.
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8.3. IzvjeStavanje o rezultatima

Svrha faze izvjestavanja je priopéiti rezultate pojedinacne unutarnje revizije revidiranim
subjektima i rukovodstvu, odnosno odgovornoj osobi institucije i ostalim zainteresiranim
ustrojstvenim jedinicama u instituciji. Faza izvjestavanja sastoji se od sljede¢ih aktivnosti:

1. Izrada nacrta revizijskog izvjesca

2. Usuglasavanje nacrta revizijskog izvjesca s revidiranim subjektima

3. Izrada konacnog revizijskog izvjeséa

4. Distribucija kona¢nog revizijskog izvjeSc¢a (Priru¢nik za unutarnje revizore, 2018.)

Nacrt revizijskog izvje$ca izraduje se na nacin da sadrzi sljedece elemente:

1. Uvod
- Ciljevi pojedina¢ne unutarnje revizije
- Opseg pojedinacne unutarnje revizije
- Opce informacije o revidiranom podrucju/procesu
- Pozitivni nalazi
2. Revizijsko misljenje
- Revizijsko misljenje
- Sazetak najznacajnijih nalaza 1 preporuka
3. Nalazi i preporuke
- stvarno stanje, o¢ekivano stanje, odstupanja stvarnog od ocekivanog stanja, uzroke
odstupanja stvarnog od ocekivanog stanja, u¢inke utvrdenih slabosti
4. Prilozi
- Plan djelovanja

- Ostali prilozi

8.3.1. Usuglasavanje nacrta revizijskog izvje$éa s revidiranim subjektima

Nacrt revizijskog izvjes¢a pregledava i odobrava rukovoditelj unutarnje revizije. Nakon
Sto odobri nacrt revizijskog izvje$éa, rukovoditelj unutarnje revizije uz dopis ili elektronickom
postom dostavlja nacrt revidiranim subjektima na usuglasavanje. U dopisu ili elektronickoj

posti kojom se dostavlja nacrt revizijskog izvjes¢a na ocitovanje mora biti naznacen rok do
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kojeg se ocekuje ocitovanje revidiranih subjekata. Rok za ocitovanje odreduje se uzimajuci u
obzir slozenost pojedinacne unutarnje revizije. Preporuka je da rok za ocitovanje ne bude duzi
od deset (10) radnih dana. Preporuka je nacrt revizijskog izvjeS¢a predstaviti i postupak
usuglaSavanja s revidiranim subjektom provesti odrzavanjem zavrSnog sastanka. Datum i
vrijeme odrZavanja sastanka takoder se moze predloZiti dopisom ili elektroni¢(kom poStom
kojom se nacrt revizijskog izvjeS¢a dostavlja na ocitovanje. Zavrsni sastanak odrzava se sa
svrhom postizanja suglasnosti o nalazima i preporukama, postizanja suglasnosti o razini
znacajnosti nalaza, postizanja dogovora o roku u kojem ¢e rukovodstvo revidiranog subjekta
dostaviti unutarnjoj reviziji Plan djelovanja dopunjen s planiranim aktivnostima u cilju
provedbe svake prihvacene preporuke, definiranim rokovima izvrSenja i odgovornim osobama
za provedbu pojedinacne preporuke. Ukoliko se ve¢ na zavrSnom sastanku postigne
usuglaSenost s revidiranim subjektima u vezi nalaza i preporuka te razini znacajnosti nalaza,
unutarnji revizori ¢e nakon zaprimanja Plana djelovanja dopunjenog s podacima o planiranim
aktivnostima u cilju provedbe svake prihvacene preporuke, definiranim rokovima izvrSenja i
odgovornim osobama za provedbu pojedina¢ne preporuke, pripremiti konac¢no revizijsko
izvjesce. Ukoliko se ne postigne usuglasenost o nalazima i preporukama iz nacrta revizijskog
izvjesca, revidirani subjekti u obvezi su dostaviti pisano ocitovanje u roku za ocitovanje te se
osiguravaju dodatni revizijski dokazi kojima potkrepljuju nacrte revizijskih nalaza i preporuka.
Ako 1 dalje ostanu eventualna neslaganja, unutarnji revizori takva neslaganja ukljucuju u

konacno revizijsko izvjesce. (Priru¢nik za unutarnje revizore, 2018.)

8.3.2. Izrada konac¢nog revizijskog izvjeséa

Revizorovo izvjeS¢e formalno prenosi revizorov zakljucak o prikazu financijskih
izvjestaja 1 koncizno navodi temelj za taj zakljuCak. Ono sadrzi bezuvjetno misljenje koje
navodi da financijski izvjestaji ispravno prikazuju, u svim znacajnim aspektima, financijski
polozaj, rezultate poslovanja i novcani tok u skladu s opéeprihvac¢enim racunovodstvenim
nacelima. (Carmichael, Willingham, 1989.)

Konacno revizijsko izvjesc¢e izraduje se nakon Sto se provede postupak usuglasavanja
nacrta revizijskog izvjes¢a. Konacno revizijsko izvjes¢e priprema voditelj revizijskog tima, a

nakon $to ga pregleda, odobrava ga rukovoditelj unutarnje revizije.
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Prema Priru¢niku za unutarnje revizore, 2018. kona¢no revizijsko izvjesce priprema se
u sljedec¢oj strukturi:

Upravljacki sazetak

- Kratak opis ciljeva i opsega revizije
- Revizijsko misljenje
- Sazetak najznacajnijih nalaza
- Sazetak klju¢nih preporuka i1 aktivnosti koje se planiraju poduzeti za njihovu
realizaciju
- Komentar rukovodstva
1. Uvod
- Ciljevi pojedinacne unutarnje revizije
- Opseg pojedina¢ne unutarnje revizije
- Opce informacije o revidiranom podrucju/procesu/aktivnosti
- Pozitivni nalazi
2. Revizijsko misljenje
- Revizijsko misljenje
- Sazetak najznacajnijih nalaza i preporuka
3. Nalazi i preporuke
- stvarno stanje, oCekivano stanje, odstupanja stvarnog od o¢ekivanog stanja, uzroke
odstupanja stvarnog od oc¢ekivanog stanja, u¢inke utvrdenih slabosti
4. Prilozi
- Plan djelovanja

- Ostali prilozi

Konac¢no revizijsko izvjesée rukovoditelj unutarnje revizije dostavlja:

- odgovornoj osobi institucije

- rukovoditeljima revidiranih subjekata

- ostalim zainteresiranim stranama vezanim za podrucje/proces/aktivnosti koje se
revidiraju (primjerice, upravama/sektorima/upravnim odjelima za financije,

upravama/sektorima za pravne poslove, Glavnom tajniStvu i sli¢no)
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8.4. Pracenje provedbe preporuka

Unutarnji revizori trebaju pratiti provedbu preporuka u svrhu prikupljanja informacija o
tome provode li se aktivnosti za provedbu preporuka u skladu s rokovima utvrdenim Planom
djelovanja, koji se ucinci provedbe preporuka ostvaruju, a temeljem kojih unutarnja revizija
moze mjeriti svoju dodanu vrijednost, ako dolazi do kaSnjenja u provedbi preporuka, koji su
razlozi tome i je li potrebno poduzeti mjere predvidene ¢lankom 35. Zakona, prikupljanja
informacija za potrebe izrade misljenja o sustavu unutarnjih kontrola u okviru Izjave o fiskalnoj
odgovornosti, prikupljanja informacija za potrebe procjene rizika za izradu strateskih i

godisnjih planova unutarnje revizije. (Priru¢nik za unutarnje revizore, 2018.)
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9. ODGOVORNOSTI U OKVIRU PROCESA OBAVLJANJA
UNUTARNJE REVIZIJE

Voditelj jedinice za unutarnju reviziju prema Priru¢niku za unutarnje revizore, 2012.
prati tijek revizije u svrhu osiguranja ucinkovitosti u raspodjeli i koriStenju resursa,
konzistentnosti s ciljevima i opsegom revizije, profesionalnosti unutarnjih revizora, nadzora s
obzirom na vrstu i koli¢inu testiranja, uskladenost revizorskog rada sa standardima i ciljevima
revizije,donoSenja primjerenih revizijskih zakljucaka, dostatno potkrijepljenih dokazima u
revizorskoj dokumentaciji te pracenje provedbe preporuka. Takoder je potrebno provjeriti
revizorsku radnu dokumentaciju kako bi se osiguralo da ista ispunjava standare
dokumentiranja, da je bitna za realizaciju revizorskih ciljeva te da potkrepljuje nalaze i
zakljucke revizije.

Voditelj revizijskog tima odgovoran je za planiranje aktivnosti unutarnje revizije i
dodjeljivanje zadataka ¢lanovima tima, upravljanje i koordiniranje revizorskim timom prilikom
obavljanja revizije, osiguranje efikasnosti u radu na dodijeljenim revizijama, izvjeStavanje
voditelja jedinice za unutarnju reviziju o tijeku provodenja revizije, upravljanje djelotvornim i
profesionalnim odnosima s revidiranim subjektima, dosljednu primjenu Medunarnodnih
standarda i procedurama, izrada Nacrta revizorskog izvjeséa i Konacnog revizorskog izvjesca,
vodenje zavr$nog sastanka i prezentiranje svih bitnih dijelova izvje$ca te praéenje provedbe
preporuka.

Unutarnji revizor odgovoran je za osiguranje da se procedure i radni postupci dosljedno
primjenjuju u svim zadacima, da se azurno i to¢no provode se faza revizije sukladno Planu i
programu revizije, dokumentiranje 1 izvjeStavanje voditelja revizorskog tima o tijeku
provodenja revizije te sudjelovanje u izradi Nacrta revizoskog izvjeS¢a i Konacnog revizorskog
izvje$¢a. Pomoéni unutarnji revizor odgovoran je za obavljanje poslova koje mu dodjeli voditelj
revizorskog tima sukladno Planu i programu revizije, pruzanje pomo¢i visem unutarnjem
revizoru i unutarnjem revizoru u provedbi pojedine revizije, pripremi i pohrani dokumentacije

te obavljanje drugih poslova po nalogu voditelja jedinice za unutarnju reviziju.
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10. IZVJESTAVANJE O SUSTAVU UNUTARNJIH KONTROLA

Korisnici proracuna o funkcioiniranju sustava unutarnjih kontrola izvjescuju
podnosenjem Izjave o fiskalnoj odgovornosti, nakon izjave korisnici su istu zajedno sa svim
popratnim prilozima (popunjeni Upitnik o fiskalnoj odgovornost, Plan otklanjanja slabosti i
nepravilnosti, [zvjesce o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenim prethodne godine
te MiSljenje unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola za podrucje koja su bila revidirana
u prethodnoj godini duzni su dostaviti:

- Celnik proradunskog i izvanparoradunskog koisnika drzavog proraduna i ¢elnik
proracunskog 1 izvanproracunskog korisnika proracuna jedinice lokalne 1
podrucne samouprae, dostavlja Izjavu ili IzvjeS¢e nadleznom ministru,
nacelniku op¢ine, gradonacelniku, odnosno zZupanu nadlezne jedinice lokalne i
podrucne samouprave do 28. veljace tekuce godine za prethodnu godinu

- Celnici drzavnih tijela na razini rajela organizacijske klasifikacije i nacelniCi
op¢ina, gradonacelnici, odnosno zupani dostavljaju Izjavu ili Izvjesce
Ministarstvu financija do 31.0zujka tekuce godine za prethodnu godinu

- PodnoSenjem Izjave o fiskalnoj odgovornosti, korisnici prora¢una izvjes¢uju o
funkcioniranju sustava unutarnjin  kontrola u podru¢jima planiranja
proracuna/financijskog plana, izvrSenje poracuna/financijskog plana, javna
nabava, raunovodstvo te izvjeStavanje i ostalo.

Ministarstva, zupanije, gradovi i op¢ine, Izjavu o fiskalnoj odgovornosti s popratnim
prilozima dostavljaju Ministarstvu financija. (Priru¢nik za financijsko upravljanje i

kontrole,2012.)

10.1. Objedinjeno godiSnje izvjeS¢e o sustavu unutarnjih kontrola u javnom

sektoru Republike Hrvatske

Na temelju analize lzjava o fiskalnoj odgovornosti koje ministarsva i korisnici
prorauna razine razdjela organizacijske klasifikacije, zupanije, gradovi 1 op¢ine dostavljaju
Ministarstvu financija, temeljem ¢lanka 41. stavka f). Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u

javnom sektoru Sredi$nja harmonizacijska jedinica u obvezi je sastaviti Objedinjeno godisSnje
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izvjesée.” lzjava o fiskalnoj odgovornosti predstavlja instrument samoprocjene sustava

unutarnjih kontrola koji se daje na temelju:

Samoprocjene kroz Upitnik o fiskalnoj odgovornosti

Raspolozivih informacija o radu korisnika proracuna

Rezultata rada unutarnje revizije koji su sadrzani u Misljenju unutarnje revizijo
sustavu unutarnjih kontrola za podrucja koja su bila revidirana u izvjestajnoj
godini

Rezultata vanjske revizije

Vlastite procjene

Objedinjeno godisnje izvjesce ujedno sadrzi izvjeSce o radu SrediSnje harmonizacijske

jedinice za izvjeStajno razdoblje. Svrha Objedinjenog godiSnjeg izvjeSca je upoznat Vladu

Republike Hrvatske o aktivnostima koje su u izvjeStajnom razdoblju provedene na podrucju

razvoja sustava unutarnjih kontrola te o stanju i budu¢im pravcima razvoja sustava unutarnjih

kontrola. (Priru¢nik o sustavu unutarnjih kontrla za koristnike proracuna)

"https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/sredisnja-harmonizacijska-

jedinica/pifc/izvjescivanje/226, preuzeto 26.03.2020.
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11. PODUZIMANJE RADNJI PROTIV  NEPRAVILNOSTI |
PRIJEVARA

Nepravilnosti i prijevare imaju negativni utjecaj na rad svih tijela, a unutarnji revizori
imaju vaznu ulogu u sprjeavanju i otkrivanju nepravilnosti prilikom provodenja unutarnje
revizije. Nepravilnost je nepridrzavanje ili pogresna primjena zakona i drugih propisa koja
proizlazi iz radnji ili propusta korisnika proracuna, a koja ima ili bi mogla imati Stetan utjecaj
na proracunska sredstva i sredstva iz drugih izvora, bilo da je rije¢ o prihodima/primicima,
rashodima/izdacima, povratima, imovini ili obvezama.

Prijevara je namjerno €injenje ili propust koji se odnosi na lazno, neto¢no ili nepotpuno
prikazivanje ¢injenica te na zloupotrebu, §to za posljedicu ima negativan ucinak na prihode 1
rashode, odnosno na nacionalna prora¢unska sredstva, sredstva Europske unije i sredstva iz
drugih izvora. (Priruénik za unutarnje revizore, 2012.)

Osoba zaduzena za nepravilnost je osoba kojoj se dojavljuju informacije o
nepravilnstima i sumnjama na prijavare. Odgovorna osoba institucije obvezna je sprijeciti rizik
nepravilnosti i poduzimati mjere u slu¢aju utvrdenih nepravilnosti u radu institucije.Obavezna
je imenovati osobu zaduzenu za nepravilnosti koja ¢e zaprimati obavijesti o nepravilnostima i
sumnjama na prijevaru ili samostalno poduzimati radnje protiv nepravilnosti i prijevara.

Sukladno Zakonu o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru unutarnji
revizor o sumnjama na prijevaru ili o odgovaraju¢im nalazima o nepravilnostima istodobno
obavjeStava Celnika korisnika proracuna i osobu zaduZenu za nepravilnost. Ako unutarnji
revizor posumnja na prijevaru u tijeku obavljanja revizije, o tome obavjesStava voditelja jedinice
za unutarnju reviziju, koji je obvezan prekinuti izvodenje revizije i o tome podnijeti pisano

izvjesée elniku korisnika proracuna i osobi zaduZenoj za nepravilnosti. 8

8 https://www.zakon.hr/z/806/Zakon-o-sustavu-unutarnjih-kontrola-u-javnom-sektoru, preuzeto 26.03.2020.
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12. PRIMJER

U ovom dijelu rada prikazati ¢emo primjer plana provedbe preporuka unutarnje revizije,
primjeri nepravilnosti i preporuka unutarnje revizije kao i otklonjenih nepravilnosti te primjer

obracun placa.

12.1. Primjer plana provedbe preporuka unutarnje revizije

Sastavni dio kona¢nog izvjes¢a unutarnje revizije je plan provedbe preporuka danih u
reviziji. U planu se navode sve dane i prihvacene preporuke, aktivnosti koje ¢e se provesti kako
bi se provele dane preporuke, osoba zaduzena za njihovu provedbu te rok u kojem se preporuke

trebaju otkloniti.
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Slika 2: Plan provedbe preporuka unutarnje revizije

Sluzba za unutarnju reviziju

OPCI PODACI VEZANI UZ REVIZIJU

Naziv revizije:

REVIZIJA PROCESA FINANCIJSKOG PLANIRANJA I IZVRSAVANJA

Broj revizije: 2/19
Red. br Osoba Planirani | 1y, ¢
p,.epal,.uf;e PREPORUKA Vainost Aktivnosti za provedbu preporuke zaduiena za | KRAJNII g
- rovedhe
- - - ~| provedbu| -~ ROK [ |P -
1 1 3 N A 5 =
Provasti postupak izmjene Statuta | postupak resistracije v sudskom ragistrn svih Denijel odiuka na $kolskom odbors o izmjeni statuta te za
1. djzlatnosti koje provodi Skola 2 istu zatrafiti suglasnost osnivada. Zatim &e s= ishoditi v ravnatel] 3L1.2020.
Trzovatkom sudu upis promjene djelatnosti.
U program lokalne riznice unositi sve podatke koji su potrebni za raspolaganje - o _ . o
. L. . .- o - i Konzultirati ée s= osnivaia o tome koji su to sve potrebni podaci
relevantnim podacima vezanim e prihode i rashode Skole. Po moguénosti v N .
N L L. s P te ¢z s2 5 osnivadem provjeriti moguénost vEradnje kontrole .
2 program ugraditi kontrole koje e onemoguditi koriftenje programa na 2 R . .. ravnatel] 31.12.2019.
X . . . L . wnutar programa. Donijeti &2 s2 pisana procadura radovite
neadekvatan natin. Radovito vskladivati evidencyjs koje s= vode v razlifitim L . sy ..
X . mjesséne kontrole vsklade evidencije s glavnom lmjizom.
programima s glavnom knjizom.
Vlastite prihode potrebno je koristiti v sklads s namjenama stvrdenim pisanim
procadurama.
3 1 Prihodi é2 52 koristiti v sklads s pisanim procedurama ravnatel] 30.6.2019.
Finaneijski plan potrebno je donositi sukladno vputama i pisanim procedurama
fin, plan
1 1 Tdudi :’fnmcij;l:\ pl.m donij ati.éa 2 ;ﬂ:l:ci_nu vputama i ravnatelj donijeti u
procedurama sa svim potrebnim slementima. roku
(31.12.2019.)
pisany procedurs v skladu s aktima odnosno vputama osnivala vezanu uz
obavljanje praktilema séenika kojom &= s2 nadvojbeno stvrditi moguénosti
odnosno varijante obavljanja praktiluma v olovirs ustanove, nadin planiranja
potrebnih sradstava, kontrole koje é2 osigurati da ¢z ngovorsni poslovi biti
usmjereni prema realizaciji planova i programa praketiluma, pravne i fizitke osobe
s kojima s2 mogu sklopiti poslovi radi realizacije praktiluma i uvjeti za isto, nadin - . R -
- . . . OdrZat 2 32 sastanalo/'ed s voditaljima praktiéne nastave ta
financiranja materijala potrebnog za izvodanje radova’vsluza odnosno proizvodnjo . . . L. - .
c - L. . . ael - vienitls za k2o i s pradstavnicima osnivaéa v obujmu v
< robe, obvezni sadriaj vgovora i trofkovnika koji s= sklapa = naruéiteljem, . PO . . .
5 . . . . . S . 1 kojem sz to pokate potrebnim. Utvrditi ée se pisana procedura ravnatelj 31.8.2020.
pojedinosti vezans uz izrade trofkovnila v sklade 5 gradevinskim normama i . .
A R . . . . . - . . prema uputama osnivaéa koja ée obvezno uldjuéivati naputle
cijenama na trzidty, izdavanje radnth naloga i ratuna/situacija za izvedene radove, .. . . . L.
M X PSS P osnivaéa vz prilagodbu specifitnostima ikole.
nalin stvrdivanja eijena izvedenih radova'usluga i proizvedane roba, vodanja
evidencija o trodkovima koji nastany izvriavanjem pradmetnih szovorsnih posloval
odnosno provedenje drugth kontrola namjenskog trofenja sredstava. Pisanom
potrebno je jasno i nedvo) utvrditi tho izdaje rafune za prufens
uiluge, izvedens radove i prodanu robu, rokove pladanja predmetnih faktura i mjere
koj trebaju poduzeti 5 ciljem naplate pravovremeno nepladenth potrafivanja.
04 strane nadlefnog tijela vtvrditi adelovatan | sveobuhvatan cjenik za Povezano s tolcom 5. ali bez obzira na obuhvatnost gornje
6 fubr. radova u.;l\; : oj2 prmzxui;a i |zvf§avaj|;.|; ulé‘tr\;.il:ulsl:d.\ prakn‘ku.?a s 1 procedure odrzati é2 52 sastanci s voditeljima pr:fl:til.mai ravnatelj 29.2.2020.
jazno stvrdenim i za ostvarivanje priznavanje £2 na kolskom
rabata odbors/skupstin zadruge.
7 Evidentirati poslovne dogadaje sukladno zakonskim i podzakonski 1 Poslovni dogadaji knjitit ée sz suladno pisanim procedurama ravoatelj permanentno
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Uspostaviti 1 provoditi kontrole na nafin da s= imenuju odgovorne osobe koje é2
osigurati da s2 na slufbeni put vpucéyje adelovatna osoba, da s2 akontacyje ispladuju
po prethodnom odobrenju odgovorne osobe na odgovarajuéd nadin, da s= na putnim
nalozima evidentiraju sve &inj
priloZeni potrebni dokazi o nastalim trodkovima i samom slufbenom putu, &

potrsbne za obradun troskova, 2 su obraduny

obradun dnavaiea i trodlova puta provodi sukladno zakonskim propisima i drugim

. . P o . . . Deonijeti isana procedura za putne naloge koja nuino mora
3 pisanim procedurama, da se isplatuj trodkovi za koje postofi pravovaljzna 1 " B e g2 el ravnatelj 31122019,
3 . : A . P : . sadr¥avati sustav kontrols.
dokumentacija da su isti nastali, da putni nalozi sadrfe adskvatan izvjedtaj sa
sluzbenog puta, da s2 prema svim zaposlenicima postepa na jadnaki nafin kod
stvrdivanja prava na naknads trodkova i dnevaica. Odzovorns osobe duine m
stavljati svoje potpise na putnom nalogs kzo potvrds o provedenim kontrolama a
izplate po putnim nalozima ne smije s= vediti prije provedbe kontrola odnosno
avidentiranja istih
g . . . . - Lzvriiti ée se revizija putnih naloga te ée se konzultirati odjel za
Utvrditi #tatv koja je nastala nzadelovatnom isplatom trodkova sluzbenog , . vz g N = i i N A
g o R . .- o o ! 1 financije radi mospéih nadina obsdtacenja fkole. Poduzat dz 52 ravnatelj 31.12.2019.
putovanja odnosno dnesvnica t= poduzeti radnje s ciljam obedtedenja Skol=. . L -
odgovarajucs radnje.
Knjizovodstvene isprave éuvati sukladno zakonskim propisima. Donijeti pisanu 2
10 procedurs kojom ée se stvrditi zadufenja i odzovornosti vezana vz évvanje Utwrditi ée 32 zalconsli rolcovi te donijeti pizana procadura. el
pojedine vrste dokumentacijs kao i posljedice u sluéajs ne pridriavanja pradmetnih Uputiti é se sve dionike u njihove obveze. ravnate
- . . PO - o Konzultirati ¢e s= pravna sluba osnivaéa radi provjers
Kod davanja v zakup poslovnih prostora i kod izmjens cijena primjenjivati .. - pr . . . . pr\ .J . .
11 . . . . 1 dislutabilnih sitvacija odmah kada sz dogode. Podtivati é= s= ravnatelj permanentno
procadurs koje 2 odnoss na isto X
utvrdene procedurs.
. R . . o . Utvrdit é2 s2 koji koji se sve prostori mogu iznajmljivati, njihovy
Donijeti piszany procedurs v kojem é2 s= stvrditi prostor kojeg Skola daje v . ! .. ; . p1: . J. J ., Y
: I e . . . . levadraturs, il caciju. Donijati s
zakup/najam/koriitenje, kvalificirati predmetni prostor sukladno kriterijima i L - . . . .
12 L. s . g e .- 2 lcojom bi 2 obuhwatili svi navedeni prostori te sve moguée ravnatelj 29.2,2019,
mjerilima osnivaéa, stvrditi eijens pod kojima se konkratan prostor daje v e e e . .
. e - h P . razliditosti kod iznajmljivanja. Obvezno zatra¥iti svzlasnost
zakup/najam/koristenje te za istu pribaviti potrebne suglasnosti ..
osnivada
13 Ugovors o zakupwnajmukoristanju potrebno je sklapati na nadin da su istim jasno \ U selapati . T tel
. 2 sovors sklapati na odgovarajuéi nadin ravnatel
vtvrdena prava i obveze ugovernih strana = S = d permanentno
Pisanom procedurom potrebno je zaduZiti osobu koja é2 provediti formalns, fakture
rafunskn § suitinshos kontrolu izéanih rafuna. Fakturs je potrebno izdavati sukladno izdavatiu
vEovorenim rokovima v visini koja proizlazi iz sklopljenog veovora i pisanith o . . . rokovima i
. . . e - . . . Denijeti é2 52 procedura s jasnim inaéinu & 1l . ..
procadura odnosno svidencija o koriStenju 2 prema svim korisnicima potrsbne je e . . . . - L . edgovarajucoj
14 R 1 OiérZati = s= sastanak osobljz vezanih za dio koji 5= odnosina ravnatelj P
postupati na jadnalki nadin - S N . wizimi-
faktura(ravnatel] tajnik ratenovedstvo)
permanentno
, procedura-
31.11.2019,
Izvriiti éa onzultacije s osmivafem o moguénostima
Kanjigovodstvens svidencije voditi nz nadin kofi é= omoguiti pradenjs namjenskog programskog rjsdenja. Odriati & s2 sastanak rafunovodita
15 U T u= s = prassns nam = 1 tlcole i voditelja zadruge radi dogovora. Poduzeti é2 se radnje ravoatelj 31.12.2019.

trofenja prihoda ostvarsnog radom Zadrugs

keoéa é2 omoguditi pradenjs namjenskoz trolena prihoda

zadrugs.

KRITERLII ZA DODJELU VAZNOSTI PREPORUKA

Prepomuke koje nastaju zbog temelinih slabosti u upravljanju rizicima ili kontrolama, a &ija provedba mora biti litno realizirana.

Preponuke koje nastaju zbog slabosti u upravljanju rizicima ili kontrolama, nisu kjutne, ali imaju nffecaf na cnaéajna peboljsanja.

W[ | =

Preporuke koje su manfeg tnacaja, ali ipak trebaju biti realizirane.

Plan pripremio:

lzvor: Sluzba za unutarnju reviziju Koprivnicko-krizevacke Zupanije

12.2. Primjeri nepravilnosti

nepravilnosti

Plan utvrdio:

I preporuka unutarnje revizije kao i otklonjenih

Na slikama nize prikazan je putni nalog 59/18 u kojem je vidljivo da se podaci o

povratku s putovanja koji su upisani na putnom nalogu ne podudaraju s podacima o plac¢enoj
cestarini iz razloga $to je na putnom nalogu upisan datum povratka 8.4., a iz potvrde je vidljivo

da je povratak bio 7.4. Zbog navedenog nije dobar obra¢un dnevnica. Takoder na putnom
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nalogu nema potpisa podnositelja racuna kao niti potpisa likvidatora koji je trebao izvrsiti

kontrolu podnesenog putnog naloga.

Slika 3: Nepravilnosti kod naloga za sluzbeno putovanje
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lzvor: Sluzba za unutarnju reviziju Koprivnicko-krizevacke zupanije

Preporuke revizije na napravilnosti kod naloga za sluzbeno putavanje su:

Uspostaviti 1 provoditi kontrole na na¢in da se imenuju odgovorne osobe koje
¢e osigurati da se na sluzbeni put upucuje adekvatna osoba, da se akontacije

isplac¢uju po prethodnom odobrenju odgovorne osobe na odgovarajuc¢i nacin, da
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se na putnim nalozima evidentiraju sve ¢injenice potrebne za obracun troskova,
da su obra¢unu priloZeni potrebni dokazi o nastalim troSkovima i samom
sluzbenom putu, da se obracun dnevnica i troSkova puta provodi sukladno
zakonskim propisima i drugim pisanim procedurama, da se isplacuju troskovi za
koje postoji pravovaljana dokumentacija da su isti nastali, da putni nalozi sadrze
adekvatan izvjestaj sa sluzbenog puta, da se prema svim zaposlenicima postupa
na jednaki na¢in kod utvrdivanja prava na naknadu tro§kova 1 dnevnica.

Odgovorne osobe duzne su stavljati svoje potpise na putnom nalogu kao potvrdu
0 provedenim kontrolama, a isplate po putnim nalozima ne smiju se vrsiti prije

provedbe kontrola odnosno evidentiranja istih.

- Utvrditi Stetu koja je nastala neadekvatnom isplatom troskova sluzbenih

putovanja odnosno dnevnica te poduzeti radnje s ciljem obeste¢enja Skole.
Sukladno danim preporukama donesena je pisana procedura o izdavanju i obracunu

naloga za sluzbeno putovanje te se od njezina donosenja proces odvija sukladno ovoj proceduri.

Provedba druge preporuke je u tijeku.
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Slika 4: Pisana procedura o izdavanju i obracunu naloga za sluzbeno putovanje

KLASA: 6020381901901
URBROJ:

Krikevei, 9.12.2019,
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13VI3 1S A LESVS) 0 gk sl
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lzvor: Sluzba za unutarnju reviziju Koprivnicko-krizevacke Zupanije

12.3. Primjer obracun plac¢a

Iz obracuna nize vidljivo je kako se zaposlenicima isplacuje dodatak za zaposlenika koji
u osobnoj organizaciji mora prije¢i najmanje 100 km u oba smjera u jednom danu. Na ovakav
dodatak utvrdeno je kolektivnim ugovorom za zaposlenike u srednjoskolskim ustanovama, ali
je tumacenjima ovog ugovora utvrdeno da na njega imaju pravo zaposlenici kada izmedu mjesta
rada 1 mjesta stanovanja nema organiziranog javnog prijevoza. Budu¢i da se je u ovom slucaju
radilo o zaposleniku kod kojeg izmedu mjesta rada i mjesta zaposlenja ima organizirani javni

prijevoz, ovaj dodatak je isplacivan iako zaposlenik na njega nije imao pravo.
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Slika 5: Platna lista
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Preporuka revizije:

- Isplatu dodataka na placu uskladiti s odredbama kolektivnog ugovora



Slika 6: Platna lista
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Na slici 6 vidljivo je da je preporuka provedena te se vise ne isplacuje predmetni dodatak.



13. ZAKLJUCAK

Unutarnja revizija u provodenju svojih aktivnosti ¢elnicima daje jasnu i pouzdanu
informaciju da li je uspostavljeni sustav unutarnjih kontrola zadovoljavajuci, odnosno da li daje
odgovor na sve utvrdene rizike te da li je adekvatan, odnosno da li se uspostavljene kontrole
provode i da li su djelotvorne. Osim ove povratne informacije unutarnja revizija daje i
preporuke za poboljSanje sustava unutarnjih kontrola. Unutarnju reviziju provode
profesionalnici koji dobro poznaju sustav u kojem rade i u stalnoj su interakciji s rukovodstvom.
S ciljem S$to profesionalnijeg obavljanja navedenih poslova, Ministarstvo financija provodi
osnovnu izobrazbi unutarnjih revizora temeljem koje unutarnji revizori stjeu certifikat za
obavljanje poslova unutarnje revizije u javnom sektoru, ali i kontinuiranu izobrazbu unutarnjih
revizora koji ve¢ posjeduju predmetni certifikat. Prikazani sustav unutarnjih kontrola u javnom
sektoru Republike Hrvatske temelji se na konceptu PIFC-a (Publik Internal Financial Control)
koji je razvila Europska komisija kako bi pomogla zemljama kandidatkinjama u reformi
njihovih sustava unutarnjih financijskih kontrola. Koncept se temelji na medunarodnim
standardima unutarnje kontrole i praksi europskih zemalja. Ulaskom Republike Hrvatske u
Europsku uniju nastavljen je daljnji razvoj ovog sustava, uvazavajuéi trenutni razvoj u
prora¢unskom sustavu, ali i praksu zemalja ¢lanica Europske unije, a sada se za njega kao i u
¢lanicama Europske unije korist izraz "Sustav unutarnjih kontrola™ (eng. Public Internal Control
- PIC). Kako bi se osigurao stalni razvoj sustava unutarnjih kontrola u javhom sektoru,
Zakonom o sustavu unutarnjih kontrola propisana je obveza Sredisnje hamonizacijske jedinice
Ministasrtva financija Republike Hrvatske podnoSenja objedinjenog izvjes¢a Vladi Republike
Hrvatske o sustavu unutarnjih kontrola. IzvjeS¢e se izraduje temeljem podnesenih izjava o
fisklanoj odgovornosti ministarstava i drugih drzavnih tijela, Zupanija, gradova i op¢ina koje
izmedu ostalog sadrze 1 ispunjene upitnike o samoprocjeni te misljenje unutarnje revizije o
funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola u podrucjima koja su bila revidirana prethodnih
godina. U izvjeS¢u se uzimaju u obzir i izvjestaji Drzavnog ureda za reviziju. Svrha ovog
izvjeS¢a je upravo cjelovito sagledavanje stupnja razvoja sustava unutarnjih kontrola te
utvrdivanje aktivnosti za daljnji razvoj sustava unutarnjih kontrola 1 unutarnje revizije. 1z svega
navedenog proizlazi da su poduzete brojne aktivnosti i napori s ciljem adekvatne uspostave
cjelokupnog sustava unutarnjih kontrola u javom sektoru. O tome dali ¢e uspostavljeni sustav
poluciti i o¢ekivane rezultate ovisi viSe faktora, a prije svega 0 javnosti i ¢elnicima. Javnost,

odnosno svi mi, imamo brojene alate (predstavnike gradana, djelovanje preko svojih zastupnika
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u predstavnic¢kim tijelima, izlazak na izbore i sl.) kojima moZemo ukazati ¢elnicima u javnom
sektoru na odredene rizike i potrebi uspostave odredenih kontrola kako bi se sprijecilo
ostvarenje istih. Medutim, klju¢ uspjeha funkcioniranja ovog sustava ovisi najve¢im dijelom o
¢elnicima u javnom sektoru. Oni su ti koji donose kona¢ne odluke o tome da li ¢e se odgovarati
na odredene rizike uspostavom odredenih kontrola te da li ¢e se te kontrole primjenjivati.
Upravo zbog te ¢injenice potrebna je stalna edukacija ¢elnika kako bi prepoznali svoju ulogu u
funkconiranju ovog sustava, kako bi shvatili neophodnost ovog sustava u adekvatnom
obnasanju svojih duznosti, odnosno kako bi ga mogli na odgovaraju¢i nacin primijeniti u

organizaciji, odnosno tijelu u kojem obnasaju duznost.

U Koprivnici, Ivana Marijan
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sveutiuire
sEver

1ZJAVA O AUTORSTVU
1
SUGLASNOST ZA JAVNU OBJAVU

Zavrini/diplomski rad iskljudivo je autorsko djelo studenta koji je isti izradio te student
odgovara za istinitost, izvornost i ispravnost teksta rada. U radu se ne smiju koristiti
dijelovi tudih radova (knjiga, flanaka, doktorskih disertacija, magistarskih radova, izvora s
interneta, i drugih izvora) bez navodenja izvora i autora navedenih radova. Svi dijelovi
tudih radova moraju biti pravilno navedeni i citirani. Dijelovi tudih radova koji nisu
pravilno citirani smatraju se plagijatom, odnosno nezakonitim prisvajanjem tudeg
znanstvenog ili struénoga rada. Sukladno navedenom studenti su duini potpisati izjavu o
autorstvu rada.

Ja, (AR HN\\M (ime i prezime) pod punom moralnom,
materijalnom i kaznenom odgovornosén, izjavljujem da sam iskljuéivi
autor/ica zavrinog/diplomskog (obrisati nepotrebno) rada pod naslovom

SusUW umgn{gyzs&g;impnm (upisati naslov) te da u
navedenom radu nisu na nedozvdljeni naéin (bez pravilnog citiranja) koristeni

Student/ica:
(upisati ime i prezime)

Phion e

rucni potpis)

Sukladno Zakonu o znanstvenoj djelatnost i visokom obrazovanju zavrine/diplomske
radove sveudilifta su duZna trajno objaviti na javnoj internetskoj bazi svenéilisne knjiZnice
u sastavu sveudiliita te kopirati u javnu internetsku bazu zavrinih/diplomskih radova
Nacionalne i sveudilifne knjifnice. Zavréni radovi istovrsnih umjetnikih studija koji se
realiziraju kroz umjetniékca ostvarenja objavijuju se na odgovarajuéi nadin.

Ta, __ VAR  PATO) (ime i prezime) neopozivo izjavljujem da
sam suglasan/na s )aﬂnom objavom zavrsnog/diplomskog (obrisati nepotrebno)
rada pod maslovom UV UV dairioh ol Serly (upisati
naslov) ¢iji sam autor/ica.

Student/ica:

(upisati ime i prezime)
trdrn

[ (viastoruéni potpis)

’
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