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Sazetak

Migracije se sve ¢eSce pojavljuju a ekonomska migracija je najpopularnija i najbrza
rastu¢a medu migracijama. Ekonomska migracija predstavlja preseljenje osobe ili skupine ljudi
Ciji je uzrok neki od ekonomskih ¢imbenika, primjerice selidba iz podrucja gdje je slaba
mogucnost zarade u kraj gdje je lakSe do¢i do posla i vece place, zatim selidba iz nerazvijenih
krajeva u razvijene 1 sl. Radi sve CeS¢ih migracija i pojave migranata osnovani su azili, koji
pruzaju zastitu i utoCiste osobi ili skupini ljudi koja je napustila svoju drzavu iz nekih razloga. U
svakoj drzavi pa tako i u Republici Hrvatskoj, postoji politika azila koja ima cilj svakom

drzavljaninu tre¢e zemlje ponuditi privremenu zastitu i odgovarajuéi status uz odredenene

postupke i pravila.

Kljuéne rije€i: migracije, ekonomske, azil, politika, Republika Hrvatska

Summary

Migrations is becoming more common and economic migration is the most popular and
fastest growing among migrations. Economic migration is a represents relocation a person or
group of people that is the cause of some of the economic factors, such as moving from areas
where there is little opportunity to earn in the final place where it is easier to get a job and higher
wages, and then moving from underdeveloped areas, etc. Due to more frequent migrations and
the emergence of migrants have established asylums, which provide protection and refuge to a
person or group of people who have left their country for some reason. In every country,
including the Republic of Croatia, there is a policy that aims to offer every third-country national

temporary protection and appropriate status with equal treatment and rules.

Keywords: migration, economic, asylum, politics, Republic of Croatia
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1. Uvod

Pojam migracija dolazi od latinske rije¢i migratio, koja oznacava putovanje ili seobu.
Migracije se odnose na kretnje ljudi na druga mjesta osim onog gdje uobicajeno obitavaju, u
svrhu kratkoro¢nog ili stalnog preseljenja na novo mjesto zivota. Migranti su motivirani loSim
zivotnim odrednicama neke zemlje ili pak dobrim odrednicama neke druge zemlje. Migracija u
danas$njem svijetu nije jednostavan pojam kao Sto je u literaturi, te se treba uzeti u obzir ¢injenica
da migracija moze biti legalna i ilegalna, te dobrovoljna ali i prisilna, kao u slucajevima 2.
svjetskoga rata gdje su se ljudi prisilno preseljavali na druga mjesta ili zemlje (primjer
nacistickih koncentracijskih logora). Migracija stoga moze biti i unutarnja ili vanjska, odnosno
odvijati se unutar neke zemlje ili izvan nje. Ljudi uglavnom migriraju pojedinac¢no, obiteljski ili
u veé¢im skupinama. Migracije imaju velik utjecaj na cjelokupnu medunarodnu ekonomiju, kao 1
ona na njih. Migranti stvaraju veliki broj ekonomskih u¢inaka za ekonomiju. One zemlje koje
Salju migrante mogu kratkoro¢no iskusiti i dobre i lose ekonomske ucinke, ali na duzi rok mogu
mnogo dobiti. Za zemlje koje primaju migrante, ovi zadobiveni radnici pomazu im u rjeSavanju
problema nedostatka radnika u odredenim poljima, no to moZe utjecati i na smanjenje placa i
povecanje optereCenja stanovniStva. Za zemlje koje Salju migrante, kratkorocna ekonomska
korist od emigracije nalazi se u doznakama. One ¢ine sredstva koja emigranti zaraduju u
inozemstvu 1 Salju natrag u svoje mati¢ne zemlje, uglavnom kako bi podrzali obitelji koje su
ondje ostale. Kod navedenih zemalja u razvoju zbog nastalih uvjeta emigracije u njima, moze
do¢i do “odljeva mozgova”. Ovdje se gube obucene i obrazovane osobe, poSto su odlucile
emigrirati iz svojih drzava. Ovo se dobro vidi po Cinjenici da trenutno ima vise africkih
znanstvenika i inzenjera koji rade u Sjedinjenim Americkim Drzavama, nego §to ih ima na
Citavom kontinentu Afrike. Sa druge strane, razvijene zemlje koje su najéeS¢e odrediste
imigracija, uzivaju u pozitivnim ekonomskim ucincima, uglavnom kao rezultat pridobivanja
jeftinih radnika u svoju ekonomiju. Radnici imigranti ¢esto popunjavaju radna mjesta sa niskim
placama za koje ne postoji dovoljno domacih radnika, kao Sto je Cesto slucaj u poljoprivrednom i
usluznom sektoru, te trgovini. Kretnje u neku drzavu ili iz nje motivirani su ekonomskim
razlozima ili pak politi¢kim ili vjerskim progonima u drZavi, koji su tada prisilili njezine
stanovnike na migraciju. Ekonomske kretnje uglavnom se provode u svrhe rada i traZzenja boljeg
zivotnog standarda 1 Same egzistencije, te se stoga ovdje Cesto pojavljuje nelegalno useljenje,
koje uglavnom rezultira deportiranjem. Kod raznih vrsta progona u odredenoj zemlji, migrant te
zemlje tada je smatran izbjeglicom, te trazi azil u drzavi u koju imigrira. Za razliku od

ekonomskih razloga za migraciju, u ovome slucaju migracija nije dobrovoljna, budué¢i migrant



bjeZi zbog ugrozenosti svojega zivota. Ekonomski razlozi migracije i oni potaknuti progonima su

uglavnom povezani, stoga je teSko napraviti ¢istu granicu izmedu njih.
2. Ekonomske migracije

Kao posljedica povoljnih drzavnih politika i globalizacije, Europski kontinent postao je
najznacajnije odrediSte migranata. Tome je doprinijela globalna kriza, te razne prirodne
nepogode i ratovi, natjerav§i mnogobrojno stanovni$tvo u potragu za boljim Zivotnim prilikama.
Od oko 507 milijuna ljudi u EU, oko 20 milijuna su drzavljani zemlje izvan EU (European
Commision, 2019). Suprotno tome, velik broj zemalja EU susreée se sa negativnim
demografskim trendovima. Javlja se prirodna depopulacija, te ve¢i omjer starijeg stanovnistva
naspram stanovniStva mlade dobi. Takav negativni trend odrazava se na ekonomski i
demografski rast, te time utjee na smanjenje ekonomskog razvoja, smanjenje BDP-a, te

negativan u¢inak stanovniStva starije dobi na mirovinske i socijalne sustave.

Globalizacija 1 revolucija komunikacije omogucili su prilike 1 povecali ocekivanja. Paralelno,
posljedice ratova, kriza te globalnog siromastva, prelaze teritorijalne granice, te ih EU osjetila u
obliku povecanog i nekontroliranog priljeva migranata, kako legalnim, tako i ilegalnim

putovima.

Zbog naglog povecanja dolazaka imigranata u EU uslijed nestabilnosti u svijetu, losijih
uvjeta zivota i rada u zemljama izvan EU, te neadekvatne politike migracija i regulacije tih
migracija, EU se suocila se sa migracijskom krizom velikih razmjera. Ta migracijska kriza je
fenomen mijeSanih migracija u kojima ekonomski migranti i trazitelji azila putuju zajedno. U
stvarnosti, ove se grupe mogu preklapati, no to je teSko odrediti s obzirom da zahtjevi za azil
Cesto obraduju putem nedosljednih metoda unutar drzava ¢lanica EU (Council on Foreign

Relations, 2019).

Ekonomskim migrantima nazivaju se one osobe koje se sele isklju¢ivo zbog ekonomskog
prosperiteta, dok se traziteljima azila i izbjeglicama smatraju osobe koje traZze medunarodnu
zastitu. U slucaju bjezanja od ratnih sukoba i nemira, izbjeglicama se automatski dodjeljuje

status, kao Sto se vidi u primjeru Sirije 1 Eritreje.
2.1. Pojava i pojam migracija

Migracija ili mehanicko kretanje stanovnistva (emigracija i imigracija), uz prirodno kretanje
stanovniStva (natalitet 1 mortalitet), glavne su odrednice kretanja broja stanovnika na nekom

podrucju, a time i potencijalne koli¢ine rada (Penava, 2011: 336). Migracije predstavljaju jednu
2



najkompleksnijih komponenti koje su vezane za ukupno kretanje stanovniStva te su predmet
istrazivanja razli¢itih znanosti poput demografije, ekonomije itd. Migracijski tokovi su pratili

ekonomske i politicke promjene koje su se dogadale u Europi u 20. st.

Nadalje, pod pojmom migracija se istice pokretljivost, to¢nije prostorna mobilnost kretanja
stanovnistva da bi se prilikom preseljenja radilo o prijelazu za odredene migrante te se istice

promjena mjesta stalnog boravka.

Migracije ukljucuju dva odvojena dogadanja: emigraciju stanovnistva iz jednog podrucja te
imigraciju u drugo podruéje. Sto se ti¢e strukturne znacajke stanovni§tva ona je vazan element
prvenstveno zbog analize utjecaja migracija 1 zbog toga Sto se migranti po svojim
karakteristikama razlikuju od autohtonog ili domaceg stanovnistva. Nadalje, kod migracija
postoje prednosti i nedostatci. ,,Prednosti predstavljaju zaposlenje prema izboru, visa placa i
kvalitetnije obrazovanje. Nedostatci su najcesce troskovi i1 to troSkovi transporta i stanovanja,

nedostatak socijalnog statusa, nepoznavanje tudeg jezika“ (Wertheimer-Baleti¢, 1999: 302).

Neki autori navode kako je i sama ljudska vrsta nastajala u migracijama jer je suvremeni tip
covjeka (eng. homo sapiens) zamijenio neandertalca u Europi geoloski gledano u vrlo kratkom
roku te nakon toga naselio tri nenaseljena kontinenta, za njih nova. Smatra se kako ljudska bica
od davnina ne prilagodavaju stvarnim prirodnim sredinama nego vlastitim zamislima i idejama o
tim sredinama. ,,Na iznimnu migraciju utjecale su poremecéene seobe zivotinja koje je Covjek
lovio, niz klimatskih fluktuacija, novi rasporedi mora, kopna 1 zaledenih povrSina, a ujedno 1
postupni razvoj kulture - upotreba vatre, usavrSavanje oruda, vece lovacko sabira¢ko znanje,
izrada (krojene) odjece i stjecanje pomorske vjestine. Bio je to dijalekticki proces u kojem je
covjek mijenjao podneblja, a nova podneblja njega* (Mesi¢, 2002: 20). Smatra da su neke
migracije ekoloski potaknute te zbog toga imaju glavnu ulogu u stvaranju i nastanku najstarijih
civilizacija.

,,Civilizacije Sumera, Egipta i Kine pokazuju ubrzanje razvitka u razdoblju migracija. To ne
znaci da su doseljenici jednostavno unijeli inovacije, ali su svakako pospjesili preoblikovanje
civilizacije. Naravno, bilo je slucajeva da su doseljenici prenijeli neka tehnicka i druga
dostignuca stecena u prirodnim i drustvenim sredinama iz kojih su dosli“ (Mesi¢, 2002: 23).
Dolazi se do cinjenice kako su upravo migracijama ljudi prenosili civilizacijska i kulturna
dostignuca s podrucja na podrucje. Nisu samo migracije bile jedini ¢imbenik napretka tadasnjih
ljudi, ali su svakako imale veliku ulogu i pomogle pri inovacijama i susretima razli¢itih ljudi i

razli¢itih kultura. ,,Kolektivno pamcéenje o preseljenju, koje mnogi narodi i kulture odrzavaju



bilo kroz razne legende ili pisanu povijest svjedoci o trajnom zna¢aju migracija za ljude i njihove

zajednice* (Mesic, 2002: 24).

Nikako se ne bi smjela ne spomenuti rana povijest, kada su migracije bile posljedica ratova,
osvajanja i sli¢nih okolnosti te su tako na neki nacin bile prisilne. Pojavom velikih i moénih

drzava i zemalja u 15. stolje¢u, dolazi do pojma modernih migracija.

Takozvano ,,Doba otkrica®“ zapocelo je povezivanje dijelova svijeta pod europskom
dominacijom. Stvorena je globalna komunikacijska mreza preko svih oceana svijeta te je o
prisilnoj migraciji ljudi ovisilo pokretanje i odrzavanje Citavih kolonijalnih gospodarstava pa je

tako svjetsko stanovni$tvo bilo ukljuc¢eno u jedinstveni globalni migracijski sustav.

Autor Tilly u tri je tocke prikazao faktore koji su bili klju¢ni za tokove migracija na velike
udaljenosti u zadnjih pet stolje¢a. Prva tocka, odnosno faktor odnosi se na promjenu geografske
podjele prema moguénostima zaposlenja. Drugi faktor predstavlja demografsku neravnotezu
odnosno regionalne razlike u prirodnom prirastu te se tre¢i faktor odnosi na politicke dogadaje,
odnosno ratove, preseljenje i istjerivanje odredenih skupina te kontroliranje migracija. Sva tri
faktora naglasavaju velik rast stanovniStva u usporedbi sa razdobljima prije migracija (Tilly, C.,
1978 prema Mesic, 2002).

»Pojam, odnosno definicija migracije je da je ona mehanicko kretanje ljudi (stanovnistva) te
je i metodoloski najkompleksnija komponenta kretanja stanovni$tva. A mehanicko kretanje
stanovniStva, zajedno sa prirodnim kretanjem, sastavni je dio ukupnog kretanja stanovniStva®
(Wertheimer-Baleti¢, 1999: 280). Pojam mehani¢ko kretanje iz jedne od definicija pojam

migracije oznacava prije svega prostornu pokretljivost, tj. mobilnost stanovnistva.

,Pojam mobilnost stanovni$tva Siri je od pojma migracija jer je migracija prostorna
mobilnost stanovnistva i kao takva samo jedan od oblika ukupne mobilnosti stanovniStva
(Wertheimer-Baleti¢, 1999: 281). Migracije se mogu proucavati unutar drzave te se tada govori 0
vanjskoj migraciji, ali i 0 migracijama unutar administrativno-teritorijalnim jedinicama kao $to
su opéine, naselja, zupanije te se tada govori o unutarnjim migracijama. Isto tako, osoba koja
migrira, odnosno stanovnis§tvo, naziva se migrant, te je to osoba koja mijenja mjesto stalnog
prebivaliSta , neovisno radi li se unutarnjim ili vanjskim migracijama. Tako se za potrebe
demografske analize za utvrdivanje broja stanovnika u odredenoj drzavi ili mjestu, migracija
definira kao trajna promjena mjesta u kojem osoba boravi bez obzira jesu li te migracija prisilne
ili dobrovoljne, vanjske ili unutarnje. ,,Prema tome, pod pojmom migracija u uzem smislu ili

definitivna migracija podrazumijevamo preseljenje osobe iz rodnog mjesta ili prethodnog mjesta



stalnog boravka u mjesto doseljenja ili u novo mjesto stalnog boravka pod uvjetom da se radi o

preseljenju trajnijeg karaktera® (Wertheimer-Baleti¢, 1999: 282).

U uzem smislu, da bi se prostorno kretanje stanovnistva smatralo migracijom mora ispuniti

dva uvjeta.

Prvi je da se radi o trajnoj odnosno trajnijoj promjeni mjesta dosadasnjeg boravka, a drugi je
da se tijekom selidbe radi o prijelazu preko signifikantne granice relevantne administrativno

teritorijalne jedinice koja je bitna za migraciju.

Migracija kao takva djeluje na mnoge znacajke stanovnistva. Djeluje na veli¢inu ukupnog
stanovniStva kao 1 na njegov prostorni razmjestaj, na natalitet i mortalitet, te na razne strukture
stanovniStva kao §to su demografska, ekonomsko socijalna, narodna i sli¢ne. Promjene u ovim
znacajkama bitne su kako za zemlje koje primaju migrante, tako i za one zemlje iz kojih migranti
odlaze. ,,Emigracija kao i mortalitet, ¢ini negativnu sastavnicu ukupnog kretanja stanovnistva i
djeluje na smanjenje broja stanovnistva doti¢nog podrucja dok imigracija isto kao natalitet ¢ini
pozitivnu sastavnicu ukupnog kretanja stanovniStva 1 njezino povecanje uzrokuje uz

nepromjenjive uvjete, porast broja stanovnika“ (Wertheimer-Baleti¢, 1999: 283).

Treba naglasiti da sve migracije mogu imati i odredene vremenske ucinke, trenutacni i
dugoro¢ni ucinak. Trenutaénim u€inkom migracija odmah mijenja ukupan broj stanovnika 1
njegovu strukturu u mjestu podrijetla migracije, ali svakako i u mjestu koje je odrediSte
migracija. Dugoro¢ni, odnosno takozvani, odgodeni ucinak proizlazi iz kratkoro¢nog ucinka i
njegova je specifi¢nost $to stanovni$tvo, odnosno migranti tako za sobom odnose sva buduca

rodenja, smrti i ostale aktivnosti koje bi u suprotnom dozivjeli i ostvarili u mjestu svog rodenja.

Postoje razlike izmedu mehanickog 1 prirodnog kretanja stanovni$tva koje utjecu na ukupan
broj stanovnika i promjene njihovih struktura. ,,Dok je prirodno kretanje izvorno bioloski
fenomen koji modificiraju drustvene promjene, iza migracijskih kretanja redovito stoje
gospodarski i drustveni ucinci® (Wertheimer-Baleti¢, 1999: 284). Navedeno prikazuje da se
glavna razlika o€ituje izmedu cimbenika koji uvjetuju kretanje stanovniStva. Gledaju¢i na
analogiju, izmedu mortaliteta i nataliteta, kao i izmedu imigracija i emigracija postoji odredena
analogija s obzirom na njihov utjecaj na broj stanovnika, no izmedu prirodnog i mehanickog
kretanja iste nema. ,,Migracija u demografiju ne ulazi toliko prema svojim uzrocima, ve¢

prvenstveno prema svojim posljedicama‘ (Wertheimer-Baleti¢, 1999: 285).

Kako u proslosti, tako 1 danas, migracije nisu nov pojam niti posebnost koja pogada velik

broj zemalja i stanovniStva. Oduvijek je velik broj ljudi napustao svoje domove u potrazi za



boljim poslovima, moguénostima ili u potrazi za sigurnijim podru¢jima za sebe i svoje bliznje.
Medunarodne migracije slozena su pojava koja se dotice mnogih gospodarskih, socijalnih i

sigurnosnih aspekata koji utjecu na zivot ljudi u sve povezanijem svijetu.

Danas su migracije ¢esto pozitivno iskustvo jer su mnogima diljem svijeta pruzile priliku za
stvaranje sigurnijeg i smislenijeg Zivota, priliku za bolji posao i bolju buducnost. No, isto tako,
zadnjih nekoliko godina poznato je kako su migracije bile posljedica losih dogadaja zbog

sukoba, progona te nedostatka ljudske sigurnosti u mjestu boravka.
2.2. Tipovi migracija

,, TIpovi migracija mogu se promatrati prema Kriteriju drzavnih granica, vremena, uzroka i
organiziranosti (Wertheimer- Baleti¢, 1999: 211). Kriterij drzavnih granica je odlazak gradana
maticne drzave u drugu drzavu tj. kada se prelazi iz vanjske migracije u unutarnju migraciju.
Vanjske migracije mogu biti medukontinentalne. Pod unutarnjim migracijama se razmatraju
migracije za radnu snagu unutar granica jedne drzave. Nadalje, migracije mogu biti viSestruke:

sezonske i dnevne i one obuhvacaju radnu snagu stanovnistva.

,,Prisilne migracije su oblik drustvenih i prirodnih faktora, a obuhvaéaju ratove, proganjanja
odredenih interesnih skupina te prirodne nepogode koje izazivaju migriranje. Prema kriteriju

motiva razlikuju se ekonomske i neekonomske migracije* (Mesi¢, 2002: 152).

Kriteriji legalnosti razlikuje zakonite ili legalne migracije i nezakonite migracije. Legalne
migracije koristiti ¢e osoba koje emigrira sa odredenim dokumentima i dozvolama. Nezakonite
migracije ukljuuju nedopustene prelaske granica drzava i boravke u drugoj drzavi. Najcesce
spominjane vrste migracija su migracije prema Kriteriju dobrovoljnosti. Dobrovoljne migracije

su migracije koje su potaknute osobnim razlozima te se najéeSce radi o migracijama potaknute

......

Organizacijske migracije predstavljaju migracije s predodredenim ciljem 1 ovisne su o
pojedinim kriterijima. Kriteriji mogu biti kriterij motiva, dobrovoljnosti, prostora i vremena.
Kriterij motiva dijeli migracije na ekonomske ili neekonomske. Sto se ti¢e ekonomskih
migracija, one se odnose na kretanje radne snage te stjecanje boljeg Zivotnog standarda, najcesce
vece zarade. Osim ekonomskih, postoje i neekonomske. Neekonomske migracije se odnose na

kretanje radne snage zbog obiteljskih i drugih okolnosti.

Ekonomski faktori koji djeluju na emigriranje su naprednije gospodarsko stanje, veca

koli¢ina posla, vece place i bolji uvjeti Zivota u zemlji odredista. ,,Potisni ekonomski faktori su



suprotnost, poput niskih nadnica ili nemogu¢nost dobivanja posla. Vazno je istaknuti da kod
ekonomskih faktora se poticu zakonite migracije, ali mogu se prepoznati i prisilne migracije*
(Vukas, 2017: 6). Ekonomske migracije odnose se na migriranje stanovni$tva iz ekonomskih

razloga poput poslova, promaknuca i boljih poslovnih moguénosti.

"Ekonomska migracija, tj. migracija iz ekonomskih razloga, moze biti vanjska ili unutarnja,
definitivna ili privremena, ali je u pravilu dobrovoljna i spontana” (Wertheimer- Baleti¢, 1999:
303). Ovaj oblik migracije je najrazvijeniji i naj¢e$¢i, kako u unutarnjim, tako i u vanjskim

migracijama.

Ako se prate demografski ucinci ovih tipova migracija velika je razlika radi li se o
ekonomskoj definitivnoj migraciji koja moze ukljucivati i cijelu obitelj ili se radi 0 privremenoj

ekonomskoj migraciji koja se u vecini sluajeva odnosi samo na radnu snagu.

U ekonomskim migracijama sudjeluje veliki dio stanovni$tva bez obzira na obrazovanje,
nego sudjelovanje u ovim migracijama ovisi o strukturi potraznje za poslovima i radnicima u
zemlji imigracije. ,,Ekonomske emigracije su vazne kada pridonose gospodarskom razvoju
zemlje imigracije, tzv. migracije struénjaka odnosno "brain-drain" (Wertheimer- Baleti¢, 1999:
304).

2.3. Determinante migracija

Migracija ima dvojni u¢inak §to utjeCe 1 na promjenu strukture stanovniStva u polaziSnom 1
odrediSnom prostoru. ,,Promjena u strukturi stanovni$tva znacajna je stavka tokom analize
utjecaja migracija zbog razlika u karakteristikama naspram autohtonog stanovnistva. Tako su
odrednice migriraju¢eg stanovniStva dob, spol, obiteljske prilike, obrazovanje, udaljenost i
nezaposlenost, te drugi ¢imbenici“ (McConnell i Brue, 1994: 443). Te osobine mogu biti

definirane odredenim uvjetima i zahtjevima.

Uzroci migracija proizlaze iz prirodnih (vremenske nepogode, razli¢ite epidemije i sli¢no),
drustvenih (vjerska netrpeljivost, politicka nestabilnost i ratovi i slicno) i ekonomskih
(siromastvo, glad, moguénost boljeg zaposlenja, bolji zivotni uvjeti, stjecanje veceg dohotka 1
slicno) ¢imbenika. Migracija nastale zbog utjecaja ekonomske prirode najceS¢e su vrste
migracija u novije vrijeme. Kada se stopa rasta stanovni§tva ne razvija usporedno sa stopom
ekonomskog rasta, nastaju migracije iz podrucja s viskom radne snage prema podruc¢jima koja
obiljezava manjak radne snage. Ekonomske migracije mogu se promatrati i kao ulaganje u
ljudski kapital. ,,Radnici mogu dakle povecati svoju proizvodnost poboljsavajuci svoje psihicko

ili mentalno zdravlje, ali i



seljenjem iz podrucja i1 poslova s relativno niskom proizvodnos¢u u druga mjesta i poslove s
relativno visokom proizvodnoséu i viSom nadnicom® (Penava, 2011: 114). Troskovi, psiholoske
posljedice, nesigurnost , gubitak beneficija i sli¢ne promijene umanjuje mobilnost stanovnistva te
mogucnost iskoriStenja prilika koje migracije donose. Migracija je moguca ukoliko dohodak u

stranoj zemlji premasSuje dohodak u zemlji porijekla te pokriva migracijske troskove.

Ukoliko se kvalitetno upravlja migracijskim tokovima, omogucuje se potencijal za

emigracijske i imigracijske zemlje.
2.4. Utjecaj migracija

Globalizacija kao najvazniji aspekt migracije, privlace¢i paznju na efekte, uvelike utjece na
migracijsku politiku. S obzirom da se koristi 1 troSkovi migracija ne mogu odrediti s preciznoscu,
razlikuju se i stajaliSta o utjecaju migracija. Tako jedna zemlja moze iskusiti pozitivne efekte
migracije dok ¢e u drugoj zemlji do¢i do negativnih efekata. Zbog suprotstavljenih efekata,
potrebno je prona¢i kompromisna rjeSenja prilikom stvaranja imigracijske politike, Sto dovodi do
biranja unutar u¢inkovitosti, ljudskih prava te nejednakosti. To ukazuje da imigracijska politika
ne moze biti donesena isklju¢ivo na temelju ekonomskog utjecaja jer ima daleko Siri utjecaj na

drzavu i stanovnistvo.

Kako se svijet suoCava sa sve veéim migracijskim tokovima, tako se oni, posebice u
razvijenim zemljama, sve viSe kontroliraju iz straha od negativnih posljedica migracija na trziste
rada i mogucnost zaposlenja domacih radnika. Izmjenjuju se migracijski zakoni, dok Kriterije,
procedure i kontrole postaje sve teze zadovoljiti. Takvi zakoni direktno utjecu na migrante, te s
toga i na njihovu odluku o migracijama. Takoder, suviSe restriktivni zakoni mogu doprinijeti

povecavanju ilegalnih migranata.

Migracije mogu pogodovati ne samo populaciji koja migrira, nego i zajednici i drzavi koja
prima imigrante. Imigranti mogu ispuniti nedostatke na svim razinama s kojima se trziSta rada
suoc¢avaju, pocevsi od visoko kvalificiranih stru¢njaka za kojima ve¢ postoji nedostatak u EU, do
poslova koje domace stanovniStvo ne Zeli raditi. Jacanje radne snage EU postaje sve vaznije sa
stajaliSta sadasnjih i buducih demografskih izazova. Takoder, imigranti donose sa sobom nove

ideje 1 metode koje poticu kreativnost i inovacije.

Za zemlje porijekla, ekonomske Kkoristi migracija dobro su dokumentirane i ukljucuju
doprinos smanjenju siromastva kroz prijenos sredstava, transfera i investicijske inicijative
dijaspore. Financijski, ljudski i socijalni kapital dijaspore moze izravno doprinijeti ostvarivanju
ciljeva u podrucju socijalnog razvoja. Druge prednosti koje Imigracija donosi imaju drustveni i
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kulturni karakter. Uzajamna razmjena moze pomo¢i u stvaranju tolerantnijeg okruzenja.
Medutim, pozitivni ucinci imigracije mogu se ostvariti samo ako se imigranti uspjeSno
integriraju u drustvo. To je obostrani proces. Imigranti moraju postivati pravila i vrijednosti
drustva koja ih primaju, dok im oni trebaju pruziti ravnopravnu mogucnost sudjelovanja u
drustvu. To wukljucuje ucenje jezika, Skolovanje, moguénost zaposlenja te uzivanje U

podjednakim pravima kao 1 ostali drzavljani.
2.5. Nezakonite migracije

Potreba za jeftinom radnom, te neefektivnost politika zaposljavanja stranih radnika, dovele su
do velikog priljeva nezakonitih imigranata, te do problema s kojima se takvo trziSte rada
Suocava. ,,Od migracijske krize devedesetih godina 20. stoljeca, nezakonite migracije Smatraju se
,kroni¢énom boles¢u* juznoeuropskih migracijskih tokova. Na njihovo odrzavanje, ali i poticanje
utjeCu nezakonite prakse (nezakoniti rad, neplacanje poreza i socijalnog osiguranja i drugo) u

podrucju gospodarstva, ali 1 uCestale provedbe regulacijskih programa‘ (Gregurovi¢, 2011: 60).

Umjesto da se sprovede politika zapoSljavanja migranata kojih nestaje na trzi$tu, juZne
zemlje ¢lanice EU sprovodile su regulacijske programe putem kojih su ilegalnim imigrantskim
radnicima dodjeljivali boravisne ili radne dozvole. Na taj se nacin dodatno potakao priljev
ilegalnih imigranata. Jedan od nedostataka imigracija je $to se one ponekad nepravilno ostvaruju.
Ljudi mogu do¢i legalnim putem uz kratkoro¢nu vizu te ostati, dok ¢e neki uéi i ostati u drzavu
¢lanicu EU bez autorizacije, ponekad 1 protiv svoje volje. Mreza trgovaca ljudi 1 krijumcara
moze lako iskoristiti osobe bez dokumenata. Crno trziSte rada takoder privlaci ilegalne
imigracije.

Ilegalna imigracija 1 svi njeni oblici trebali bi biti rijeSeni kako bi zastitili najugroZenije 1
odrzali povjerenje javnosti u imigracijsku politiku. Jedna od vecih ruta za ulazak migranata je
kroz medunarodne zra¢ne luke. Veéina osoba koje trenutno zive u EU ilegalno, u pocetku su usle

uz pomo¢ vazeéih putnih isprava i viza, ¢iji je rok istekao (European Commision, 2019).



3. Politika azila u Republici Hrvatskoj

Ministarstvo unutarnjih poslova Republike Hrvatske je preventivno represivni aparat zaduzen
za ofuvanje unutarnjeg reda u Republici Hrvatskoj koji se ogledava kroz zastitu zivota svih
gradana RH, slobode i sigurnosti istih, zaStitu imovine, sprjeavanja poc¢injenja kaznenih djela i
traganja za pociniteljima istih te zastitu drzavne granice. Kod zastite drzavne granice MUP RH
poseban napor ulaze u sprje¢avanje nezakonitih migracija tj. nezakonitih ulazak drzavljana tre¢ih
zemalja na teritorij Republike Hrvatske, a tako ujedno i teritorij Europske Unije ¢ija je Republika
Hrvatska punopravna c¢lanica. Ozbiljnim shvadanjem zastitu drzavne granice ta konstantnim
radom na smanjenju poroznosti granice, a Sto je bio uvjet ulaska u Europsku Uniju, Republika
Hrvatska i Ministarstvo unutarnjih poslova su ulozili velika financijska sredstava u nabavu
tehniCkih sredstava i profesionalno usavrSavanje policijskih sluzbenika grani¢ne policije Sto je
uvelike bilo potpomognuto nepovratnim sredstvima Europske Unije. Profesionalnim
usavrSavanjem policijskih sluzbenika na temu sprjecavanja nezakonitih migracija MUP RH je
uspio djelomi¢no do¢i do odgovora na migrantsku krizu koja je 2014. godine pogodila Europu, a
s tim 1 Republiku Hrvatsku i koja traje do dana danaSnjeg. Imajuéi u vidu terorizam kao pojavu
usko vezanu uz migrantsku krizu i ulazak drzavljana Bliskog Istoka i Sjeverne Afrike na teritorij
Europske Unije, MUP RH je primoran detaljno analizirati svaki nezakoniti ulazak u RH i u
suradnji sa zemljama c¢lanicama EU kroz razmjenu podataka zajednicki traZiti odgovor na

migracijsku krizu koja sve vise poprima oblike ,,neizljecive bolesti.

3.1. Opéenito o azilu

Institut azila predstavlja teznju svake izbjeglice, vrhunac zastite koju zamoljena drzava pruza
osobi kojoj je odobren. 1z prethodne izjave proizlaze dva pitanja; predstavlja li azil pravo
pojedinca ili pravo drzave? Kao pravo drzave, on predstavlja klasi¢no pravo drzave u sklopu
medunarodnog prava. Kao pravo pojedinca ono se definira ¢l. 14. st. 1. UDHR: ,,Svatko ima
pravo traziti i uzivati u drugim drzavama azil od progona.“ Ova opc¢a definicija azila obvezuje
drzave na prihvat pojedinca, ali pojedinac ne mora nuzno dobiti azil (viSe o tome u nastavku

poglavlja).

Usvajanje Opce deklaracije o ljudskim pravima (engl. Universal Declaration of Human
Rights, 1948) imalo je ogroman znacaj jer su njome jamcena odredena gradanska i politicka
prava, ali i ekonomska, socijalna i kulturna prava, kako za drzavljane nacionalnih drzava i

strance, tako i za izbjeglice.
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»Postupno je Opca deklaracija zadobila sveopéu podrSku kao instrument koji definira
obicajna pravna pravila o ljudskim pravima ili ona koja su na putu da to postanu‘ (Degan, 2011:
488). Kada Opc¢a skupstina u svojim kasnijim rezolucijama razmatra neka pitanja ljudskih prava
ili osuduje njihovo krSenje u nekom dijelu svijeta, redovito se poziva na Opc¢u deklaraciju kao na
iskaz prava na snazi, a nikada na neku konvenciju iz te oblasti. Najbitniji ¢lanak koji
izbjeglicama jamci zastitu je ¢l. 14. UDHR. koji jam¢i da svatko pred progonom ima pravo
traziti 1 dobiti uto¢iste u drugim drzavama, ali pritom se ne moze na to pravo pozivati u slucaju
progona koji je izravna posljedica nepolitickih zloCina i1 djela suprotnih ciljevima UN-a. ,,Danas
se smatra opcenito da su iz prava da uzivaju azil iskljuceni, osim obi¢nih zlo¢inaca, osobe koje
su pocinile ili pokusale pociniti atentat protiv glavara neke drzave, sve vrste terorista, pa i oni
koji se bore za legitimne politicke ciljeve te napokon osobe koje se i iskljucivo politickim
sredstvima bore za neke ciljeve suprotne povelji UN-a poput rasizma, apartheida, kolonijalne
dominacije i sl., a ¢ije bi ostvarenje znacilo zlo¢ine prema medunarodnom pravu® (Degan, 2011:
488). ,,U suvremeno doba govori se o mjeSovitim migracijskim tokovima koji obuhvacaju
razlicite kategorije osoba - izbjeglice, trazitelje azila, ekonomske migrante, zrtve trgovanja
ljudima — koje iz razli¢itih razloga napustaju svoje zemlje podrijetla, krecu se i prelaze drzavne

granice bez odgovaraju¢ih dokumenata i nezakonito ulaze u zemlje odredista* (Novak, 2014:16).

Kao $to je ve¢ reeno pravo traziti i uzivati azil, definirano je u ¢l. 14. st 1. UDHR. ,,Pritom
se misli na teritorijalni azil, dakle utociSte dano izbjeglici izvan podrucja njegove drzave
podrijetla® (Lapas, 2008:14). Medutim, nuzno je ovdje istaknuti dvije Cinjenice: ,,Opca
deklaracija formalno nije obvezujuci akt, ve¢ ima tek snagu preporuke drzavama® (Lapas,
2008:14). S druge strane, spomenuta odredba Deklaracije govori o pravu na traZenje i uzivanje
azila od strane izbjeglice - trazitelja azila, no to niposto ne ukljucuje duznost drzave da takvom
zahtjevu udovolji, tj. odobri azil. Kao §to je ve¢ napomenuto, pravo je drzave dati azil izbjeglici,
ali izbjeglica ne mora nuzno taj azil dobiti. Njegovo se pravo sastoji od podnoSenja zahtjeva za
azil koji drZzava potom procesuira na temelju relevantnih Cinjenica. 1954. godine u Caracasu,
glavnom gradu Venezuele, usvojena je Konvencija o teritorijalnom azilu koja je potvrdila ¢l. 14.
UDHR, ali je postavila i odredena pravila glede teritorijalnog azila. Najvaznije pravilo je pravo
kojim drZava odobrava azil njegovom trazitelju i1 njena duznost da traZitelja azila ne vraca na
granice drZave gdje bi mu mogao prijetiti progon, osim doista iznimno, primjerice u slucaju
masovnog priljeva izbjeglica, ili zbog konkretne opasnosti koju bi ta osoba predstavljala za
nacionalnu sigurnost neke drzave. Azilant ima duznost poStovati pravni i druStveni poredak

drzave koja mu je odobrila zahtjev za azil, odnosno, koja mu ga je pruZila. Iz tih odredbi
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proizlazi poimanje azila kao humanitarnog i miroljubivog ¢ina koji od strane druge drzave ne

smije biti shvacen kao neprijateljski akt.

Uz teritorijalni azil, postoji i eksteritorijalni azil koji je u literaturi poznatiji kao diplomatski
azil. Njegova zanimljivost i znacajka je u tome Sto omogucuje trazitelju azila trazenje azila u
prostorima diplomatske ili konzularne misije druge drzave, ali na teritoriju mati¢ne drzave. On
nije priznat u medunarodnom pravu izuzev ugovora izmedu zemalja latinske Amerike. ,,Becka
konvencija o diplomatskim odnosima (NN-MU 001/2017) u ¢l. 22. odreduje doduse da su
prostorije diplomatskog predstavniStva nepovredive pa tijela drzave primateljice u njih smiju uci
samo uz pristanak Sefa tog predstavnistva, medutim, preambula iste konvencije jasno istice da
svrha diplomatskih povlastica i imuniteta nije ostvarenje povlaStenog poloZaja pojedinca, nego
osiguranje djelotvornog obavljanja funkcija diplomatskih predstavnistva kao predstavnika drzave
posiljateljice u drzavi primateljici® (Lapas, 2008:16). Od diplomatskog azila razlikuje se poseban
institut tzv. ,,privremeno utociSte”. Ono uopce nije uredeno medunarodnim pravom, a njegov bi
sadrzaj bio mogucnost da diplomatska misija ili konzularni ured na teritoriju drzave primateljice
u kojoj su izbili neredi, nasilni prevrati, gradanski rat i u drugim sli¢nim prilikama dode do ne
funkcioniranja pravnog sustava uslijed ¢ega osobi prijeti opasnost pred nelegalnim progonom, a
time 1 opasnost za zivot ili slobodu, privremeno pruZzi utoCiSte ugrozenoj osobi, no samo za
trajanje takvog stanja bezvlas¢a (Becka konvencija o diplomatskim, NN-MU 001/2017). Uz
privremeno utoCiSte postoji i institut privremene zasStite (engl. temporary protection). To je
ustvari, oblik dopustenog boravka koji izbjeglicama priznaju neke drzave (npr. Sjedinjene
Americke Drzave, drzave Clanice EU), ponekad i1 kako bi ,,zaobiSle* davanja azila (Becka
konvencija o diplomatskim, NN-MU 001/2017). Ona je sli¢na azilu jer se zaStita pruza u drugoj
drzavi koja nije mati¢na drZzava te osobe. Konvencija 1 drugi izvori medunarodnog prava ovaj
institut ne poznaju. Radi se zapravo o svojevrsnom blanketnom obliku pruzanja utocista stranim
drzavljanima koji mogu, ali i ne moraju nuzno udovoljavati definiciji izbjeglice (npr. moze se
raditi i o osobama koje su zbog neke elementarne nepogode bile prisiljene napustiti zemlju)
(Becka konvencija o diplomatskim, NN-MU 001/2017). U EU, drzave c¢lanice pruzaju

privremenu zastitu samo u slu¢ajevima masovnog priljeva dok se odluka o azilu ne donese

Uz navedeni ¢l. 14. st. 1. od neizmjerne je vaznosti 1 st. 2 istog clanka UDHR koji propisuje
da se na to pravo ne moze pozivati u slu¢aju progona koji stvarno proizlazi iz ne-politickih
zlo¢ina ili iz akata suprotnih svrsi i vrijednostima UN-a. Azil se ne dodjeljuje osobama za koje
postoji osnovana sumnja da su pocinile zloCin protiv mira, ratni zlocin ili zlo¢in protiv

covjecnosti, u smislu odredenja tih zlo¢ina u relevantnim medunarodnopravnim dokumentima pa
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niti drugi opceprihvaceno tezak zloCin koji nema politicki karakter (Becka konvencija o

diplomatskim, NN-MU 001/2017).

Pritom se istiCe i obveza drzave prihvata da ne dopusti azilantu da na njezinu podrucju
sudjeluje u bilo kakvim aktivnostima koje bi bile suprotne s ciljevima i nacelima Ujedinjenih
naroda. U protivnom ¢e drzava prihvata odgovarati za njegova djela jednako kao i za ona bilo
koje druge osobe koja se nalazi na njezinu teritoriju (Be¢ka konvencija o diplomatskim, NN-MU
001/2017).

3.2. Azil u Hrvatskoj

RH je ulaskom u EU 1. srpnja 2013. postala dio EU, njezina punopravna ¢lanica na svim
podrucjima, ukljucujuéi i podrucje azila. RH zbog svoje opcéenito slabije ekonomske razvijenosti
naspram ostalih drzava ¢lanica, nije privlatna migrantima kao ostale zemlje EU, npr. Njemacka

ili Svedska.

Prvi izbjeglicki problem s kojim se RH susrela bio je tijekom devedesetih godina 20. stoljeca.
Budu¢i da je rat na podruc¢ju bivse Jugoslavije Cinilo viSe oruzanih sukoba, tako i oni u RH 1
Bosni i Hercegovini, veliki je broj izbjeglica iz obiju drzava bjezao od ratnih strahota ili od
straha da ¢e biti progonjeni zbog svoje etnicke pripadnosti. Prema podacima UNHCR - a iz
1994. u svijetu je bilo viSe od 3,792,000 izbjeglica i raseljenih osoba koji su dolazile s podrucja
bivse Jugoslavije od ¢ega su vecina tih izbjeglica bile Zene i djeca (UNHCR, 2014). Najveéi broj
izbjeglica i raseljenih osoba imala je Bosna i Hercegovina, njih 2.740.000. od ¢ega vise od
polovicu ¢ine BoSnjaci. S neSto malo ve¢im udjelom izbjeglica nad raseljenim osobama,
Hrvatska je imala ukupno 532.000 ,.iskorijenjenih ljudi*’, Srbija 301.000. Crna Gora 33.000,
Makedonija 32.000 i Slovenija 31.000 (Mesic¢, 1996: 10).

Integracijska politika koju provodi RH na podrucju izbjeglickog prava i azila nastoji osigurati
otvoren, pravedan, ali prije svega siguran sustav za azilante. ,,Pod pojmom integracijske politike
za potrebe ovog teksta smatramo javnu nacionalnu politiku koja odreduje ciljeve, principe,
sudionike 1 aktivnosti unapredenja integriranja strana i izbjeglica u receptivno drustvo‘ (Benci¢,
2006: 6). Doduse Hrvatska integracijska politika jos je slabo razvijena unato¢ ulasku u EU.
Faktori su ,,nepopularnost“ RH kao pozeljne izbjeglicke destinacije te nedostatak iskustva s
izbjeglicama. Krizom iz 2015. to se uspjelo regulirati do neke mjere, ali nedovoljno buduci da je
broj izbjeglica kao i azilanata u RH dosta nizak. RH je kao suverena demokratska drzava

potpisnica svih medunarodnih konvencija koje reguliraju kretanje i boravak stranaca, Sto takoder

! Pod pojmom ,,iskorijenjeni ljudi, autor izvornog teksta misli na izbjeglice i raseljene osobe.
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ukljuéuje i izbjeglice. Cl. 33. Ustava Republike Hrvatske (Narodne Novine, pro¢iséeni tekst. br.
76/10, 85/10 05/14) jamc¢i stranom drzavljaninu ili osobi bez drzavljanstva uto¢iste u RH, osim
ako su progonjeni za nepoliticke zloCine 1 djelatnosti suprotne temeljnim nacelima

medunarodnog prava.

Takoder, one strancu koji se zakonito nalazi na teritoriju RH jamce da nece biti protjeran niti
izrucen drugoj drzavi, osim ako se odluka mora izvrSiti u skladu s medunarodnim ugovorom ili
zakonom. U slucaju da je drzavljanin tre¢e drzave ili osoba bez drzavljanstva nezakonito usla u
RH s podrucja na kojem je proganjanja ili je bila izlozena ozbiljnijoj nepravdi, prema ¢l. 8.
Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti (Narodne Novine, procis¢eni tekst br. 70/15,
127/17) nece se kazniti zbog nezakonitog ulaska ili boravka pod uvjetom da bez odgode izrazi

namjeru te opravda razloge nezakonitog ulaska ili boravka.

3.2.1. Zakonodavstvo Republike Hrvatske

Podrucje ulaska, boravka i rada stranaca u Republici Hrvatskoj regulirano je Zakonom o
strancima (NN 130/11, 74/13, 69/17, 46/18, 53/20). Zakon o strancima sadrzi odredbe vezane za
ulazak stranaca, vize, reguliranje radno-pravnog statusa, odredbe vezane za spajanje obitelji,
srednjoSkolsko obrazovanje i studiranje te znanstveno istrazivanje u Republici Hrvatskoj, kao i
posebne odredbe koje se odnose na drzavljane drZava ¢lanica Europskoga gospodarskog prostora
i Clanove njihovih obitelji, odobrenje EU-a plave karte visokokvalificiranim strancima te
reguliranje statusa strancima koji imaju stalni boravak u drugoj drzavi ¢lanici Europskog
gospodarskog prostora. Podru¢je medunarodne =zaStite i azila regulirano je Zakonom o
medunarodnoj 1 privremenoj zastiti (NN 70/15, 127/17) uz izmjene od 1. sije¢nja 2018. godine.
Prema Zakonu o medunarodnoj i privremenoj zasStiti propisane su nacela, uvjete i postupak
odobrenja medunarodne i privremene zaStite, status, prava i obveze trazitelja medunarodne
zastite, azilanata, stranaca pod supsidijarnom zaStitom, stranaca pod privremenom zaStitom te
uvjete i postupak ponistenja i prestanak azila, supsidijarne i privremene zastite. Zakonom 0
hrvatskom drzavljanstvu (NN 53/91, 70/91, 28/92, 113/93, 4/94, 130/11, 110/15, 102/19) ureduje

se hrvatsko drzavljanstvo, pretpostavke za njegovo stjecanje 1 prestanak.
3.2.1.1.  Kazneni zakon Republike Hrvatske

Nezakoniti ulazak, kretanje i boravak inkriminirani su ¢lankom 326. Kaznenog zakona
Republike Hrvatske (Narodne novine 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17) i uskladeni s
Direktivom Europske Unije, a koja definira olakSavanje neovlaStenog ulaska, tranzita i boravka

kojim se drzavama cClanicama nalaze inkriminiranje pomaganja drzavljanima zemalja koje nisu
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drzave c¢lanice EU-a, kod njihovog ulaska, prelaska preko drzavnog podrué¢ja zemalja EU-a ili

boravka na njezinom podrucju.

Clanak 326. Kaznenog zakona Republike Hrvatske propisuje kaznene odredbe za podinitelje
kaznenog djela, a baziraju¢i se na pomaganje drugim osobama u nedozvoljenom ulasku, izlasku,
kretanju i boravku u Republici Hrvatskoj, drzavama c¢lanicama EU-a ili potpisnicama
Schengenskog sporazuma, a pri tome stjecanju protupravne imovinske koristi. Kod pocinjenja
navedenog kaznenog djela gdje je doveden u opasnost zivot i tijelo osobe kod nedozvoljenog
ulaska, te ako je djelo pocinila sluzbena osoba u obavljanju sluzbene duznosti pocinitelj se

kaznjava tezom kaznom.

»Mora se dokazati da je pocinitelj znao ili morao znati da ¢ini kazneno djelo tj. da je
omogucio ili pomagao drzavljanima tre¢ih zemalja da udu, izadu krecu se ili borave na
navedenom podrucju i da je njegova namjera usmjerena kao ostvarenju koristi koja se u
konacnici ne mora niti realizirati* (Bozi¢, 2015: 845-874). Treba napomenuti da nema kaznenog
djela ukoliko osoba (bez i¢ije pomoc¢i) nezakonito ulazi, izlazi, boravi i kre¢e se u Republici
Hrvatskoj, u drzavama c¢lanicama Europske Unije i potpisnicama Schengenskog sporazuma, u
om slu¢aju samo prekrsajno odgovara. Ako je kazneno djelo protuzakonitog ulazenja, kretanja 1
boravka u Republici Hrvatskoj drugoj drZavi ¢lanici EU ili potpisnici Schengenskog sporazuma,
iz ¢l. 326 st. 1 KZ pocinjeno u sastavu zlo¢inackog udruZenja, zakonom se predvida kazna
zatvora do deset godina, dok je za kvalificirani oblik pocinjenja djela prema ¢l. 326 st. 2 KZ,

zakonom propisana kazna zatvora od tri do dvanaest godina.
3.2.2. Postupak stjecanja azila

Postupak stjecanja azila regulira se Zakonom o medunarodnoj i privremenoj zastiti (NN
70/15, 127/17). Ministarstvo unutarnjih poslova je glavno tijelo odgovorno za provedbu politike
azila u Hrvatskoj. Za sva pitanja azila nadlezna je Uprava za upravne i inspekcijske poslove,

unutar koje se nalazi Sluzba za strance i azil (Nacionalno izvjesce, 2018:16).

Postupak sluzbeno zapocinje nakon podnosenja zahtjeva za medunarodnu zastitu i sastoji od

sljedecih koraka (CEAS, 2016):

1. lzbjeglica podnosi zahtjev za azil u drzavi ¢lanici. Podnositelj zahtjeva uziva minimum
materijalne zaStite poput hrane, vode i smjesStaja koji su uredeni Direktivom o uvjetima
prihvata (engl. Reception Conditions Directive).

2. Podnositelju zahtjeva uzimaju se otisci prsta koji potom ulaze u Eurodac bazu podataka

(engl. Eurodac database).
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Ti podaci omogucuju identificirati zemlju odgovornu za zahtjev za azilom. Bazu podataka vodi
EU-LISA (engl. European Agency for the Operational Management of large scale IT Systems in

the Area of Freedom, Security and Justice).

3. Podnositelj zahtjeva se ispituje, odnosno s njime se provodi razgovor kako bi s utvrdilo
da li je on/ona kvalificiran za izbjeglicki status ili supsidijarnu zastitu (engl. Qualification
Directive and Asylum Procedures Directive). Nakon intervjua postoje dvije moguce
odluke.

4. Ukoliko azil nije dan podnositelju zahtjeva u prvoj instanci, to mu omogucuje pokretanje
postupka pred sudom u kojemu ima pravo na zalbu. Ako se u zalbenom postupku donese
odluka o odbijanju priznanja prava na azil, podnositelj zahtjeva moze biti vraten u
mati¢nu drzavu ili zemlju tranzita. Ako je osobi dan izbjeglicki status ili supsidijarna
zaStita, osobi to priznanje jam¢i neka prava koja ukljucuju pravo na zaposlenje,
medicinsku skrb. Isto vrijedi i kada je u Zalbenom postupku odlu¢eno u Kkorist
podnositelja zahtjeva.

5. Izbjeglicama koje traze ili im je azil dodijeljen na podru¢ju EU, nemaju pravo birati u
koju drzavu ¢lanicu Zele biti smjeSteni. Kao takav CEAS pruZa op¢i minimum standarda
za tretman svih trazitelja azila i podnositelja zahtjeva. On se sastoji od pravne mreze koja
pokriva sve aspekte od procesa dodjele azila i agencije za podrSku, poznatije kao
Europski ured za azil (engl. European Asylum Support Office - EASO). Medutim,
postoje¢i sustav karakterizira razli¢it tretman podnositelja zahtjeva te neravnomjeran,
odnosno varirajuéi broj priznanja azila medu drZzavama c¢lanicama. Upravo je to razlog

za$to drzave Clanice imaju veliku diskreciju prilikom razmatranja zahtjeva.

DrZavljani tre¢ih zemalja ili osobe bez drZavljanstva koje Zele izraziti svoju namjeru da
podnesu zahtjev za medunarodnu zastitu imaju pravo na sve potrebne informacije o postupku
medunarodne zastite (na jeziku koji razumiju 1 kojim mogu komunicirati). Namjera podnoSenja
zahtjeva za medunarodnu zastitu mozZe se izraziti tijekom grani¢ne kontrole na grani¢nim
prijelazima. Isto tako, ako je drzavljanin tre¢e zemlje ili osoba bez drzavljanstva ve¢ na teritoriju
Republike Hrvatske, iskaz o namjeri podnosenja zahtjeva za medunarodnu zastitu moZze se dati u
policijskoj upravi, policijskoj postaji ili Prihvatnom centru za strance tijekom pritvora i tijekom

postupka vracanja.

Zahtjev se takoder moZe obraditi u ubrzanom ili grani¢nom postupku. Protiv negativnih

odluka moze se uloziti Zalba Upravnom sudu (u roku od 30 dana u redovnom postupku i 8 dana
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u slucaju dablinskih odluka, odluka o nedopustenosti ili ubrzanog postupka) (Nacionalno

izvjesce, 2018:16).
3.2.3. Postupak MUP-a sa zate¢enim nezakonitim migrantima na podruc¢ju RH

Primjenom c¢lanka 13 st. 2 Zakona 0 Schengenskim granicama, Ministarstvo unutarnjih
poslova to¢nije djelatnici navedenog ministarstva sprjecavaju i odvracaju ilegalne migrante od
nezakonitog ulaska u Republiku Hrvatsku. U sprjeCavanju navedenog problema koriste se svi
raspolozivi resursima da se pri tome maksimalno uvazavaju prava migranata. Prilikom svakog
zatjecanja nezakonitog migranta u drzavi neovisno o fizickoj udaljenosti od granice, prikuplja se
Sto je vise moguce informacija i utvrduju okolnosti nezakonitog ulaska. Policija je duzna utvrditi
mjesto nezakonitog ulaska, pokazivanje mjesta ilegalnog prelaska kao i sve ostale okolnosti
ilegalnog prelaska drzavne granice. Policijske postaje na granici na ¢ijem podrucju su migranti
nezakonito usli, teritorijalno su nadlezne za postupanje prema migrantima na temelju zakona.
Mjesna nadleZznost policije propisana je u Zakonu o opéem upravnom postupku iz 2010. godine i

to u ¢lanku 16. stavak 3 (NN 47/09).

Utvrdivanjem svih okolnosti nacina nezakonitog ulaska migrantima e urucuje rjesenje o
dragovoljnom povratku te su oni duzni u propisanom vremenskom roku napustiti europski
gospodarski prostor. Zakonom o strancima i odgovaraju¢im podzakonskim aktima propisano je
postupanje policije prema nezakonitim migrantima. Ravnateljstvo policije u svojim uputama
nastoji ujednaditi postupke policije u svim policijskim upravama prema nezakonitim migrantima

Sto olakSava policijskim sluZbenicima postupanje u praksi.

Svaki policijski sluzbenik duzan je poStivati ugled, Cast 1 dostojanstvo svake osobe 1 sva
druga temeljna prava i slobode ¢ovjeka. Obveza da se migranti upoznaju s moguénosScu trazenja

medunarodne zaStite nigdje nije propisana.

Policijski sluzbenici kroz profiliranje migranata moraju omoguciti istima izjasnjavanje o

medunarodnoj zastitite te namjeru medunarodne zasStite sluzbeno zaprimiti.

Prihvatiliste kao ustrojstvena jedinica Ministarstva djeluje na dvije lokacije — u Zagrebu i
Kutini. PrihvatiliSte u Zagrebu sluzi za smjestaj svih kategorija trazitelja medunarodne zastite
(zene, muskarci, punoljetne osobe, obitelji, maloljetnici bez pratnje stariji od 16 godina) dok
PrihvatiliSte u Kutini, u pravilu sluzi za smjestaj ranjivih skupina te osoba koje u Republiku
Hrvatsku dolaze po osnovi preseljenja na temelju Odluke Vlade Republike Hrvatske o
premjesStanju i preseljenju drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva koje ispunjavaju

uvjete za odobrenje medunarodne zastite.
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Prihvatiliste u Zagrebu ima kapacitet za 600 osoba dok je kapacitet Prihvatilista u Kutini 100
osoba.

S obzirom na to da je u objektu PrihvatiliSta u Zagrebu u tijeku rekonstrukcija smjestajnog
dijela, kapacitet je od ljeta 2018. godine pa do ljeta 2019. godine (za kada je predviden kraj

rekonstrukcije) smanjen na 360 osoba (Nacionalno izvjesce, 2018:17).

Republika Hrvatska za nezakonite migrante predstavlja najceS¢e zemlju tranzita Sto znaci da
veéina drzavljana tre¢ih zemalja ne Zeli u Hrvatskoj zatraziti medunarodnu zastitu ve¢ to ¢ine u
zemljama koje smatraju krajnjim odrediStem. Sve bolja educiranost trazitelja medunarodne
zastite moze se vidjeti 1 kroz Cesta odustajanja od izrazavanja namjere za medunarodnom
zaStitom, pri unosenju otiska prstiju u EURODAC jer su upoznati da tada Republika Hrvatska
postaje odgovorna za odlucivanje i razmatranje zahtjeva. Republika Hrvatska postaje zemlja
odrediSta za migrante ako su isti zatrazili medunarodnu zastitu u Hrvatskoj te su time
onemoguceni traziti medunarodnu zastitu u drugoj ¢lanici EU, a isti se u po skra¢enom postupku

vracaju u Republiku Hrvatsku do okonc¢anja postupka ili vracanja u zemlju podrijetla.

Godine 2017. ¢ak 77 % postupaka za medunarodnu zastitu je obustavljeno iz razloga §to su
trazitelji napustili Republiku Hrvatsku prije samog okoncanja postupka, a Sto je potvrda

¢injenice o zlouporabi instituta azila (MUP, 2017).
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4. Statisticki pokazatelji migracija u EU

Kao posljedica povoljnih drzavnih politika i globalizacije, Europski kontinent postao je
najznacajnije odrediSte migranata. Tome je doprinijela globalna kriza, te razne prirodne
nepogode i ratovi, natjerav§i mnogobrojno stanovni§tvo u potragu za boljim Zivotnim prilikama.
Od oko 507 milijuna ljudi u EU, oko 20 milijuna su drzavljani zemlje izvan EU. Suprotno tome,
velik broj zemalja EU susrece se sa negativnim demografskim trendovima. Javlja se prirodna
depopulacija, te veéi omjer starijeg stanovniStva naspram stanovniStva mlade dobi. Takav
negativni trend odrazava se na ekonomski i demografski rast, te time utjeCe na smanjenje
ekonomskog razvoja, smanjenje BDP-a, te negativan uéinak stanovniStva starije dobi na

mirovinske i socijalne sustave.

Kada bi imigracije u EU prestale narednih 20 godina, EU bi izgubila 33 milijuna radno
sposobnih osoba (-11%). Stupanj ovisnosti osoba starije zivotne dobi u EU, $to ¢ini broj ljudi
zivotne dobi starije od 65 godina na broj ljudi radne dobi, povecao bi se sa 28% na 44%. Udio
mladih radnika od 20 do 30 godina u strukturi radne snage u EU, smanjio bi se za 25 %, dok bi

se kod onih u dobi od 60 do 70 godina povecao na 29% (European Commision, 2019).

U 27. drzava ¢lanica EU, gdje je veéina domacih granica ukinuto, te se ljudi mogu slobodno
kretati, migracijom ne moZe upravljati jedna zemlja sama. Vazno je da drzave ¢lanice EU
suraduju kako bi se bolje upravljalo migracijama. U isto vrijeme je iznimno vazno da se iskoriste
sve vanjske prednosti vezane uz politike migracija i mobilnosti, jacaju¢i suradnju sa susjedima i
strateSkim partnerima. To zahtjeva koriStenje svih politika i sredstava na raspolaganju. Sve to
navodi na zakljucke o potrebi za zajednickom regulacijom imigracijske politike kako bi se na §to

kvalitetniji nacin iskoristile mogucénosti i sprijecili negativni efekti.

4.1. Imigracijska politika u EU

Drzave €lanice EU snose glavnu odgovornost za odredivanja postupka ulaska migranata na
njihov teritorij i samostalno odlu¢uju o broju radnih dozvola koje ¢e izdati. Kako bi nadopunili
nacionalne imigracijske politike, EU kreira jedinstveni pravni okvir. To ukljucuje uvijete ulaska 1
boravka za pojedine kategorije imigranata, kao S$to su studenti, istrazivaci i1 radnici, u cilju
pojednostavljivanja procedura prijema te dodjeljivanja prava jedinstvena diljem EU. Na primjer,
drzavljani zemalja izvan EU koji legalno borave u zemlji ¢lanici EU barem pet godina, imaju
pravo na zahtjev za statusom dugorocnog boravista, koji je zajednicki za cijelu EU. On pruza niz

ekonomskih i socijalnih prava, sli¢nih onima za gradane EU. Upravljanje imigracijama dijeli se
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na nekoliko razina, s toga su se razvile imigracijske politike za potrebe studiranja, istrazivanja,

rada i ujedinjenja obitelji.

Politika imigracija u svrhu studiranja obuhvaca uskladivanje uvjeta za upis drzavljana
zemalja izvan EU koji Zele pristupiti studentskom programu viSeg stupnja obrazovanja i
kvalifikacija, priznatim programima srednjoskolskog obrazovanja, nepla¢enim staZiranjima te
sudjelovanju u volonterskim programima (European Commision, 2019:4). Kako bi ispunili
uvijete za ulazak u EU, imigranti moraju posjedovati vaze¢e dokumente, zdravstveno osiguranje,
roditeljsko odobrenje za maloljetne osobe, te odredeni stupanj poznavanja jezika. Imigranti od

drzava €lanica EU zauzvrat dobivaju dozvolu o boravku, te odredenu razinu prava.

Politika imigracija u svrhu istrazivanja vazan je element u poticanju rasta i konkurentnosti.
Kako bi ucvrstila svoju poziciju, EU mora privuci vise istrazivaca iz cijeloga svijeta, te je s toga
kreirala procedure koje ubrzavaju i olak$avaju prijem istraziva¢a pozvanih od strane odobrene
istrazivacke organizacije da rade u zemlji €lanici EU. Oni automatski dobivaju dozvolu o
boravku koja im omogucuje i pravo na rad kao istrazivaci, socijalno osiguranje, te mogucénost
prijenosa istrazivackog rada u drugu drzavu ¢lanicu EU. Takoder, istrazivaci imaju pravo na
ujedinjenje obitelji, stoga se ¢lanovi obitelji istrazivaca imaju pravo pridruziti 1 ostvariti dozvolu

0 boravku u istom trajanju.

Prilikom stvaranja politike imigracija u svrhu rada, EU prepoznala je vaznu ulogu koju
migracije u svrhu rada imaju u ekonomskom razvoju te nadopunjavanju nedostataka radne snage,
kvalitete rada te demografskih izazova s kojima se suocavaju. Sukladno tome, EU je omogucila
je odredenim skupinama imigranata da lakse udu u zemlje ¢lanice EU. Privlace¢i imigrante koji
su visokokvalificirani radnici, nuzno je za jaanje gospodarstva i1 konkurentnosti. Plava karta EU
omogucuje imigrantima posebnu dozvolu za boravak 1 rad, kako bi se na taj nacin olakSao njihov
pristup trzistu rada 1 pruZajuci im socio-ekonomska prava, ukljucujuéi i pravo na spajanje obitelji
i, S vremenom, pravo na slobodno kretanje unutar EU-a. Uz pomo¢ uskladenih procedura i
zajednickih kriterija za izdavanje plave karte EU, drzave ¢lanice EU mogu fleksibilno reagirati
na potrebe vlastitih trziSta rada. Osim toga, jedinstvena dozvola za imigrante koji zive i rade u
EU znatno pojednostavljuje administrativne procedure kako imigranata, tako i1 njihovih buduéih
poslodavaca putem jedinstvenog zahtjeva za boravi$nu i radnu dozvolu. Takoder, radnici imaju
jednaka prava kao i1 gradani EU u pogledu uvjeta rada, priznavanja akademsko-strucne
kvalifikacije 1 pristupu obuci 1 socijalnoj zastiti. Pravila EU vezano uz sezonske radnike
omogucuju poslodavcu da se privremeno i odgovorno, moze osloniti na stranu radnu snagu kada

unutar EU nema dostupne radne snage.
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Pravila pomazu da se izbjegne iskoriStavanje gospodarstva i drusStva, kao i da se osigura

poticaje 1 jamstva za sprec¢avanje prelaska privremenih boravka u trajna.

Imigracije u svrhu ujedinjenja obitelji jedan je od glavnih razloga zasto ljudi imigriraju u EU.
Ocuvanjem obiteljskog Zivota onih imigranata koji ve¢ zive u EU posebno je vazno za njihovu
integraciju u drustvo. EU ima opce uvijete omogucavanja spajanja obitelji i srodnih prava
Clanova obitelji. Drzavljani zemalja izvan EU koji ve¢ legalno borave u EU, mogu podleci
specificnim uvjetima utvrdenim u zemlji domacinu kao Sto su adekvatan smjeStaj 1 dostatni
ekonomski resursi, kako bi bili ujedinjeni sa ostalim ¢lanovima obitelji. Drzave ¢lanice EU, na
listu ¢lanova obitelji mogu takoder ukljuciti izvanbra¢nog partnera, nesamostalno odraslo dijete
te druge nesamostalne ¢lanove obitelji. Pri ulasku u zemlje EU, ¢lanovi obitelji imaju dozvolu
boravka 1 imaju pravo na pristup obrazovanju, zapoSljavanje i stru¢no osposobljavanje uz

jednaka prava (European Commision, 2019: 4).

Europska agenda o migracijama povezuje razli€ite procese koje bi EU trebala poduzeti kako
bi izgradila sveobuhvatan pristup za dobivanje koristi i za rjeSavanje problema vezanih uz

migracije (European Commision, 2020).

4.2. Migracijski tokovi

U drugoj polovici 20. stoljeca, imigranti koji su pristizali u drzave Clanice Europske Unije,
dolazili su iz Spanjolske, Italije, Turske i Jugoslavije, §to je predstavljalo mnogo veéi broj
zemalja nego Sto je to danas slucaj. Krajnji cilj vodio je prema zapadnoeuropskim zemljama.
Kulturna i jezi¢na sli€nost zemalja utjee na migracije i odabir zemalja Sto potvrduju migracije iz
Juzne Amerike u Spanjolsku, te iz Brazila u Portugal. Religija takoder ima utjecaja na migracije,
pa se primjecuju migranti iz nekih juZnoamerickih zemlja, te sa Filipina. lako su migracijski
tokovi izloZeni mnogim utjecajima, za neke nema povezanosti, te se oni odvijaju neovisno o

raznolikostima.

,,Od sredine osamdesetih godina 20. stolje¢a medu najznacajnijim su europskim migracijskim
trendovima imigracijski tokovi u &etiri juznoeuropske zemlje, Italiju, Spanjolsku, Portugal i
Gréku, zbog Cega se nazivaju novim imigracijskim zemljama® (Gregurovi¢, 2011:57). ,.Te
imigracijske zemlje suocile su se sa mnogobrojnim preprekama po pitanju donosenja i provedbi
adekvatnog migracijskog zakonsko-pravnog okvira“ (Gregurovi¢, 2011: 58). Potreba za jeftinom
radnom, te neefektivnost politika zaposljavanja stranih radnika, dovele su do velikog priljeva

nezakonitih imigranata, te do problema s kojima se takvo trziste rada suocava.
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Raznim regulacijskim mehanizmima pokusSalo se utjecati na broj ilegalnih emigranata. U

novim imigracijskim zemljama, vidi se utjecaj mnogobrojnih kultura.

Najcesc¢e su radne grupe imigranata koje traze priliku za poslom koji je bolje pla¢en te im

moze osigurati bolje radne 1 Zivotne uvjete, a najvise ih je iz zemalja u razvoju.

Postoje tri migracijske rute u Mediteranskom predjelu koje su dugo vremena bile dominantne
te joS uvijek omogucavaju priljev imigranata na podru¢je EU. Prva ruta krece se od juga prema
sjeveru te obuhvaca migracije iz Tunisa, Turske, Egipta, Alzira i Maroka u sjevernije zemlje
Mediterana kao $to su Spanjolska, Italija i Francuska. Druga ruta kreée se od jugoistoka prema

sjeveru, ukljuuju¢i migrante iz Iraka te dijelova Azije, te Afrike.

Iz Azijskog podrucja najviSe dolaze iz Pakistana, Bangladesa i Afganistana, a sa podrucja
Afrike primjecuju se migranti iz Konga, Nigerije, Somalije i Senegala. Kako migranti tim rutama
dolaze do juznoeuropskih zemalja, jedan dio se zadrzava, dok ih drugi koriste kao tranzicijske

zemlje prilikom kretanja prema zapadnoeuropskim zemljama.

Treca ruta krece se od sjeveroistoka prema zapadu, te ukljucuje migracije iz Albanije prema
Grekoj 1 Italiji, te iz Ukrajine, Rumunjske, Bugarske, Poljske i ostalih drZava bivSeg Sovjetskog
Saveza (Gregurovi¢, 2011: 58). Na toj ruti nailaze se raznolike vrste migracija. Zbog blizine
zemalja u koje migriraju, koriste redovne prometne linije, te se s toga migracije lakSe odvijaju

nego na prvoj 1 drugoj ruti gdje se najcesce sluze morskim putovima.

Migracijska kriza s kojom se EU suocava u posljednjih nekoliko godina, stvorila je nove
migracijske tokove. Drzave koje su najteze pogodene ekonomskom krizom poput Grcke i Italije,
posluzile su kao glavne tocke ulaska migranta i izbjeglica zbog njihove blizine Mediteranskom

bazenu (Council on Foreign Relations, 2019).

Promjene migracijskih tokova u posljednjih godinu dana, takoder su izlozile zemlje poput
Madarske koja se nalazi na isto¢noj granici EU da se suoce sa naglim valovima ilegalnih

migracija.

Prema Eurostatu (2020), ukupno 3,9 milijuna ljudi doselilo se u jednu od drzava ¢lanica EU

tijekom 2018. godine, dok je 2,6 milijuna imigranata prijavljeno da su napustili drzavu ¢lanicu
EU.
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Slika 4.1: Imigranti u EU i emigranti izvan EU, od 2013. do 2018. (u mil.) (Migration and

migrant population statistics, 2020)

Prema podacima Eurostata (2020) o migracijama i migrantskoj populaciji, Njemacka je
zabiljezila najveéi ukupni broj doseljenika (893,9 tisu¢a) u 2018. godini, a slijedi Spanjolska
(643,7) tisuca), Francuska (386,9 tisuca) 1 Italija (332,3 tisu¢e). Njemacka je takoder prijavila
najveci broj iseljenika u 2018. godini (540,4 tisuée), slijede Spanjolska (309,5 tisu¢a), Francuska
(3414 tisu¢e), Rumunjska (231,7 tisuca) i1 Poljske (189,8 tisu¢a). Ukupno su 22 drzave €lanice
EU-27 prijavile viSe imigracije nego iseljavanja u 2018. godini, ali u Bugarskoj, Hrvatskoj,

Latviji, Litvi i Rumunjskoj broj iseljenici su nadmasili broj imigranata (Eurostat, 2020).

Takoder, u odnosu na broj stanovnika, Malta je zabiljeZila najviSu stopu imigracije u 2018.

godini (55 imigranata na 1 000 osoba), a slijedi Luksemburg (41 imigrant na 1 000 osoba).

NajviSe stope iseljavanja u 2018. godini, zabiljeZene su za Luksemburg (23 iseljenika na
1000 osoba), Malta (19 iseljenika na 1 000 osoba), Cipar (18 iseljenika na 1 000 osoba) i
Rumunjska (12 iseljenika po 1 000 osoba) (Eurostat, 2020).

23



Immigrants, 2018
(per 1 000 inhabitants)
55

50

a5

40

35

30

25

20

15

10

5

0

Estonia [
France
Latvia [
Finland

~ m O ¥ U C @ c mmxm‘:‘-m;‘- ® ® & ;_-’—;.- & o v
& £ 238 EESE5EELEEEESESESR S Sz ge = BEEP
=4 22 832 2 3 2 5% 8 E o 282 295 g =82 22 £ =
o # G EP 3 2 3 2IccH5 28588 K o 5 5 % 3 S =
s B e AT g 8t E Bk 9 s Sz 2 £
> =1 - L —
3 z 8 & g 8 ® = &
2
" <
(*) Estimate S5

(*) Prowisional

Slika 4.2. Broj imigranata u 2018. godini (ha 1 000 stanovnika) (Migration and migrant
population statistics, 2020)

U 2018. godini drzava u koju su imigranti u najveéem broju doseljavali je Rumunjska (82%
svih imigranata), Slovacka (60%), Litva (57%), Poljska (55%) 1 Bugarska (55%). To su bile
drzave clanice EU u kojima je nacionalna imigracija Cinila viSe od polovine ukupnog broja
imigranata (Slika 4.3). Suprotno tome, u Luksemburgu je nacionalna imigracija predstavljala
najvise 5% njihova ukupnog doseljavanja u 2018. godini.
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Slika 4.3. Raspodjela imigranata prema drzavijanstvu u 2018.g., (Migration and migrant
population statistics, 2020)

Slika 4.3. prikazuje ilegalne grani¢ne prijelaze drzavljana tre¢ih zemalja kopnenim i morskim

putevima. U 2015. godini doslo je do Sesterostrukog povecanja ilegalnog prelaska granice u
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odnosu na 2014. godinu i 17-puta povecanja u odnosu na 2013. godinu, zbog velikog povecanja

grani¢nih prijelaza gradana Sirije, Afganistana i Eritreje.

Od 2017. godine sveukupno je smanjenje ilegalnog prelaska granice, ispod razine iz 2014., a
Sirija, Afganistan i Eritreja predstavljaju samo oko 8% u odnosu na 2015. godinu. U 2017.

najbrojnije tri zemlje povezane s ilegalnim grani¢nim prijelazima su Sirija, Nigerija.
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Slika 4.4. llegalne granicni prelasci drzavijana trec¢ih zemalja kopnenim i morskim putevima,

(www.europarl.europa.eu, 2020)

4.3. Migracijska kriza

Globalizacija 1 revolucija komunikacije omogucili su prilike 1 povecali ocekivanja. Paralelno,
posljedice ratova, kriza te globalnog siromastva, prelaze teritorijalne granice, te ih EU osjetila u

obliku pove¢anog i1 nekontroliranog priljeva migranata, kako legalnim, tako 1 ilegalnim
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putovima. Zbog naglog povecanja dolazaka imigranata u EU uslijed nestabilnosti u svijetu,
losijih uvjeta zivota i rada u zemljama izvan EU, te neadekvatne politike migracija i regulacije
tih migracija, EU se suocila se sa migracijskom krizom velikih razmjera. Ta migracijska kriza je

fenomen mijesanih migracija u kojima ekonomski migranti i trazitelji azila putuju zajedno.

U stvarnosti, ove se grupe mogu preklapati, no to je teSko odrediti s obzirom da zahtjevi za
azil ¢esto obraduju putem nedosljednih metoda unutar drzava ¢lanica EU (Council on Foreign
Relations, 2019). Ekonomskim migrantima nazivaju se one osobe koje se sele isklju¢ivo zbog
ekonomskog prosperiteta, dok se traziteljima azila i izbjeglicama smatraju osobe koje traze
medunarodnu zastitu. U slucaju bjezanja od ratnih sukoba i nemira, izbjeglicama se automatski

dodjeljuje status, kao $to se vidi u primjeru Sirije 1 Eritreje.

Migranti i izbjeglice koji su u EU dosli u Europu, suocili su vlasti sa velikim izazovom.
Medunarodna organizacija za migracije ocijenila je EU najnesigurnijim odrediStem za
nekontrolirane migracije, te Mediteran najnesigurnijim grani¢nim prijelazom (Council on
Foreign Relations, 2019). Unato¢ tome, politi¢ki nemiri i ratni sukobi od Ukrajine do Srednjeg
Istoka, Afrike, i Juzne Azije preobrazili su migracijske trendove u EU. Broj ilegalnih prelazaka
granice u EU, poceo se naglo povecavati 2011. godine kada je na tisuce stanovnika iz Tunisa
zapocelo dolaziti na talijanske otoke. 2011. 1 2012. godine slijedili su ih Afrikanci koji su ranije
migrirali u Libiju. Nedavni val otkrivanja migranata duz morskih granica povezan je sa rastu¢im
brojem izbjeglica iz Sirije, Afganistana i Eritreje. Medunarodna organizacija za migracije
procijenila je da je vise od 464,000 migranata uslo u EU morskim putem u prvih devet mjeseci
2015. godine. Sirijci su bjezec¢i od gradanskog rata, €inili najveéu grupu ilegalnih imigranata sa
39%, Afganistanci bjeze¢i od sukoba sa Talibanskim pobunjenicima 11% 1 Eritrejci bjeze¢i od

prisilnog rada 7% (Council on Foreign Relations, 2019).

Pogorsanje situacije u pogledu sigurnosti i stope siromastva u Iraku, Nigeriji, Pakistanu,
Somaliji i Sudanu, pridonijeli priljevu migranata. Drzave koje su se nasle na najintenzivnijem
udaru imigracijskog vala bile su zemlje Mediterana te zemlje na isto¢noj granici EU. U 2012.
godini 50% imigranata uslo je u EU kroz Gr¢ke granice (Council on Foreign Relations, 2015).
Intenzitet se smirio 2013. godine, nakon Sto je grcka vlada izgradila zicanu ogradu duzinom

granice sa Turskom.

U prvoj polovici 2015. godine, imigrantski je val jo§ jednom udario Grcéku sa 132,240
ilegalnih imigranata, $to je povecanje za pet puta vece od istog razdoblja prethodne godine.
Sirijei 1 Afganistanci predstavljali su vecinski udio imigranata, dolaze¢i kroz Tursku do otoka u

Grckoj. U 2014. godine sredisnji mediteranski koridor koji povezuje Libiju sa Italijom preuzeo je
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znacajnu ulogu u omogucéavanju priljeva imigranata. 170,000 ilegalnih imigranata od kojih je

90% predstavljalo stanovnike Eritreje, Nigerije i Sjeverne Afrike, uslo je tom rutom u Italiju.

U prvoj polovici 2015. godine zabiljezen je priljev od 91,302 imigranata Sto ukazuje na
konstantan priljev migranata tom rutom, no istovremeno se procjenjuje da je oko 2,000 osoba
izgubilo Zivot na toj ruti. Najnovija migracijska ruta razvila se u Madarskoj koja €ini isto¢nu
granicu EU. Putuju¢i od Turske 1 Grcke kroz Makedoniju i Srbiju, rastuc¢i broj Sirijaca i
Afganistanaca, te gradana Kosova koji su iskoristili migrantski val, uslo je u EU putem
Madarske. Procjenjuje se da je putem te rute u prvoj polovici 2015. godine uslo 102,342
ilegalnih migranata. Unatoc pritisku na nekolicinu grani¢nih drzava, glavni cilj migranata je do¢i

do razvijenijih zemalja ¢lanica EU kao $to su Njemacka, Austrija i Svedska (OECD, 2015:1).
4.4, Statisti¢ki podaci migracija

U sljedecem podnaslovu ¢e se promatrati statisticki podaci kretanja migracija po odredenim
izabranim segmentima. Zakljuciti ¢e se koliko migranata zapravo postoji u Europskoj Uniji 1 koji

su razlozi njihovih migracija uz popratna slikovna i graficka objasnjenja.
4.4.1. Kretanje migracija

Godine 2018, 2,4 milijuna ljudi imigriralo je u zemlje ¢lanice EU, dok je 1,1 milijun
migranata napustilo je zemlje ¢lanice EU. Osim toga, 1,4 milijuna ljudi koji su prethodno

boravili u jednoj drzavi ¢lanici EU, emigrirali su u drugu drzavu clanicu (Eurostat statistics,
2019).
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Grafikon 4.1. Imigranti izvan EU i emigranti, 2013-2018. (ec.europa.eu,2020)
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4.4.2. Populacija migranata

Ekonomskim migrantima nazivaju se one osobe koje se sele isklju¢ivo zbog ekonomskog
prosperiteta, dok se traziteljima azila i izbjeglicama smatraju osobe koje traze medunarodnu
zastitu. U slucaju bjezanja od ratnih sukoba 1 nemira, izbjeglicama se automatski dodjeljuje

status, kao $to se vidi u primjeru Sirije i Eritreje.

Broj ljudi koji borave u drzavi ¢lanici EU s drzavljanstvom zemlje neclanice, 1. sijeCnja
2019. godine bio je 21,8 milijun, §to predstavlja 4,9% stanovniStva EU-27. Pored toga, 1.
sijecnja 2019. godine u jednoj od drzava clanica EU-27 Zivjelo je 13,3 milijjuna osoba s

drzavljanstvom druge drzave ¢lanice EU-27.

Najveci broj imigranata imala je Njemacka (1 mil.), slijede Ujedinjeno Kraljevstvo (6.1 mil.),
Italija (5,2 mil.), Francuska (4,8 mil) i Spanjolska (4,8 mil). Najve¢i broj ne-drzavljana koji Zive
u drzavama ¢lanicama EU-27 na 1. sije¢nja 2019. godine bio je u Njemackoj (10,1 milijuna
osoba), Italiji (5,3 milijuna), Francuskoj (4,9 milijuna) i Spanjolskoj (4,8 milijuna). Ne-
drzavljani u navedenih pet drzava ¢lanica zajedno su predstavljali 71% ukupnog broja ne-
drzavljana koji zive u svim drzavama ¢lanicama EU-27, dok su iste Cetiri drzave ¢lanice imale

58% udjela u EU-27 stanovni$tvu.

Ukupno Drzavljani Drzavljani Osobe bez
drugih drzava koji nisu ¢lanica drzavljanstva
¢lanica EU- 27 EU- 27
(tisuce) % (tisuce) % (tisuce) % (tisuce) %
stanovni stanovni stanovnist stanovnist
Stva $tva va va

Belgija 1.400,2 12,2 | 900,6 79| 498,6 4.4 1,0 0
Bugarska 95,8 1,4 9,6 0,1 84,3 1,2 1,9 0
Ceska 557,5 52| 2254 2,1 | 3321 3,1 0 0
Danska 525,8 9,1| 2057 35| 3118 5,4 8,3 0,1
Njemacka | 10.089,3 12,2 | 4.293,9 5,2 | 5.783,9 7,0 11,5 0
Estonija 199,2 15,0 20,1 15| 1791 13,5 0 0
Irska 612,0 125| 336,7 6,9 | 2750 5,6 0,3 0
Gréka 831,7 78| 196,7 18| 6350 5,9 0 0
Spanjolska 4.840,2 10,3 | 1.679,9 3,6 | 3.158,7 6,7 1,6 0
Francuska 4.882,6 7,3 | 1.460,9 2,2 | 3.421,7 51 0 0
Hrvatska 66,5 1,6 17,2 0,4 48,5 1,2 0,8 0
Italija 5.225,5 8,7 | 1.554,0 2,6 | 3.700,7 6,1 0,8 0
Cipar 155,6 17,8 0 0
Latvija 266,6 13,9 6,1 0,3| 260,3 13,6 0,2 0
Litva 47,2 1,7 6,9 0,2 39,2 1,4 1,0 0
Luxemburg 291,3 474 | 240,3 39,1 50,8 8,3 0,2 0
Madarska 180,5 1,8 71,2 0,7| 109,3 1,1 0,1 0
Malta 83,3 16,9 0 0
Nizozemska | 1.068,1 6,2 | 5204 30| 5348 3,1 12,9 0,1
Austrija 1.427,1 16,1 | 7192 8,1| 7034 7,9 4,4 0
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Poljska 289,8 0,8 29,0 0,1 260,2 0,7 0,6 0
Portugal 480,3 4,7 132,5 13| 3478 3,4 0 0
Rumunjska 121,1 0,6 57,8 0,3 63,0 0,3 0,3 0
Slovenija 138,2 6,6 20,1 1,0 118,1 57 0 0
Slovaéka 76,1 14 56,1 1,0 18,5 0,3 1,5 0
Finska 256,0 4,6 95,1 1,7 159,7 2,9 1,2 0
Svedska 920,1 9,0| 3020 3,0 598,4 5,8 19,8 0,2
Ujedinjeno 6.171,9 9,3 |3.681,9 55| 2.490,1 3,7 0 0
kraljevstvo

Island 44,3 12,4 36,5 10,2 7,7 2,2 0 0
Lihtenstajn 13,1 34,0 6,9 17,9 6,2 16,1 0 0
Norveska 584,1 11,0 | 3436 6,4 | 2378 45 2,6 0
Svicarska 2.146,4 25,1 | 1.370,4 16,0 | 7755 9,1 0,5 0

Tablica 4.1 Imigracija prema drzavijanstvu, 2019., (ec.europa.eu, 2020)

Najve¢i broj imigranata koji nisu drzavljani EU ali u njoj prebivaju, zabiljezeni su u
Njemackoj (7,0 milijuna), Ujedinjenom Kraljevstvu (3,7 milijuna), Italiji (6,1 milijuna),
Spanjolskoj (6,7 milijuna eura) i Francuskoj (5,1 milijuna). Zbroj imigranata bez drzavljanstva u
ovih pet zemalja ¢lanica iznosio je 76% od sveukupnog broja imigranata bez drzavljanstva koji
zive u svim zemljama ¢lanicama EU, dok je istih pet drzava ¢lanica predstavljalo 63% udjela u

populaciji EU.

U ve¢ini drzava ¢lanica EU veéina imigranata bez drzavljanstva su gradani zemlje koja nije
¢lanica EU. U sluc¢aju Latvije 1 Estonije, udio gradana iz zemalja koje nisu Clanice je osobito
velik zbog velikog broja priznatih imigranata (uglavnom gradani bivSeg SSSR-a, koji trajno zive

u tim zemljama, ali nisu stekli drugo drZavljanstvo).

Drzava clanica EU s najvisSim udjelom imigranata bez drZavljanstva zemlje u kojoj borave,
bila je Luksemburg, kako udio imigranata bez drzavljanstva ¢ini 47% od ukupnog stanovnistva.
Visok udio imigranata bez drZavljanstva (10% 1 viSe od broja stalnog stanovniStva) uocen je i na,

Cipru, Malti, Austriji, Estoniji, Latviji, Irskoj, Belgiji, Njemackoj i Spanjolskoj (grafikon 4.2).
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shows Citizens of other EU-28 Member States and

the blue bar Citizens of non-EU-28 countries.
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Grafikon 4.2. Distribucija imigranata prema drzavljanstvu, 2019. (ec.europa.eu,2020)

Suprotno tome, drzavljani koji nisu rodeni u drZavi €lanici, predstavljali su manje od 1%

stanovniStva u Slovackoj (0,8%) (Tablica 4.2).

Ukupno Rodeni u jednoj od Drzavljani koji nisu
drzava ¢lanica EU- 27 rodeni u drzavi ¢lanica
EU- 27
(tisuce) % (tisuce) % (tisuce) %
stanovniStva stanovnisStva stanovnisStva
Belgija 1.968,1 17,2 879,2 7,7 1.088,9 9,5
Bugarska 172,0 2,5 51,1 0,7 120,9 1,7
Ceska 507,1 48| 1924 1,8 314,7 3,0
Danska 707,9 12,2 226,2 3,9 481,6 8,3
Njemacka 14.879,6 17,9
Estonija 1979 14,9 24,4 1,8 173,5 13,1
Irska 844.,4 17,2
Grcka 1.307,5 12,2
Spanjolska 6.539,0 13,9 | 1.648,4 3,5| 4.890,6 10,4
Francuska 8.355,0 125 | 2.015,9 3,0 6.339,1 9,5
Hrvatska 527,3 12,9
Italija 6.298,0 10,4 | 1.771,9 29| 4526,1 7,5
Cipar 185,5 21,2
Latvija 241,8 12,6 23,8 1,2 2179 11,4
Litva 138,2 49 16,7 0,6 1215 4,3
Luxemburg 290,6 47,3 209,5 34,1 81,1 13,2
Madarska 564,8 5,8 315,1 3,2 249,6 2,6
Malta 99,6 20,2
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Nizozemska 2.298,7 13,3 591,7 34| 1.707,0 9,9
Austrija 1.722,8 19,4 773,4 8,7 949,4 10,7
Poljska 760,8 2,0

Portugal 959,2 9,3

Rumunjska 611,6 3,2 217,1 11 394,6 2,0
Slovenija 265,1 12,7 65,1 3,1 200,0 9,6
Slovacka 194,4 3,6 150,0 2,8 44,4 0,8
Finska 3774 6,8 120,2 2,2 257,1 4,7
Svedska 1.954,1 19,1 528,7 52| 14254 13,9
Ujedinjeno 9.469,0 14,2 | 3.660,0 55| 5.809,0 8,7
Kraljevstvo

Island 60,0 16,8 40,8 11,4 19,2 5,4
Lihtenstajn 25,6 66,6 8,3 21,6 17,3 45,0
Norveska 841,6 15,8 337,9 6,3 503,7 9,5
Svicarska 2.469,4 28,9 | 1.389,5 16,3 | 1.079,9 12,6

Tablica 4.2. Imigracije prema drzavi rodenja, 2019., (ec.europa.eu,2020)
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Grafikon 4.3. Starosna struktura nacionalnog i nenacionalnog stanovnistva, 2019.

(ec.europa.eu,2020)
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Imigranti u drzavama ¢lanicama EU u prosjeku su znatno mladi od stanovniStva koje ve¢ zivi
u zemlji odredista. U 2019. godini prosjecna starost stanovnistva EU je 42 godine. Nasuprot

tome, prosjecna dob imigranata u EU bila je 28 godina.

4.4.3. Nova drzavljanstva

Drzavljanstvo je posebni pravni odnos po svom karakteru trajan, koji postoji izmedu
pojedinca 1 drzave odnosno drzavljanina. Na osnovi postojanja drzavljanstva kao posebnog
pravnog odnosa (izmedu fizicke osobe i drzave), nastaju prava i obveze kako na strani drzave
tako 1 pojedinca koji posjeduje drzavljanstvo. Svaka drzava propisuje pravila kojima se
reguliraju pitanja drzavljanstva, osobito ona o kojima ovisi koje ¢e osobe i pod kojim uvjetima
smatrati drzavljanima iste drzave, odnosno, pod kojim uvjetima pojedinci prestaju biti njezini
drzavljani. Europska konvencija o drzavljanstvu iz 1997. godine propisuje da svaka drzava

svojim pravnim propisima odreduje tko su njezini drzavljani.

Broj osoba koji su stekli drzavljanstvo drzave ¢lanice EU, u 2019. godini bio je 672,3
milijuna, §to predstavlja smanjenje za 4% u odnosu na 2017. godinu. Njemacka je imala najveci
broj osoba koje su stekle drzavljanstvo u 2018. godini, 116,8 tisuca (ili 17% od EU-27 ukupno).
Sljedece najviSe razine stjecanja drZzavljanstva bile su u Italiji (112,5 tisuca), Francuskoj (110,0

tisuéa), Spanjolskoj (90,8 tisu¢a) i Svedskoj (63,8 tisuca).
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Grafikon 4.4. Osobe koje su stekle drzavljanstvo u razdoblju od 2009. do 2018.
(ec.europa.eu,2020)

Ujedinjeno Kraljevstvo je imalo najveci broj ljudi koji su stekli drzavljanstvo u 2018. godini,
157 tis. (ili 23,3% od ukupne EU). Sljedece visoke razine stjecanja drzavljanstva su u Njemackoj
(116,8 tis.), Italija (112,5 tis.), Francuska (110 tis.). Oko 566,1 tis. gradana iz zemalja koje nisu
¢lanice EU, a koji Zive u drZavi ¢lanici EU, ostvarili su drzavljanstvo EU. Broj gradana zemalja
koje nisu ¢lanice EU iznosio je 84,2 % svih osoba koje su stekle drzavljanstvo zemlje ¢lanice EU

(Tablica 4.3).

Ukupni Drzavljani Drzavljani koji Osobe bez Nepoznato
broj drugih drzava nisu ¢lanica drzavljanstva
¢lanica EU- 27 EU- 27
(1000) | (1000) % (1 000) % (1 000) % (1 %
000)

EU-27 672,3 89,6 | 133 566,1 | 84,2 9,2 1,4 6,910
Belgija 36,2 94| 26,0 258 | 713 0,1 0,3 09|24
Bugarska 1,0 0,0 1,4 10| 975 0 0,2 0/0,9
Ceska 2,3 05| 223 18| 77,1 0 0 01]0,6
Danska 2,8 08| 29,2 19| 675 0,1 3,2 0/0,1
Njemacka 116,8 29,6 | 254 854 | 731 0,7 0,6 0,5]0,5
Estonija 0,8 0 1,4 0,8| 98,6 0 0 0| O
Irska 8,2 32| 393 50| 60,8 0 0 0| O
Gréka 27,9 0,7 2,6 27,1 97,3 0 0,1 0| O
Spanjolska 90,8 2,4 2,7 88,3| 97,3 0 0 0| O
Francuska 110,0 8,6 7,8 99,2 | 90,2 0 0 21119
Hrvatska 0,9 0,1 7,7 08| 91,8 0 0,4 0/0,1
Italija 1125 8,8 7,8 103,7 | 92,2 0 0 0] O
Cipar 3,2 06| 20,3 25| 78,8 0 0 0| O

33




Latvija 1,7 0,1 6,8 15| 919 0 1,3 0| O
Litva 0,1 0 0,8 0,1| 80,8 0| 185 0| O
Luxemburg 7,0 4,2 60,1 28| 39,8 0 0,2 0| O
Madarska 3,5 2,5 71,6 10| 284 0 0 0 0
Malta 1,0 0,2 20,8 08| 79,2 0 0 0| O
Nizozemska 27,9 2,1 7,4 222 795 2,4 8,5 13145
Austrija 9,4 2,0 20,9 74| 78,6 0 0,5 0| O
Poljska 51 0,2 4,0 49| 958 0 0,2 0| O
Portugal 21,3 0,7 3,2 20,6 | 96,8 0 0 0| O
Rumunjska 6,3 0 0,3 6,0 95,0 0 0,1 03|45
Slovenija 2,0 0,1 3,8 19| 96,2 0 0 0| O
Slovacka 0,7 0,2 34,3 05| 65,6 0 0,1 0| O
Finska 9,2 1,3 13,6 77| 83,7 0,1 0,7 02120
Svedska 63,8 11,1 17,4 455 | 71,3 5,6 8,8 1625
Ujedinjeno 157,0 47,6 30,3 106,3| 67,7 2,0 1,2 1,210,8
Kraljevstvo

Island 0,6 0,2 42,2 0,3| 54,3 0 3,5 0| O
Lihtenstajn 0,1 0 28,1 0,1 71,9 0 0 0 0
Norveska 10,3 0,9 8,6 8,7| 84,6 0,7 6,6 0|01
Svicarska 42,5 224 | 527 20,0 | 471 0 0,1 0| 0O

Tablica 4.3. Stjecanje drzavijanstva prema grupi prethodnog drzavljanstva, 2018.
(ec.europa.eu,2020)
Oko 566,1 tisu¢a gradana zemalja neclanica s prebivali§tem u drzavi ¢lanici EU-27 steklo je
drzavljanstvo EU-27 u 2018. godini, $to je smanjenje od 5% u odnosu na 2017. godinu. Kao
gradani zemalja neclanica ¢inili su 84% svih osoba koje su u 2018. godini stekle drzavljanstvo

drzave ¢lanice EU-27.

Novi gradani EU-27 uglavnom su iz Afrike (28% od ukupno steCenog drzavljanstva), Europe

izvan EU-27 (25%), Azije (16%), kao i iz Sjeverne i Juzne Amerike (14%).

Gradani drzava ¢lanica EU-27 koji su stekli drzavljanstvo druge drzave c¢lanice EU (89,6

tisuca osoba), ¢inili su 13% ukupnog broja.

Glavne skupine gradana EU-27 koji su stekli drzavljanstvo druge drzave clanice EU-27 bili
su Rumunji koji su postali drzavljani Italije (6,5 tis. osoba) 1 Njemacke (4,3 tis. osoba). U
Luksemburgu 1 Madarskoj ve¢ina novih drzavljanstva dodijeljena je drzavljanima druge drzave
clanice EU-27. U slucaju Luksemburga najve¢i udio imaju portugalski drzavljani, slijede
francuski, talijanski i belgijski drzavljani, dok su u slu¢aju Madarske drzavljani EU-27 koji su

drzavljanstvo stekli gotovo iskljué¢ivo Rumunji (Eurostat, 2020).

Najveca grupa novih drzavljana zemalja ¢lanica EU u 2018. godini kao i prethodnih godina,

bili su gradani iz Maroka (67,2 tis. Sto odgovara 10% svih odobrenih drZavljanstva), za njima
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slijede gradani Albanije (47,4 tisuca, ili 7,1%), Turci (28,4 tis. ili 4,2%) i Brazilci (23,1 tis. ili
3,4%).

U odnosu na 2017. godinu, broj Marokanskih gradana koji su stekli drzavljanstvo drzave

¢lanice EU-27 smanjio se za 2%.

Najveéi udio Marokanaca ostvarili su novo drzavljanstvo u Spanjolskoj (38%), Italiji (23%)
ili Francuskoj (23%), dok je ve¢ina Albanaca dobila gr¢ko drzavljanstvo (51%) ili talijansko
drzavljanstvo (46%). Vecina Turaka (59%) dobila je njemacko drzavljanstvo, a oko polovica

Brazilaca dobilo je talijansko drzavljanstvo (46%).
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5. Statisticki pokazatelji odobrenih azila u RH

Statistike koje odrazavaju izbjeglicki problem su u jednu ruku porazavajuce. Svake dvije
sekunde, jedna osoba biva prisilno raseljena zbog sukoba ili progona. U RH je situacija tijekom
izbjeglicke krize bila mirnija nego u susjednim zemljama, budu¢i da je RH bila samo tranzitna
drzava za izbjeglice. Ipak, izbjeglicka kriza 2015. nametnula je obvezu RH, kao punopravnoj
¢lanici EU, prihvat dijela azilanta kao 1 pruzanje humanitarne pomoc¢i izbjeglicama. U RH su
tako, prema podacima Ministarstva unutarnjih poslova (MUP, 2018), medunarodnu zastitu
dobile su 424 osobe.

ZASTITA/ | 2006 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 Ukupni
VRSTA broj
Azil 1 3 11 5 4 21 7 15 36 83 183 240 157 15 781
MUSKI SPOL
MUSKI 3 6 4 4 15 4 12 31 50 | 132 | 152 90 9 512
SPOL
0-13 3 3 2 3 7 33 42 30 4 127
14-17 1 1 1 3 5 4 14 9 1 39
18-34 3 1 3 1 4 9 21 29 80 65
35-64 1 2 5 2 3 7 9 15 31 26 25 3 244
ZENSKI SPOL
ZENSKI 1 5 1 6 3 3 5 33 51 88 67 6 269
SPOL
0-13 3 2 2 2 15 22 35 25 4 110
14-17 1 1 2 14 5 23
18-34 1 1 3 3 2 15 17 17 17 1 77
35-64 2 1 1 2 10 21 19 1 57
65 > 1 1 2
Tablica 5.4. Statisticki pokazatelji osoba (prema spolu), kojima je odobrena medunarodna
zastita u Republici Hrvatskoj zakljucno do 31.03.2020. (https://mup.gov.hr/.2020.)
2006 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Ukupni
zbroj
Supsidijarna 3 2 9 9 14 17 10 7 17 28 25 1 142
zaStita
MUSKI SPOL
M 3 2 6 4 8 9 10 5 11 18 13 1 90
0-13 1 1 2 3 3 5 6 21
14-17 2 1 1 1 1 2 3 3 15
18-34 3 2 1 2 2 5 8 3 6 5 37
35-64 2 3 1 2 5 4 17
ZENSKI SPOL
7z 3 5 6 8 2 6 10 12 52
0-13 1 3 2 3 1 1 2 8 21
14-17 2 4 6
18-34 2 2 2 2 2 3 2 15
35-64 2 1 1 3 1 2 10

Tablica 5.5 Statisticki pokazatelji osoba (Supsidijarna zastita) kojima je odobrena
medunarodna zastita u Republici Hrvatskoj zakljucno do 31.03.2020 (https://mup.gov.hr/.2020.)
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S druge je strane, kao posljedica primjene dablinskog postupka, izvrSeno 67 ulaznih transfera
iz Austrije, Belgije, Nizozemske, Njemacke i Slovenije dok je broj izlaznih transfera u drzave

¢lanice bio samo jedan i to u Italiju.

Ulazni transferi izvrSeni su iz slijedeé¢ih drzava
¢lanica

DrZava 2018. 2019. 01.01.-31.03.2020.

Austrija 50 21

Belgija 4

Ceska 0

Danska

Finska

Francuska

Gréka

Italija

Njemacka

Nizozemska

Luxemburg

Madarska

Slovenija

Svedska

Svicarska

Ujedinjeno Kraljevstvo

Ukupno
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Tablica 5.6. Statisticki pokazatelji primjene dablinskog postupka za razdoblje 2020.
(https://mup.gov.hr/.2020.)

Ulazni transferi po drzavljanstvu

DRZAVLJANSTVO 2018. 2019. 2020.
Afganistan 35 18 2
Alzir 19 25 6
Kuba 1 0 0
Banglades 00 2 0
Egipat 0 0 1
Iran 10 13 2
Irak 9 5 16
Kuvajt 0 1 0
Libija 6 4 2
Moldavija 1 0 0
Maroko 8 5 1
Nigerija 1 2 0
Palestina 0 2 0
Pakistan 2 0 1
Rusija 1 0 0
Somalija 1 0 0
Sirija 23 10 6
Sri Lanka 0 1 0
Turska 3 11 1
Tunis 3 0 0
Nepoznato drzavljanstvo 3 0 1
UKUPNO 126 99 39

Tablica 5.7. Statisticki pokazatelji primjene dablinskog postupka za razdoblje 2018-2020.
(https://mup.gov.hr/.2020.)
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Broj izlaznih transfera (iz HR)

DRZAVA | 2018. | 2019. | 01.01.-31.03.2020.

Belgija 0 0 3
Bugarska 1 0 0
Danska 0 1 0
Francuska 0 3 0
Italija 1 2 0
Njemacka 3 1 0
Svedska 4 0 0
Svicarska 1 1 0
UKUPNO 10 8 3

Tablica 5.8. Statisticki pokazatelji primjene dablinskog postupka za razdoblje 2018-2020.
(https://mup.gov.hr/.2020.)

Broj izlaznih transfera (iz HR):
DRZAVLJANSTVO (2018. [2019. [01.01.-31.03.2020.
Afganistan 4 1 0
Albanija 1 0 0
Alzir 1 0 0
Dr. Kongo 0 1 0
Kosovo 0 2 0
Kirgistan 0 1 0
Maroko 0 1 0
Tunis 0 1 0
Ukrajina 0 1 0
Iran 3 0 3
Turska 1 0 0
UKUPNO 10 8 3

Tablica 5.9. Statisticki pokazatelji primjene dablinskog postupka za razdoblje 2018-2020.
(https://mup.gov.hr/.2020.)
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6. Zakljucak

Migracije su uvijek bile prisutne u svijetu te kao takve nisu novitet na ovim prostorima. Ljudi
su oduvijek napustali zemlje svog porijekla kako bi u drugim, razvijenijim zemljama, pronasli
bolje uvjete za Zivot, zastitu od progona ili nasilja. Postoji nekoliko definicija migracija medutim
ona op¢e prihvacena je ta da to predstavlja preseljenje pojedinaca ili odredene grupe ljudi iz
jedne zemlje, regije ili teritorija u drugu zemlje sa namjerom da promjene mjesto stalnog
boravka te ju trajno nastane. Migracije se u grubo mogu podijeliti na imigracije koje oznacavaju
ulazak i nastanjivanje nedrzavljana u zemlju primateljicu i emigracije koje se odnose na odlazak
ljudi iz jedne zemlje s namjerom da se nastane u drugoj. Sve ljude koji se veZu uz pojam
migracije nazivamo migranti, te kako bi dobili taj naziv moraju boraviti u zemlji dulje od godine

dana bez obzira na njihove razloge i naine migriranja.

Razlozi odlaska migranata odreduju vrstu samih migranata, te zbog toga postoji nekoliko
tipova migranata. Prvi su ti koji odlaze iz svoje zemlje zbog ekonomskih razloga, oni se nazivaju
ekonomski migranti, te uglavnom odlaze u razvijenije zemlje zbog poboljsanja materijalnog

statusa.
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