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SAZETAK

Medunarodna trgovinska razmjena izrazito je vazna u danasnjoj globalnoj ekonomiji, a
moze se definirati kao razmjena proizvoda i usluga izmedu dvije ili viSe zemalja svijeta.
Opcenito govore¢i, medunarodna trgovina omogucava zemljama usredotoCenost na
industrijske grane i proizvodnju u kojima mogu biti najproduktivnije i najucinkovitije. Time
medunarodna trgovina, vrlo ¢esto, podize Zivotni standard kako proizvodaca, tako i potrosaca.
Europska unija ¢lanica je Svjetske trgovinske organizacije te svojom trgovinskom politikom
promice slobodnu trgovinu u svijetu §to predstavlja kamen temeljac trgovinske politike EU.
Trenutno je EU jedan od najvecih aktera medunarodne trgovinske razmjene te ¢ini oko 17%
ukupne vanjskotrgovinske globalne razmjene. Nakon pristupanja EU u srpnju 2013. godine,
Hrvatska je pocela primjenjivati Zajednicku trgovinsku politiku EU medunarodne trgovinske
razmjene Sto je utjecalo na povecani izvoz i uvoz proizvoda i usluga u zemlje Clanice EU te
povecani gospodarski rast Hrvatske nakon pristupanja Uniji.

Kljuéne rijeci: EU, Hrvatska, medunarodna trgovina, razmjena, Zajednicka trgovinska
politika.



SUMMARY

International trade is extremely important in today’s global economy, and can be
defined as the exchange of products and services between two or more countries of the world.
Generally speaking, international trade allows countries to focus on industries and production
in which they can be most productive and efficient. Thus, international trade, very often,
raises the standard of living of both producers and consumers. The European Union is a
member of the World Trade Organization and its trade policy promotes free trade in the
world, which is a cornerstone of EU trade policy. Currently, the EU is one of the largest
actors in international trade and accounts for about 17% of total foreign trade. After joining
the EU in July 2013, Croatia began to implement the EU's Common Trade Policy on
international trade, which led to increased exports and imports of products and services to EU
member states and increased economic growth in Croatia after accession to the Union.

Keywords: Common Trade Policy, Croatia, EU, exchange, international trade.



1. UVOD

Medunarodna trgovinska razmjena odnosi se na ekonomske transakcije koje se
sklapaju izmedu razli¢itih zemalja. NajceS¢e se trguje proizvodima Siroke potroSnje poput
odjece i televizora, kapitalnim dobrima poput strojeva te sirovinama i hranom. Ostale
transakcije ukljucuju putnicke usluge i placanja stranih patenata. Medunarodna trgovina
utjeCe na prosirenje trziSta svjetskih zemalja te im omogucuje dostupnost proizvoda i usluga
koje nisu dostupne u njihovoj zemlji. Zbog navedenog pojavljuje se konkurentnost trzista
svjetskih zemalja, §to utjeCe na konkurentnost cijena te pristup jeftinijim proizvodima na
domadem trziStu. Medunarodne trgovinske transakcije olakSane su medunarodnim
financijskim plac¢anjima, u kojima privatni bankarski sustav i srediSnje banke trgovackih

drzava igraju vaznu ulogu.

Izvoz podrazumijeva odredeni proizvod ili uslugu koja se prodaje na medunarodnom
trziStu. S druge strane, uvoz se odnosi na proizvode i usluge koji se kupuju na medunarodnom
trziStu. I uvoz 1 izvoz proizvoda i usluga biljeZze se u platnoj bilanci drzave. Medunarodna
trgovina omogucava efikasnije koriStenje prirodnih resursa, ali i1 tehnologija i kapitala
zemalja. Svaka zemlja obogacena je razli¢itim proizvodima i resursima, §to omoguc¢ava nekim
zemljama da ucinkovitije i jednako dobro proizvode odredene proizvode. Drugim rije¢ima, da
proizvode brze uz manje financijske troskove. S druge strane, ukoliko zemlja ne moze
ucinkovito proizvesti odredeni proizvod, ima mogucénost nabaviti ga medunarodnom

trgovinskom razmjenom s drugom zemljom koja to moze.

Medunarodna trgovinska razmjena ima brojne prednosti i nedostatke. Prednosti
medunarodne trgovinske razmjene ogledaju se u nastanku novih radnih mjesta i jaanju
ekonomskog razvoja zemalja, a lokalnim tvrtkama omogucava vise iskustva u proizvodnji za
strana trziSta. Isto tako, medunarodnom trgovinskom razmjenom, poduzeéa postaju
produktivnija i konkurentnija od onih koji svoje proizvode plasiraju isklju¢ivo na domace
trziSte. S druge strane, medunarodna trgovina ima 1 odredene nedostatke. Medunarodna
trgovina smanjuje broj radnih mjesta u domacim industrijskim pogonima koja se sve teze
mogu natjecati na konkurentnoj svjetskoj razini. Velika i profitabilna poduzeca sele svoje
urede i tehnolosku proizvodnju u zemlje sa nizim troSkovima Zzivota i proizvodnje. Nadalje,
zemlje sa tradicionalnim gospodarstvima mogle bi izgubiti svoju lokalnu poljoprivrednu bazu
jer razvijene ekonomije subvencioniraju svoj agrobiznis. To ¢ine i Sjedinjene Americke

Drzave i Europska unija, $to potkopava cijene lokalnih poljoprivrednika u drugim zemljama.



1.1. Problem i predmet istrazivanja

Medunarodna trgovinska razmjena izrazito je vazna za gospodarski razvoj svih
zemalja, pa tako i Republike Hrvatske. Pristupanjem Europskoj uniji. U srpnju 2013. godine,
Hrvatska je pocela primjenjivati ZajedniCku trgovinsku politiku (ZTP) EU koja definira
zajednicke trgovinske odnose sa zemljama ¢lanicama RU, ali 1 ostalim svjetskim zemljama. U
ovom diplomskom radu prikazana je medunarodna trgovinska razmjena Hrvatske sa
zemljama EU prije 1 nakon pristupanja Uniji, instrumenti medunarodne trgovinske politike
RH te najvazniji vanjskotrgovinski partneri iz EU. Predmet istrazivanja jest analiza
vanjskotrgovinske politike i razmjene RH nakon pristupanja EU te koje su se promjene

dogodile nakon §to je Hrvatska postala punopravna ¢lanica EU.

1.2. Znanstvene i istrazivacke metode

Prilikom izrade diplomskog rada, koriStene su razliite vrste znanstvene i strucne
literature koja se odnosi na stru¢ne publikacije poput znanstvenih cCasopisa, knjiga,
elektronickih izbora informacija i dr. Tijekom izrade diplomskog rada koristile su razne
znanstvene 1 istrazivacke metode: metoda analize 1 sinteze, metoda deskripcije, komparativna
metoda te statisticka metoda pomocu koje su analizirani 1 prikazani statisticki podaci uz

pomoc¢ tabelarnih 1 grafi¢kih prikaza.

1.3. Struktura rada

Rad je podijeljen u nekoliko poglavlja. Nakon uvoda slijedi poglavlje u kojem je
definirana medunarodna trgovinska politika njezine vaznosti i znacajke te teorijski razvoj i
instrumenti. Trece poglavlje posveceno je trgovinskoj politici Europske unije. U Cetvrtom
poglavlju definirana je trgovinska politika Hrvatske, njezini instrumenti i trgovinski odnosi
Hrvatske sa zemljama regije. Nadalje, u petom poglavlju objasnjena je trgovinska razmjena
Hrvatske sa zemljama c¢lanicama EU, prije i nakon pristupanja Uniji. Takoder, u ovom
poglavlju provedena je analiza trgovinske razmjene Hrvatske sa zemljama EU u razdoblju od
2014. do 2019. godine. Na kraju rada slijedi zakljucak.



2. DEFINICIJA MEDUNARODNE TRGOVINSKE POLITIKE

Trgovinska politika donosi informacije o pravilima i propisima kao i standarde koji
definiraju odnose medu zemljama. Te su politike specifi¢ne za svaku zemlju i formuliraju ih
javni sluzbenici. Cilj im je potaknuti medunarodnu trgovinu zemalja. Trgovinske politike
odreduju veli¢inu trziSta za izlaz tvrtki te iz tog razloga snazno utjeCu na strana i domaca
ulaganja. S vremenom utjecaj trgovinske politike na investicijsku klimu raste. Promjene u
tehnologiji, liberalizacija politika zemlje domacina prema trgovini i ulaganjima kao i rastuca
organizacija globalnih proizvodnih lanaca unutar multinacionalnih poduze¢a (MNE) posluzili
su da trgovinske politike u maticnim zemljama i zemljama domacinima postanu kljucni
element u poticanju stranih i domaéih ulaganja, maksimaliziranju doprinosa te razvoju
investicija. Trgovinska politika zemlje ukljucuje poreze na uvoz i izvoz, inspekcijske propise

te carine i kvote. Sastavni dijelovi trgovinske politike jesu:!

e tarife — svaka zemlja ima pravo nametnuti porez na uvezenu i izvezenu robu. Neke
drzave obracunavaju visoke carine na uvezenu robu kako bi zastitile svoju lokalnu
industriju. Visoki porezi na uvoz napuhavaju cijene uvezene robe na lokalnim
trziStima, osiguravajuci da su lokalni proizvodi sve trazeniji,

e trgovinske zapreke — odnose se na ograniCenja koja drzava namece za trgovanje
odredenim proizvodom ili s odredenom drZzavom. Neki od najcescih oblika trgovinskih
zapreka su carine, carine, subvencije, embargo i kvote te

e sigurnost - ova odrednica osigurava da se u zemlju uvoze samo visokokvalitetni
proizvodi. Javni sluZbenici mogu odrediti inspekcijske propise kako bi osigurali da

uvozni proizvod odgovara postavljenim standardima sigurnosti i kvalitete.

Trgovinske politike mogu poprimiti razli¢ite dimenzije i opseg, ovisno 0 broju strana

ukljuéenih u politiku. Sukladno navedenome, postoje tri vrste trgovinskih politika:?

1. Nacionalna trgovinska politika: svaka drzava formulira nacionalnu trgovinsku politiku
kako bi zastitila najbolje interese svoje trgovine i gradana. Ta je politika uvijek u
skladu s nacionalnom vanjskom politikom.

2. Bilateralna trgovinska politika: bilateralna trgovinska politika formirana je izmedu

dviju nacija kako bi medusobno regulirale trgovinske i1 poslovne odnose. Nacionalne

! Prema: Trade Policy. https://www.economywatch.com/international-trade/trade-policy.html (pristupljeno
31.1.2021.)
2 Isto.
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trgovinske politike obje nacije i njihovi pregovori u okviru trgovinskog sporazuma
uzimaju se u obzir prilikom formuliranja bilateralne trgovinske politike.

3. Medunarodna trgovinska politika: medunarodne ekonomske organizacije, poput
Organizacije za ekonomsku suradnju i razvoj (OECD), Svjetske trgovinske
organizacije (WTO) 1 Medunarodnog monetarnog fonda (MMF), definiraju
medunarodnu trgovinsku politiku u svojoj povelji. Politike podrzavaju najbolje
interese i razvijenih i zemalja u razvoju. Najbolji primjer je Razvojna agenda iz Dohe

koju je formulirala WTO.

Danasnju gospodarsku situaciju karakterizira sve veca trgovinska razmjena izmedu
razli¢itih zemalja svijeta §to utje¢e na ekonomski razvoj.’lz toga proizlazi i definicija
medunarodne trgovinske razmjene koja se odnosi na ukupnost razmjene proizvoda i usluga
izmedu svjetskih zemalja. Odnosno, ukupnost trgovinske razmjene na svjetskom
trzi$tu.*Medunarodna trgovina i pratece financijske transakcije uglavnom se provode u svrhu
davanja nacije robe koja joj nedostaje u zamjenu za onu koju proizvodi u izobilju. Takve
transakcije, funkcionirajuéi s drugim ekonomskim politikama, imaju tendenciju poboljSanja
zivotnog standarda nacije. Usporedno sa razvojem radne snage, povecava se 1 medunarodna
trgovinska razmjena. Upravo je razvoj kapitalizma te prelazak sa manufakturne na strojnu
proizvodnju utjecao na razvoj medunarodne trgovine. Medunarodnom razmjenom sve zemlje
svijeta ujedinjuju se u jedinstveni globalni gospodarski sustav zbog ¢ega medunarodna
trgovina postaje nositelj ekonomskog razvoja te zajednicki interes svih zemalja. Na
medunarodnu trgovinsku razmjenu utjeCu unutarnja politicka zbivanja pojedinih zemalja, ali 1
mogucnost proizvodnje roba i usluga zemalja koje su okrenute prema vanjskom trzistu. Kako
bi medunarodna trgovina utjecala na gospodarski rast i razvoj zemlje, ona mora biti u

moguénosti maksimizirati gospodarski rast.’

Medunarodna trgovina i vanjskotrgovinsko poslovanje obuhvaca tri skupine aktivnosti

koje su objasnjene u nastavku rada:®

1. Provodenje redoviti aktivnosti koje ukljuuju evidentiranje vanjskotrgovinski biljeski
kod nadleznih institucija, vodenje evidencija, definiranje ugovornih elemenata,

osiguranje i otprema proizvoda i usluga, provodenje formalnosti carine i dr.,

3 Prema: Andrijani¢, Ivo. 2012. Menad?ment medunarodne trgovine. Visoka poslovna $kola Libertas. Zagreb. 9.
4 Isto.

SIsto.

®Prema: Andrijani¢, Ivo. 2001. Vanjska trgovina: kako poslovati s inozemstvom. Mikrorad. Zagreb. 8.



2. Uskladivanje medunarodnog poslovanja sa konstantnim promjenama koje se dogadaju
u vanjskotrgovinskom i deviznom sustavu zemalja. Na rezultate medunarodne
trgovine utjeu i promjene u kreditnom i carinskom sustavu te u ostalim sustavima
domaceg ili stranog poduzetnistva te

3. Financiranje uvoza/izvoza bez ¢ega veci uvozni 1 izvozni poslovi nisu mogucdi.
Kreditiranje uvoza i izvoza moguce je ostvariti na domacem ili medunarodnom trzistu

kapitala, Sto ukljucuje i medunarodne financijske ustanove za razvitak.

Medunarodna trgovina u svim zemljama uredena je trima ¢imbenicima:’

1. Drzavna tijela zemalja, a posebnu ulogu u medunarodnoj trgovini ima ministarstvo
nadlezno za vanjsku trgovinu koje u suradnji sa ostalim ministarstvima predlaze mjere
medunarodne politike, nacrte i prijedloge zakona i odluka, a posebnu ulogu pri tome
imaju drzavne banke i carina,

2. Ustanove, udruge ili zajednice C¢ija je uloga rad 1 aktivnosti na unaprjedenju
medunarodne trgovinske politike, analiziranje medunarodne trgovine te predlaganje
mjera za poboljSanje polozaja zemlje na globalnom trzistu te

3. Posljednji ¢imbenik ¢ine trgovacka drustva i poduzetnici koji se bave uvozom i
izvozom proizvoda i usluga i ¢ine najmasovniju skupinu koji uvoz i izvoz robe mogu
obavljati u vlastitoj reziji ili posrednistvom vanjskotrgovinskih posrednika. Ukoliko se
trgovacka druStva bave uvozom i izvozom u vlastitoj reZiji onda sama organizacija

medunarodnog poslovanja ovisi o veli¢ini poduzeca, vrsti proizvodnje, asortimanu i sl.

Kao Sto je ve¢ reeno, medunarodna trgovina i vanjskotrgovinsko poslovanje ima

veliku ulogu i znadenje u gospodarstvu i ekonomskom razvoju zemlje, a najviseutjece na: 8

e opskrba zemlje proizvodima i uslugama koje zemlja uvoznik nije u moguénosti
e globalnu podjelu rada i na smanjenje troSkova proizvodnje,
¢ smanjenje monopola kao i na prenagle promjene u cijeni proizvoda ili usluge te

e olakSanje izvoza kapitala.

Medunaordnom trgovinskom razmjenom proizvoda i usluga, uspostavlja se odnos
dviju zemalja Sto utjee na svjetsko gospodarstvo. Nadalje, zemlje se ukljucuju u

medunarodnu trgovinsku razmjenu zbog viSe razloga. Jedan od razloga medunarodne

"Prema: Andrijani¢, Ivo. 2001. Vanjska trgovina: kako poslovati s inozemstvom. Mikrorad. Zagreb. 8-9.
8 Isto. 9.



trgovinske razmjene je visak proizvedene robe i usluga koja se potom nudi na drugim
trziStima, ¢ime se ostvarju devizna sredstva koja omogucavaju uvoz robe i usluga koje
nedostaju u odredenoj zemlji.Isto tako, uvozom proizvoda moze se zadovoljiti potraznja za
razli¢itim reprodukcijskim materijalima (sirovine ili poluproizvodi), strojevima, aparatima,
uredajima i sl. Medunarodna trgovina ubrzava razvoj nacina proizvodnje i proizvodnosti rada
na visokotehnoloskim razinama razvijenih zemalja ¢ime se ja¢a konkurentska prednost

lokalnih proizvodaca na globalnom trzistu.

2.1. Vaznost i motivi medunarodne trgovine

Medunarodna trgovina od izrazite je gospodarske vaznosti za sve zemlje, a posebice
zemlje izvoznice proizvoda i usluga. Svaka zemlja na svijetu je u odredenoj mjeri ovisna o
razmjeni dobara, §to posebno vrijedi za zemlje u razvoju kao Sto je 1 Hrvatska. S druge strane,
za razvijene zemlje koje raspolazu sa viSkovima energije, dobara i usluga, medunarodna
trgovina prilika je da se rijeSe viskova po najboljim mogucim uvjetima i cijenama na
inozemnom trzistu.Za razliku od izvoza, glavna funkcija uvoza odnosi se na zadovoljavanje

potreba lokalnog stanovniStva za proizvodima koji nedostaju u zemlji u kojoj se nalaze.

Nadalje, postoji 1 drugi niz razloga zaSto je vazna medunarodna trgovina zemalja te
uvoz 1 izvoz proizvoda. Prodajom proizvoda na stranom trzZiStu omogucava se povecanje
proizvodnog asortimana, razvoj izvozno usmjerene industrije, stvaraju se i razvijaju nova
struéna zanimanja te se otvaraju nova radna mijesta i sl.%Isto tako, tvrtke koje ucinkovito
izvoze svoje proizvode, kreiraju kvalitetne uvjete 1 za uvoz §to, u konacnici, utjeCe na
cjelokupan gospodarski razvoj zemlje. Trzi$no natjecanje sa konkurentskim zemljama utjece
na povecanu proizvodnu aktivnost lokalnih proizvodaca ne konstantno usavrSavanje
proizvodne tehnologije Sto dovodi do stvaranja kvalitetnijih proizvoda. Novi tehnoloski

procesi smanjuju troSkove proizvodnje i omogucuju nize cijene proizvoda na trzistu.

Glavni i1 osnovni motiv izvoza proizvoda i usluga poduzeéa je ostvarivanje
odgovarajuceg prihoda i1 dobit poslovanja kako bi se mogao ostvariti ve¢i opseg poslovanja,
povecati place radnika, ali 1 uvjeti rada 1 razvoj poduzeca opcenito. Unato¢ svemu

navedenome,

Prema: Andrijani¢, Ivo. 2001. Vanjska trgovina: kako poslovati s inozemstvom. Mikrorad. Zagreb. 17.



u svakoj zemlji postoji naglaseni motivi ulaska na medunarodna trzista, a to su:*°

e motiv zemlje koja svoj razvitak bazira na medunarodnoj trgovinskoj razmjeni,

e u slucaju kada tvrtka treba izvoziti kako bo ostvarila pravo uvoza potrebnih resursa i
materijala za proizvodnju,

e ukoliko poduzece ima viskova proizvoda 1 usluga ili prodajom na stranom trzistu zeli
ostvariti jo§ veée prihode od poslovanja,

e ukoliko poduzece, iskljucivo prodajmo na domacem trziStu, me ostvaruje ocekivani
prihod od poslovanja te

e ukoliko vanjskotrgovinskom razmjenom nastoji ostvariti trajno veéi prihod, iako se
takav cilj teSko moze dugorofno odrzati zbog prevrtanja unutarnje i vanjske

ekonomske politike i1 oscilacija na medunarodnom trzistu.

Kao §to je ve¢ navedeno, poduzete ¢e uvozom podmirivati potrebe lokalnog
stanovni§tva za proizvodima ili uslugama kojih nema na domacem trzistu ili ih ima u
ograni¢enim koli¢inama. Sa ekonomskog stajaliSta, poduzece ¢e uvesti odredeni proizvod ili
uslugu samo u sluCaju ako njime ostvaruje odgovarajucu financijsku dobit. Ukoliko
poduzetnik uvozom Zeli ostvariti odredenu dobit, on mora vrlo dobro poznavati medunarodna

trziSta, kretanje cijena roba i usluga kao i financijske uvjete nabave dobara.!

S druge strane, motivi i ciljevi poduzeca za izvoz proizvoda i usluga na medunarodno
trziste sli€ni su motivima uvoza, pri ¢emu valja voditi raCuna da je uvijek teZe neSto prodati
na stranom trziStu nego uvesti sa inozemnog trzista. Glavni motiv izvoza dobara na
medunarodna trZiSta je financijska dobit koja ovisi o nizu ¢imbenika. Prije svega, ovisi o
proizvodnosti 1 konkurentnosti domaceg proizvodaca u odnosu na stranog ili domaceg
proizvodaca koji proizvodi iste ili slicne proizvode. Vanjskotrgovinski poslovi mogu se

odvijati na tri na¢ina:?

1. u svoje ime i za svoj racun — Korist obavljenog posla pripada onome tko sklapa
poslovni ugovor, ali 1 istovremeno preuzima sve eventualne rizike. Proizvodac u ovom
slu¢aju sam obavlja poslove uvoza i izvoza bez posrednika,

2. u svoje ime, ali za racun 1 po nalogu drugoga —U ovom slu¢aju poduzece djeluje kao
vanjskotrgovinski posrednik koji za obavljeni posao dobiva ugovorenu proviziju, a sva

korist od obavljenog posla pripada nalogodavcu kao i eventualni rizik poslovanja te

10 Prema: Andrijani¢, Ivo. 2001. Vanjska trgovina: kako poslovati s inozemstvom. Mikrorad. Zagreb. 18.
1 sto.
12 Isto. 20.



3. u tude ime 1 za tudi raCun —u ovom slucaju poduzecée koje obavlja poslove
medunarodne trgovine posluje kao agent, odnosno zastupnik nalogodavca. Zarada
posrednika u ovom slucaju ovisit ¢e o vrijednosti ugovorenih i obavljenih poslova, a

sva dobit i rizik poslovanja pripada nalogodavcu.

2.2. Znacajke i faktori medunarodne trgovine

Medunarodna trgovina, kao posebna sfera medunarodne ekonomije, ima svoja
specificna obiljezja koja je razlikuju od trgovinske razmjene unutar zemalja: drzavna
regulacija medunarodne trgovine, neovisna nacionalna ekonomska politika, socijalna i

kulturna razlika zemalja, financijski i komercijalni rizici i sl.

Mnogobrojni su razlozi zbog kojih se odvija medunarodna trgovina, a neki od njih

su;1s

1. ljudske potrebe i resursi zemalja ne podudaraju se u potpunosti zbog ¢ega, u velikim
razmjerima, postoji tendencija meduovisnosti,

2. c¢imbenici se razlikuju od zemlje do zemlje,

3. takoder, razlikuje se i tehnoloski napredak zemalja. Stoga su neke zemlje orijentirane i
bolje samo za jednu vrstu proizvodnje, a druge su superiornije u drugoj vrsti
proizvodnje,

4. razlikuju se radne i poduzetnicke vjestine u razliitim zemljama te

5. nefleksibilnost proizvodnih faktora izmedu razli¢itih zemalja.

U Tablici 1 prikazane su znacajke medunarodne trgovine.

Tablica 1 Znacajke medunarodne trgovine

Nefleksibilnost ¢imbenika Stupanj nepomicnosti ¢imbenika poput rada
1 kapitala uglavnom je veéi medu zemljama
nego u zemlji. Imigracijski  zakoni,
drzavljanstvo, kvalifikacije itd. Cesto
ograni¢avaju medunarodnu mobilnost radne
snage. Razli¢ite vlade zabranjuju ili strogo
ogranicavaju medunarodne tokove kapitala

13 Prema: Chand, Smriti. International Trade: Features, Advantages and Disadvantages of International Trade.
https://www.yourarticlelibrary.com/international-trade/international-trade-features-advantages-and-
disadvantages-of-international-trade/26009 (pristupljeno 1.2.2021.)
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Heterogena trzista

Razli¢ite nacionalne skupine

Razlidite politicke jedinice

Razli¢ite nacionalne politike i vladine
intervencije

Razlicite valute

Izvor: izrada autora prema: Chand, Smriti. International Trade: Features, Advantages and Disadvantages of
International Trade. https://www.yourarticlelibrary.com/international-trade/international-trade-features-

U medunarodnoj ekonomiji na svjetskim
trziStima nedostaje homogenost zbog razlika
u klimi, jeziku, sklonostima, navikama,
obi¢ajima, tezinama i mjerama i sl.
Medunarodna trgovina odvija se izmedu
razli¢itih skupina. Socio-ekonomsko
okruzenje uvelike se razlikuje medu
razliitim nacijama

Medunarodna trgovina pojava je koja se
javlja medu razli¢itim politickim jedinicama
Ekonomske i politicke politike razlikuju se
od zemlje do zemlje. Takoder se uvelike
razlikuju medu zemljama, iako su u zemlji
manje-vise jednolike. Tarifna politika,
sustav uvoznih kvota, subvencije i druge
kontrole koje su usvojile vlade ometaju tijek
normalne trgovine izmedu zemalja

Jedna od vaznijih znacajka medunarodne
trgovine jest ta da ukljuCuje upotrebu
razli¢itih vrsta valuta.Dakle, svaka zemlja
ima svoju vlastitu politiku prema te¢ajevima
i devizama

advantages-and-disadvantages-of-international-trade/26009 (pristupljeno 1.2.2021.)

Rast svjetskog gospodarstva danas izrazito utjeCe na porast medunarodne trgovine.

Najvazniji faktori koji danas utjecu na rast medunarodne trgovine jesu poticajni faktori, koji

ée se detaljnije objasniti u nastavku rada.}* Mogu se navesti tri glavna razloga zasto

gospodarski razvitak utjece na Sirenje i rast medunarodne trgovine:

1. konstantan gospodarski razvitak 1 rast otvara velike trZiSne mogucénosti koje

poduze¢ima omogucuje Sirenje na svjetskoj razini. Takoder, sve sporiji rast domaceg i

lokalnog trzista signal je da se prilike trebaju potraziti na globalnim trziStima drugih

svjetskih zemalja,

2. zbog navedenog rasta gospodarstva na svjetskoj razini smanjen je otpor ulaska stranih

poduzeca na domace trziSte. Naime, strano poduzefe moze uspjeSno poslovati na

domacdem trziStu bez da otima posao lokalnim poduzecima jer lokalna poduzeca mogu

zatraziti pomo¢ od vlada ukoliko ne dolazi do gospodarskog rasta te

4Prema: Andrijani¢, Ivo. 2012. MenadZment medunarodne trgovine. Visoka poslovna §kola Libertas. Zagreb.
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3. poticaj medunarodne trgovine pokrenula je i privatizacija te otvaranje nekada
zatvorenih trziSta. Otvaranjem trziSta omogucéen je gospodarski rast brojnih

medunarodnih poduzeca.

Nadalje, brojni multilateralni trgovinski sporazumi, kao i ekonomske integracije i
organizacije (EU, CEFTA, WTO, NAFTA i sl.) ubrzali su procese medunarodne trgovine.
Ekonomska i politi¢ka stabilnost u svijetu od sredine 20. stoljeca utjecala je na kreiranje
Medunarodnog monetarnog fonda (MMF) 1 Svjetske banke koje je postavilo temelje na
medunarodni ekonomski sustav. Danasnji globalni ekonomski poredak i povezivanje zemalja
u ekonomske integracije omoguéilo je pravnu sigurnost S§to takoder utjeCe na razvoj
medunarodne trgovine bez nekih velikih neizvjesnosti. LakSe je provoditi zastitu patenata i
intelektualnog vlasniStva, a politika kontrole tecajeva fleksibilnija je. Sama medunarodna
aktivnost poduzeca utjeCe na njegovu trzisnu prednost nad ostalim poduzeé¢ima. Najvaznije
prednosti su prijenos iskustva, ekonomija razmjera, globalnim pristup resursima te koristenje
globalnog koncepta medunarodnog marketinga.® Globalni koncept medunarodnog poslovanja
i marketinga ogleda se kao najveca konkurentska prednost medunarodnog poduzeca. Globalni
koncept temelji se na informacijskom sustavu koji svjetsko okruZenje trgovine kako bi se
mogli pravovremeno otkriti prilike, prijetnje ili trendovi. Globalna konkurentnost, ubrzano
lansiranje proizvoda na trziSte, ali jak tehnoloski razvoj zahtjeva od poduzeca sve veca
financijska ulaganja $to se posebice osjeti u podru¢jima informatike i elektronike te farmacije.
U navedenim podruc¢jima, ulaganje u razvoj i istraZivanje klju¢ je uspjeha ne medunarodnom
trziStu. Vremenske i troskovne barijere koje se odnose na udaljenost znacajno su pale u
posljednjem stolje¢u. Budu¢i da je komunikacija izmedu zaposlenika i potroSaca (kako
trenutnih tako i potencijalnih) vazna za razvoj medunarodne trgovine, razvijenost zracnog
prometa i smanjenje troskova telekomunikacijskih alata (elektronicka posta, telefaks, mobilni
telefoni) od izrazite su vaznosti. Tehnologija danas omogucuje promjenu poslovanja gotovo
svih poduzeca. Svako novo tehnolosko rjeSenje dostupno je u vrlo kratkom roku diljem
svijeta, a vrlo brzo postaje i univerzalno. Danasnje, 21. stoljece karakterizira izjednacavanje
ukusa potrosaca, ¢ak i1 na lokalnim trziStima, §to utjeCe na veliku Sansu 1 napredak globalnog

marketinga.'®

Unato¢ brojnim poticajnim faktorima koji i dalje dominiraju, postoje 1 oni koji

ograni¢avaju medunarodnu trgovinu. Dvije su skupine ogranicavaju¢ih faktora. Jedna se

5Prema: Keegan, W.J., Green, M.C. 2011. Global marketing. Pearson. Boston. 15-20.
16 Prema: Andrijani¢, Ivo. 2012. Menadsment medunarodne trgovine. Visoka poslovna kola Libertas. Zagreb.
14.
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odnosi na vanjske faktore (faktori izvan kruga djelatnosti poduzec¢a), a druga se odnosi na
unutarnje ograni¢avajuée faktore koji djeluju unutar samog poduzeéa.l” Od vanjskih faktora
najznacajnija je nacionalna kontrola, a od unutarnjih kratkovidnost managementa i
organizacijska kultura poduzeca. Svaka zemlja S§titi svoja poduzeca i njihove interese u
kontroliranoj mjeri, zadrzavajuéi time kontrolu nad pristupom nacionalnom trzistu. Carinske
prepreke u veéini zemalja danas su uklonjene ili snizene zahvaljuju¢i Svjetskoj trgovinskoj
organizaciji, ali 1 drugim medunarodnim trgovinskim organizacijama. S druge strane,
necarinske prepreke danas jo§ uvijek oteZavaju pristup na mnoga svjetska trzista. Sto se tice
managementa i organizacijske kulture poduzec¢a, ono jo$ uvijek u velikoj mjeri ignorira prilike
koje omogucuju poduzecu plasiranje na medunarodna trzista. Vrlo ¢esto upravljacka struktura
poduzeca provodi zacrtane planove, a ne osluskuje ponasanje trzista, §to na koncu ogranicava
vizije i lokalne inicijative poduzetnika. U svakom uspjesnom poduzecu danas, management

implementira svjetsku viziju poslovanja na temelju lokalnih trzi$nih inicijativa.

2.3. Teorijski razvoj medunarodne trgovinske politike

Politika medunarodne trgovine odreduje veli€inu trZiSta za izlazak poduzeca te iz tog
razloga snazno utjece na strana, ali i domaca ulaganja. S vremenom, utjecaj medunarodne
trgovinske politike na investicijsku klimu sve vise raste. Promjene u tehnologiji, liberalizacija
politika zemalja domacina prema trgovini 1 ulaganjima, kao i rastu¢a organizacija globalnih
proizvodnih lanaca unutar multinacionalnih poduzeca utjecali su na to da medunarodne
trgovinske politike u zemljama domacinima postanu presudne za poticanje stranih i domacih

ulaganja te da se maksimaliziraju doprinosi i razvoj investicija.

Postoje brojne teorije medunarodne trgovinske politike koje pokuSavaju objasniti
razloge trgovanja medu zemljama, vrste i proizvode kojima se trguju te pod kojim uvjetima.*®
Evolucijskim razvojem u teorijama medunarodne trgovinske politike, dolazilo je do promjena
u vanjskotrgovinskim shvacanjima §to je mijenjalo 1 oblikovalo medunarodne trgovinske
politike pojedinih zemalja.'® Teorijski razvoj medunarodne trgovinske politike nije se odvijao

kao jasni prijelaz izmedu jedne teorije u drugu, ve¢ kao sloZeni proces meduovisnog

17 Prema: Andrijani¢, Ivo. 2012. MenadZment medunarodne trgovine. Visoka poslovna $kola Libertas. Zagreb.
14-15.

18 Isto. 15.

19 Prema: Pertot, Vladimir. 2004. Medunarodna trgovinska politika: trZisna intervencija u medunarodnoj
razmjeni. Narodne novine. Zagreb. 77.
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djelovanja ve¢ postoje¢ih vanjskotrgovinskih shvacanja. S vremenom su ekonomisti razvili
teorije kako bi objasnili mehanizme globalne trgovine. Glavne povijesne teorije nazivaju se
klasi¢nim i iz perspektive su drzave ili zemlje koja se temelji na njoj. Sredinom dvadesetog
stoljeca, teorije su se pocele mijenjati kako bi se trgovina objasnila iz perspektive poduzeca, a
ne pojedine zemlje. Te se teorije nazivaju suvremenim i temelje se na poduze¢ima. Obje se
kategorije, klasi¢na i suvremena, sastoje od nekoliko medunarodnih teorija. U Tablici 2

prikazana je podjela klasi¢nih i suvremenih teorija medunarodne trgovinske politike.

Tablica 2 Teorije medunarodne trgovinske politike

Merkantilizam Teorija ekonomija opsega proizvodnje
Teorija apsolutnih prednosti A. Smitha Linderova teorija medunarodne trgovine
Ricardova teorija komparativnih prednosti Teorija zivotnog vijeka proizvoda
Heckscher-Ohlinova teorija Porterova teorija konkurentske prednosti

Izvor: izrada autora prema: Andrijani¢, Ivo. 2012. Menadzment medunarodne trgovine. Visoka poslovna $kola
Libertas. Zagreb. 16-31.

U nastavku rada ukratko ¢e se prikazati svaka pojedina teorija medunarodne

trgovinske politike.

Merkantilizam

Merkantilizam, razvijen u Sesnaestom stoljecu, bio je jedan od najranijih napora u
razvoju ekonomske teorije. Sam pojam merkantilizam ima korijen u latinskoj rijec¢i mercator,
Sto znadi trgovac.?’ Prema ovo klasi¢noj teoriji medunarodne trgovinske politike, bogatstvo
odredene zemlje mjeri se koli¢inom njezinog zlata 1 srebra. Drugim rije¢ima, merkantilisti su
smatrali kako zemlja treba povecavati svoje bogatstvo promicanjem izvoza i
obeshrabrivanjem uvoza. Cilj svake zemlje bio je imati trgovinski visak ili situaciju u kojoj je
vrijednost izvoza veca od vrijednosti uvoza 1 izbjeéi trgovinski deficit ili situaciju u kojoj je
vrijednost uvoza veca od vrijednosti izvoza. Najvazniji instrument merkantilisti¢kih
medunarodnih trgovinskih politika bili su drzavni monopoli na trgovinu s kolonijama, ali 1
vrlo visoke uvozne carine. Unato¢ tome Sto je merkantilizam jedna od najstariji teorija
medunarodne trgovinske politike, on ostaje dio modernog razmisljanja. U nekim zemljama

kao $to su Japan, Kina, Singapur i Tajvan i dalje se favoriziraju izvozi od uvoza. U navedenim

20 Prema: Andrijani¢, Ivo. 2012. MenadzZment medunarodne trgovine. Visoka poslovna $kola Libertas. Zagreb.
16.
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zemljama promice se protekcionisticka politika 1 ograniCavanje subvencija za domace
proizvodace. Ogranicenja uvoza dovode do visih cijena za potrosace koji vise plac¢aju robu ili

usluge inozemne proizvodnje.

Teorija apsolutnih prednosti A. Smitha

Potkraj 18. stolje¢a Adam Smith poceo je propitivati trenutno vode¢u merkantilnu
teoriju medunarodne trgovinske politike. Smith je predlozio novu, teoriju apsolutnih
prednosti, koja je bila usredotocena na sposobnost svake zemlje da proizvodi robu
uc¢inkovitiju od drugih zemalja. Smith je obrazlozio da trgovina izmedu zemalja ne bi trebala
biti regulirana ili ograni¢ena vladinom politikom ili intervencijom. lzjavio je da bi trgovina
trebala teci prirodno prema trzisnim snagama. Prema teoriji apsolutnih prednosti, bogatstvo
odredenog naroda ne bi se trebalo suditi prema koliCini zlata i srebra ve¢ prema Zivotnom
standardu stanovnika. Ukratko, bogatstvo odredene zemlje definira nacionalna produktivnost

koja je odredena strukturom rada i specijalizacijom radne snage.?!

Ricardova teorija komparativnih prednosti

Klasi¢ni teoretiari nastavili su da razradom Smithove teorije apsolutnih prednosti.
Umjesto apsolutne razine troskova proizvodnje, klasi¢ni teoretiCari poceli su usporedivati
prednosti koje proizvodaci u raznim zemljama imaju u raznim kombinacijama pri
usporedivanju koli¢ine rada potrebnog da se proizvedu i razmjene razli¢ite vrste artikala.??
Uzimajuéi u obzir smanjenu pokretljivost rada i kapitala u prometu preko drzavnih granica,
David Ricardo naglasio je da se u medunarodnoj razmjeni ne mogu primijeniti isti odnosi
razmjene izmedu proizvoda i usluga koji se formiraju u unutra$njem prometu. Navedena
teorija nazvana je teorija komparativnih prednosti. Komparativna prednost nastaje kada
zemlja ne moze proizvesti proizvod u€inkovitije od druge zemlje, medutim, taj proizvod moze

proizvesti bolje 1 ucinkovitije nego Sto proizvodi drugu robu.

Heckscher-Ohlinova teorija

Prethodne dvije teorije nisu pomogle zemljama u utvrdivanju koji proizvod bi zeml;ji
omogucavao konkurentsku prednost nad ostalim zemljama. Pocetkom 1900-ih dva Svedska
ekonomista, Eli Heckscher i Bertil Ohlin, usredoto¢ili su svoju paznju na to kako neka zemlja

moze ste¢i komparativnu prednost proizvodnjom proizvoda koji koriste ¢imbenike kojih u

2L Prema: Andrijani¢, Ivo. 2012. Menad?ment medunarodne trgovine. Visoka poslovna $kola Libertas. Zagreb.
17.

22 prema: Pertot, Vladimir. 2004. Medunarodna trgovinska politika: tr¥isna intervencija u medunarodnoj
razmjeni. Narodne novine. Zagreb. 40.
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zemlji ima u izobilju. Njihova se teorija temelji na proizvodnim ¢imbenicima u odredenoj
drzavi - zemlji, radu i kapitalu, koji osiguravaju sredstva za ulaganje u postrojenja i opremu.
Utvrdili su da su troSkovi bilo kojeg ¢imbenika ili resursa u funkciji ponude i1 potraznje.
Cimbenici koji su bili u velikoj ponudi u odnosu na potraznju bili bi jeftiniji; ¢imbenici velike
potraznje u odnosu na ponudu bili bi skuplji. Prema navedenoj teoriji, svaka zemlja izvozit ¢e
one proizvode i usluge u ¢ijoj se proizvodnji intenzivnije koriste one sirovine i proizvodni

faktori kojih ta zemlja ima u izobilju.?

Teorija ekonomija opsega proizvodnje

Prva od suvremenih teorija medunarodne trgovinske politike je teorija ekonomija
opsega proizvodnje koju je krajem 1970-ih predlozio profesor s ameri¢kog sveudilista
Princeton, Paul R. Krugman. Teorija ekonomija opsega proizvodnje trebala je definirati i
objasnit zbog ¢ega dolazi do medunarodne trgovinske razmjene, a svoju definiciju temeljila je
na pretpostavei da masovna proizvodnja smanjuje troskove proizvodnje.?*Model koji se
temeljio na navedenoj teoriji nije jednostavan zato §to je opseg proizvodnje uglavnom bio
drugaciji od savrSene konkurentnosti. Pri tome je vrlo vazno imati na umu kakav je porast

proizvodnje potreban da bi se smanjio prosje¢ni trosak.

Linderova teorija medunarodne trgovine

Svedski ekonomist Steffan Lider razvio je 1961. godine teoriju medunarodne
trgovinske politike prema kojoj bi potroSaci zemalja koje su istog ili sli¢nog stupnja razvoja
trebali imati sli€ne preferencije. Sukladno Linderovoj teoriji, medunarodnu trgovinsku
razmjenu nisu odredivali samo troskovi proizvodnje, ve¢ sli¢nost u zahtjevima i potrebama
potrosaca. Drugim rije€ima vanjskotrgovinska razmjena trebala bi se odvijati medu zemljama
sa sli¢nim prihodima po stanovniku, a unutarnja trgovina bi se trebala ovijati uobi¢ajeno. Ova
je teorija Cesto najkorisnija za razumijevanje trgovine robom gdje su nazivi robnih marki i
reputacija proizvoda vazni ¢imbenici u kupcevom odlucivanju i kupnji. Heckscher-Ohlinova
teorija objasnjava razmjenu proizvoda na temelju njihove dostupnosti, ali ne objaSnjava

razmjenu industrijskih proizvoda, Sto Linderova teorija objaSnjava. Najvazniji €imbenici

23 Prema: Andrijani¢, Ivo. 2012. MenadZment medunarodne trgovine. Visoka poslovna $kola Libertas. Zagreb.
19.
Zsto. 22.
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medunarodne trgovine industrijskim proizvodima su: tehnoloska nadmo¢, menadzerska

vjestina i ekonomija opsega.?®

Teorija Zivotnog vijeka proizvoda

Raymond Vernon, profesor na Harvardskoj poslovnoj $koli, razvio je teoriju zivotnog
ciklusa proizvoda 1960-ih.2® Teorija koja potjede iz podrudja marketinga kaze da Zivotni
ciklus proizvoda ima tri razli¢ita stupnja: (1) novi proizvod, (2) proizvod koji sazrijeva i (3)
standardizirani proizvod.?” Teorija je pretpostavljala da ée se proizvodnja novog proizvoda u
potpunosti dogoditi u mati¢noj zemlji njegove inovacije. Detaljnija analiza medunarodnog

zivotnog ciklusa proizvoda implicira Cetiri faze:

1. uvodenje,
2. rast,

3. zrelosti
4. opadanje.

Ciklus, odnosno uvodenje zapocCinje u visokorazvijenim zemljama s visokim
dohotkom. Nadalje, u drugoj fazi, rastu, proizvod je sazrio te ga razvijene zemlje pocinju
izvoziti na strana trziSta. U tre¢oj fazi proizvod je standardiziran te pocinje njegova
proizvodnja u ostalim zemljama u razvoju. Nakon toga, zemlje u razvoju pocinju proizvod

izvoziti ¢ime je Zivotni ciklus proizvoda zavrSen.

Porterova teorija konkurentske prednosti

U kontinuiranoj evoluciji teorija medunarodne trgovinske politike, Michael Porter s
Harvard Business School razvio je novi model kako bi objasnio nacionalnu konkurentsku
prednost 1990-ih godina. Prema Porterovoj teoriji konkurentnost nacije u industriji ovisi o
sposobnosti industrije za inovacije i nadogradnju. Njegova se teorija usredotoCila na
objasnjenje zasto su neke nacije konkurentnije u odredenim industrijama. Kako bi objasnio
svoju teoriju, Porter je identificirao Cetiri odrednice koje je medusobno povezao: (1) izvori i

mogucnosti lokalnog trzista, (2) uvjeti potraznje na lokalnom trzistu, (3) lokalni dobavljaci i

PPrema: Andrijanié¢, Ivo. 2012. Menadsment medunarodne trgovine. Visoka poslovna 8kola Libertas. Zagreb.
24,

%Prema: Andrijanié¢, Ivo. 2012. Menadsment medunarodne trgovine. Visoka poslovna $kola Libertas. Zagreb.
24,

'Isto. 25.
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komplementarne industrije te (4) karakteristike lokalnih tvrtki.?® Takoder, uz naveden &etiri
odrednice, Porter je primijetio i da vlade drzava imaju veliku ulogu u konkurentnosti

industrije.

2.4. Vanjskotrgovinski instrumenti djelovanja

Sustav elemenata medunarodne trgovinske politike sastoji se od: (1) ciljeva, (2)

sredstava, mehanizma i instrumenta te (3) nadleZnih tijela, organa i subjekata.?®

Kada se govori o vanjskotrgovinskim instrumentima djelovanja, moze se re¢i da
postoje dvije vrste, odnosno vanjskotrgovinski instrumenti sa specificnim djelovanjem te
vanjskotrgovinski instrumenti opéeg i opéeprihvaéenog djelovanja.®® U nastavku rada prikazat

¢e se obje vrste vanjskotrgovinskih instrumenata djelovanja.

Vanjskotrgovinski instrument djelovanja definira se kao administrativni alat uz pomo¢
kojeg se djeluje na vrstu trgovinske razmjene medu zemljama. Najpoznatiji i
najrasprostranjeniji instrument su carine. Carine su se povijesno pojavile kao prvi instrument
vanjskotrgovinske razmjene. Moze se definirati kao porez koji svojim specificnim
djelovanjem na medunarodnu razmjenu kao 1 svojim fiskalnim djelovanjem izaziva promjene
u valutnom te¢aju.! Takoder, mozZe se definirati kao davanje koje odredena drzava napladuje
prilikom prijelaza robe 1 usluga za potrebe drzavnog prorauna. Carine danas ne predstavljaju
veliko ograni¢enje u medunarodnoj trgovinskoj razmjeni te ona prosjecno iznosi 4%. U
skladu s razli¢itim djelovanjima koja se carinama Zele postic¢i postoje brojne vrste carina koje
su se pojavile u njihovom dugogodi$njem razvoju. Carine se mogu podijeliti ovisno o pravcu
robnog prometa (uvozne, izvozne ili tranzitne) te prema nacinima carinskog odmjeravanja
(specificne, stalne, privremene te ad valorem). | na kraju, prema privredno-politickoj namjeni
one mogu biti fiskalne, zastitne, preferencijalne, antidampinske i redistributivne.3? Nadalje,
slijedi instrument vanjsko trgovinski poticaji-premije, koji takoder smanjuje vrijednost
domace valutne u odnosu na proizvod ili usluga za koju su propisane. Iznos carine i premije

dodaje se na postojecu cijenu na nacin koji odgovara odnosima elasti¢nosti, a time se formira

2 |sto. 27.

2 Prema: Onkvist, S., Shaw, J.J. 1989. International marketing — analysis and strategy. Merill Publishing
Company. Ohio. 66.

%0 Prema: Pertot, Vladimir. 2004. Medunarodna trgovinska politika: trZisna intervencija u medunarodnoj
razmjeni. Narodne novine. Zagreb. 123.

31 |sto. 124.

32 Isto. 125.
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nova trzi$na cijena. Jedina razlika izmedu ova dva instrumenta je u ulozi poslodavca, drzave i
kupca. Carinu propisuje i naplac¢uje drzava od proizvodaca, a premiju propisuje drzava, ali je
naplacuje prodava¢ od drzave. Premija na umjetan nafin mijenja odnose unutrasnjih prema
vanjskim vrijednostima. Prema tome, djelovanje premija moze dovesti do porasta izvozne
potraznje, proizvodnja domacih proizvoda i sl. Treé¢i instrument sa specificnim djelovanjem
su vanjskotrgovinski kontingenti koji su, za razliku od carine i premije, ravnomjerno
angazirani i u uvozi 1 izvozu dobara. Glavna uloga vanjskotrgovinskih kontingenata je
djelovanje na medunarodnu razmjenu s obzirom na koliCinu, a tek potom djelovanje na
ponudu i potraznju. Razlog uvodenja kontingenata je okolnost u kojoj se medunarodna
trgovinska razmjena odvijala bolje nego $to se moze posti¢i drugim instrumentima.
Vanjskotrgovinski kontingenti svojim koli¢inskim djelovanjem mogu uc¢inkovito utjecati na
medunarodnu trgovinsku razmjenu. Prilikom primjene razli¢itih vrsta vanjskotrgovinskih
instrumenata medunarodne trgovinske razmjene nije vazan sustav organizacije vanjske
trgovine, ve¢ objektivni uvjeti u vanjskoj razmjeni koji odreduju polozaj vanjskotrgovinske

organizacije pri utjecaju na formiranje odnosa vrijednosti u medunarodnoj razmjeni.>®

Druga skupina vanjskotrgovinski instrumenata djelovanja su instrumenti prvobitnog
opc¢eg djelovanja koji su s vremenom poceli dobivati svoje specifi¢ne funkcije. Prijelaz opéeg
djelovanja prema onom specificnom najocitija je u oblicima bilateralnih dokumenata koji su
preuzeli funkcije uvodenja u Zivot drugih veé¢ postoje¢ih specifiénih nacionalnih
vanjskotrgovinski instrumenata.3* Bilateralni dokumenti mogu se podijeliti na trgovinske
ugovore, trgovinske sporazume te trgovinske protokole. Trgovinski ugovor regulira
medusobne gospodarske odnose izmedu dviju zemalja u svim oblicima.®® Sve do svjetske
gospodarske krize, trgovinski ugovori su predstavljali pravni okvir unutar kojeg su se odvijale
medunarodne trgovinske politike izmedu zemalja. No, gospodarska kriza koja je zahvatila
cijeli svijet, donijela je nove trenutke u bilateralnoj praksi. Trgovinski sporazumi koji su
sklopljeni prije krize, vrijede i danas kao pravni okvir unato¢ zastarjeloj praksi. Zbog
opCenitosti propisa, trgovinski ugovori nemaju nekog veceg utjecaja na oblikovanje
bilateralnih odnosa izmedu ugovornih strana. Medutim, zbog te njihove opcenitosti, pored
trgovinskih ugovora pojavili su se i novi oblici bilateralnih dokumenata: bilateralni sporazumi

i bilateralni protokoli. Razvoj trgovinskih sporazuma zapoCeo je razvojem bilateralnih

3 Prema: Pertot, Vladimir. 2004. Medunarodna trgovinska politika: trZisna intervencija u medunarodnoj
razmjeni. Narodne novine. Zagreb. 182.

3 |sto. 189.

3 |sto.
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dokumenata koji su se mogli naknadno dopunjavati i mijenjati. Trgovinski sporazumi poceli
su postupno nadopunjavati trgovinske ugovore, a u odredenim slucajevima u potpunosti su ih
zamijenili. Iako su trgovinski ugovori jo§ uvijek ostali formalni dokumenti pravnog okvira,
trgovinski sporazumi upotrebljavaju se za regulaciju opé¢ih nacela bilateralnog prometa.
Navedeni rok u vecini sluCajeva ne prekoraCuje razdoblje od godinu dana. Trgovinski
protokoli takoder se mogu smatrati specificnim instrumentom vanjskotrgovinske politike koji
svojim djelovanjem mogu prekoraciti djelovanja i mnogo specifi¢nijih instrumenata.
Trgovinski protokoli postali su ne samo instrument medunarodne trgovinske politike vec i
instrument komercijalnog poslovanja, posebice u slucajevima gdje poduzeca uspijevaju svoje
zahtjeve ostvariti putem mjesSovitih odbora i njihovih protokola. Drugu skupinu specifi¢nih
instrumenata vanjskotrgovinske politike c¢ine multilateralni ili regionalni ekonomski
dogovori koji su posljedica potrebe visestrukih vezivanja medu zemljama.® Integracijsko
povezivanje gospodarski razvijenih zemalja pocinju se pojavljivati nakon drugog svjetskog
rata, u raznim varijantama. Medu najpoznatijih medunarodnih integracija je Organizacija za
ekonomsku suradnju i razvoj (OECD) koja je poznata i kao ekonomska organizacija SAD-a,
Kanade, Japana i zapadnoeuropskih zemalja. OECD danas broji oko 35 drzava ¢lanica. OECD
je trebao pridonijeti poticanje ekonomskog rasta i Sirenju medunarodne politike, medutim,
mehanizam djelovanja od pocetka je bio neutralan te samim time nije ispunio svoju svrhu.
Upravo zbog toga ubrzo je doSlo do formiranja Europske unije i EFTA-e. Europska unija
formalno je uspostavljena 1. studenoga 1993. godine kao ekonomska i politicka zajednica
europskih zemalja. Europska unija je jedinstvena organizacija ¢ija se politika neprestano
mijenja, a posebice se isti¢e u monetarnim odnosima, poljoprivredi, trgovini, zastiti okolisa,
gospodarskoj politici zemalja ¢lanica te vanjskoj politici. Tre¢a 1 posljednja skupina
specifi¢nih instrumenata su medunarodni sporazumi. Medunarodni sporazumi nastali su kao
pokusaj specifiénog djelovanja samo na vanjske odnose vrijednosti.>” Oni polaze od interesa
da se izravno reguliraju svjetski trziSni odnosi izmedu pojedinih proizvoda i usluga. Unato¢
svojoj globalnosti, medunarodni sporazumi postali su najuspjesnija vrsta specifiénih
instrumenata vanjskotrgovinske politike. Medunarodni sporazumi kao specifi¢ni instrumenti
koji djeluju na vanjske odnose, mogli bi se suprotstaviti kao antipod instrumentima Koji

specifi¢no djeluju na unutarnje odnose cijena (carine, premije, kontingenti i sl.).%

% Prema: Pertot, Vladimir. 2004. Medunarodna trgovinska politika: trZisna intervencija u medunarodnoj
razmjeni. Narodne novine. Zagreb. 193.

37 1sto. 204.

38 |sto. 207.
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3. TRGOVINSKA POLITIKA EUROPSKE UNIJE

Promicanje uravnotezenog i odrzivog razvoja zajednickog medunarodnog trzista
osnovna je zadaca Europske unije. Medutim, nastanak zajednickog trziSta dugotrajan je
proces uz pomocu kojeg se oblikuju metode, instrumenti 1 politike zajednickog
medunarodnog trziSta. U ovom dijelu rada definirat ¢e se pojam i uloga Europske unije kao

zajednice te politika trgovinske razmjene Europske unije.

3.1. Europska unija

Europska unija jedinstvena je ekonomska i politicka zajednica izmedu 27 zemalja

Europe koje zajedno pokrivaju veéi dio kontinenta (Slika 1).

Slika 1 Zemlje ¢lanice EU

|||||||||

Portugal
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Matta”

Izvor: Prema: European Union. https://europa.eu/european-union/index_en (pristupljeno: 8.2.2021.)

Prethodnica Europske unije stvorena je nakon Drugog svjetskog rata. Prvi koraci bili
su poticanje gospodarske suradnje: ideja je bila da zemlje koje medusobno trguju postanu
ckonomski meduovisne i tako vjerojatnije izbjegnu sukobe. Rezultat toga bila je Europska

ekonomska zajednica (EEZ), stvorena 1958. godine, koja je u pocetku povecavala
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gospodarsku suradnju izmedu Sest drzava: Belgije, Njemacke, Francuske, Italije,
Luksemburga i Nizozemske.*® Od tada pa sve do danas, Europskoj ekonomskoj zajednici
pridruzila su se jo$ 22 ¢lana te je time stvoreno ogromno jedinstveno trziSte koje se i danas
nastavlja razvijati u svom punom potencijalu. Ono $to je zapocelo kao isklju¢ivo ekonomska
unija, razvilo se u organizaciju koja pokriva razvoj razlicitih politickih podrucja, od klime,
okolisa, zdravlja pa sve do migracija, vanjskih odnosa i sigurnosti. Europska unija nastala je
potpisivanjem ugovora iz Maastrichta koji je stupio na snagu u studenom 1993. godine.*® Cilj
1 zadatak navedenog ugovora bio je jacCanje europske i politike integracije kreiranjem
jedinstvene novcane valute za sve zemlje ¢lanice te jedinstvene vanjske i sigurnosne politike.

Dana 31. sije¢nja 2020. Ujedinjeno Kraljevstvo napustilo je Europsku uniju.

Europska unija kao politicka i ekonomska zajednica, ima brojne ciljeve 1 vrijednosti.

Ciljevi Europske unije su:*

e promicanje mira, njegovih vrijednosti i dobrobiti gradana,

e osiguranje slobode, sigurnosti i pravde bez unutarnjih granica,

e osiguranje odrzivog razvoja zasnovanog na uravnotezenom gospodarskom rastu i
stabilnosti cijena, visoko konkurentnog trziSnog gospodarstva s punom zaposlenosc¢u i
socijalnim napretkom te zaStitu okolisa,

e borba protiv socijalne iskljucenosti i diskriminacije,

e promicanje znanstvenog i tehnoloSkog napretka,

e poboljSanje ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije 1 solidarnosti medu zemljama
¢lanicama,

e postivanje europske bogate kulturne 1 jezi¢ne raznolikosti te

e uspostavljanje ekonomske i monetarne unije ¢ija je valuta euro.

Vrijednosti EU-a zajedni¢ke su zemljama EU-a u drustvu u kojem prevladavaju
ukljucivanje, tolerancija, pravda, solidarnost i nediskriminacija. Te su vrijednosti sastavni dio

naseg europskog nacina zivota:

.....

¢ Sloboda koja ukljucuje slobodu kretanja 1 postivanje privatnog zivota svakog gradana,

e Demokracija na kojoj se temelji cjelokupno funkcioniranje Europske unije,

3%Prema: European Union. https://europa.eu/european-union/index_en (pristupljeno: 8.2.2021.)

40 Prema: European Union. https://europa.eu/european-union/index_en (pristupljeno: 8.2.2021.)
41 Isto.
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e Jednakost se odnosi na jednaka prava svih gradana pred zakonom, nacelo jednakosti

zena i muskaraca, nacelo jednake place za jednaki rad i sl.,

e Vladavina zakona Europske unije temelji se na ugovorima, dobrovoljno i demokratski

dogovorenima od strane zemalja EU, a zakon i pravdu podrzava neovisno sudstvo te

e [Ljudska prava koja su zaSti¢ena Poveljom Europske unije o temeljnim pravima, a

obuhvacaju pravo na diskriminaciju na temelju spola, rasne ili etnicke pripadnosti,

vjere, dob ili seksualne orijentacije te pravo na zastitu osobnih podataka kao i pravo na

pristup pravdi.

Najvaznija tijela EU jesu: Europski parlament, Europsko vijece, Vije¢e Europske unije

te Europska komisija.*> U nastavku rada ukratko ¢e se prikazati svako od navedenih tijela EU.

Europski parlament je tijelo EU koje donosi zakone. Izravno ga biraju glasaci iz EU-a

svakih 5 godina. Posljednji izbori bili su u svibnju 2019. Europski parlament smjesSten je u

Strasbourgu u Francuskoj. Sastoji se od 705 izravno izabranih predstavnika. Zajedno sa

Vije¢em EU-a dijeli jednake zakonodavne ovlasti za izmjenu, odobravanje ili odbijanje

prijedloga Komisije za vecinu podrucja zakonodavstva EU-a. Ovlasti Europskog parlamenta

ogranicene su u podru¢jima u kojima drzave Clanice smatraju da je suverenitet od primarne

vaznosti (tj. Obrana).Europski parlament bira predsjednika povjerenstva, mora odobriti

Kolegij povjerenika te moze glasati za njihovo kolektivno uklanjanje s duznosti. Parlament

ima tri glavne uloge:*

1. Zakonodavna:

Donosenje zakona EU zajedno sa VijeCem EU na temelju prijedloga Europske
komisije

Odlu¢ivanje o medunarodnim ugovorima,

Odlucivanje o proSirenjima,

Pregledavanje programa rada Komisije.

2. Nadzorna:

Demokratski nadzor svih institucija EU,

Izbor predsjednika Povjerenstva i odobravanje Povjerenstva kao tijeka EU,
Odobravanje nacina troSenja prorauna EU,

Rasprava o monetarnoj politici s Europskom sredi$njom bankom,

Nadzor i promatranje izbora i sl.

42 Prema: European Union. https://europa.eu/european-union/index_en (pristupljeno: 8.2.2021.)
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3. Proracunska:
- Uspostavljanje prorac¢una EU zajedno sa Vije¢em EU te odobravanje dugoro¢nog

proracuna EU u sklopu ,,Visegodisnjeg financijskog okvira®.

Europsko vijece smjeSteno je u Bruxellesu u Belgiji, a okuplja celnike EU koji
odreduju politicku agendu Europske unije. Predstavlja najvisu razinu politicke suradnje medu

zemljama EU. Glavne zadaée Europskog vijeéa su:*

1. Odlucivanje o ukupnom smjeru i politickim prioritetima EU, ali ne donosi zakone,

2. Rjesavanje slozenih i osjetljivih pitanja koja se ne mogu rijesiti na nizim razinama,

3. Postavljanje zajednicke vanjske i1 sigurnosne politike EU, uzimajuéi u obzir strateske
interese te

4. Predlaze i imenuje kandidate za odredene uloge na visokim razinama EU.

Europsko vijeée sastaje se najmanje Cetiri puta godiSnje, a Cine ga predsjednik
Europskog vijeca (trenutno Charles Michel), predsjednik Europske komisije i po jedan

predstavnik iz svake drzave Clanice (predsjednik ili Sef vlade).

Vije¢e Europske unije takoder je smjeSteno u Bruxellesu u Belgiji, a u Vijecu se
sastaju ministri vlada iz svake zemlje ¢lanice EU kako bi raspravljali, mijenjali i usvajali
zakone te koordinirali politike. Ministri su duzni obvezati svoje vlade na radnje dogovorene
na sastancima. Zajedno sa Europskim parlamentom, Vijece je glavno tijelo EU koje donosi
odluke. Vijece EU pregovara i usvaja zakone zajedno sa Europskim parlamentom, koordinira
politike zemalja ¢lanica, razvija vanjsku i sigurnosnu politiku EU, sklapa sporazume izmedu

EU i drugih zemalja ili medunarodnih organizacija te usvaja godi$nji prora¢un EU.*®

Europska komisija je politi¢ki neovisna izvr$na ruka EU-a. Europska komisija izraduje
prijedloge novog europskog zakonodavstva te sama provodi odlike Vije¢a Europske unije 1

Europskog parlamenta. Europska komisija:

e PredlaZe nove zakone (predlaze zakone koje Stite interese EU i njezinih gradana),

e Upravlja politikama EU i raspodjeljuje sredstva EU (izraduje godiSnji proracun
zajedno sa Vije¢em i Parlamentom te nadgleda troSenje novca),

e Provodi zakon EU (zajedno sa Sudom pravde osigurava pravilnu primjenu prava EU-a

u svim zemljama clanicama) te

44 Prema: European Union. https://europa.eu/european-union/index_en (pristupljeno: 8.2.2021.)
4 Isto.
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e Predstavlja EU na medunarodnoj razini u ime svih zemalja ¢lanica.

3.2. Trgovinska politika

Trgovina proizvodima i uslugama znacajno doprinosi povecanju odrzivog rasta i
stvaranju radnih mjesta. Vise od 30 milijuna radnih mjesta u EU ovisi o izvozu izvan
EU.%Predvida se da ¢e se 90% buducéeg globalnog rasta dogoditi izvan europskih granica.
Europska unija najveéa je svjetska trgovacka sila, koja ¢ini 16,7% svjetske trgovine
proizvodima i uslugama.*’Vanjska trgovina robom i uslugama ¢ini 35% BDP-a EU. Jedno od
sedam radnih mjesta u EU ovisno je o izvozu. Uvoz tvrtkama iz EU-a daje pristup ulaznim
sirovinama koje im pomazu da se natjeCu na trzZiStu poboljSavanjem produktivnosti i
smanjenjem ukupnih proizvodnih troSkova pruzajuéi potrosa¢ima u EU moguc¢nost kupnje

sirokog spektra robe i1 usluga koje zadovoljavaju njihove zelje.

Glavni cilj trgovinske politike Europske unije je povecati moguénosti trgovanja
europskih poduzeca uklanjanjem trgovinskih zapreka kao $to su carine i kvote te garancijom
postene konkurentnosti. Navedeno je neophodno za razvoj europskog gospodarstva jer utjece
na ekonomski rast 1 zaposSljavanje. Vijece EU zalaZe se za multilateralni trgovinski sustav
zasnovan na pravilima. Trgovinsku politiku prati visoka razina transparentnosti kao i
u¢inkovita komunikacija sa gradanima o prednostima i izazovima trgovine na otvorenim
trziStima. Trgovinska politika iskljuciva je nadleZznost EU-a. To znaci da EU, a ne drzave
Clanice donose zakone o trgovinskim pitanjima 1 zakljuuju medunarodne trgovinske
sporazume. Ako sporazum obuhvaca teme mjeSovite odgovornosti, Vije¢e ga moze zakljuciti
tek nakon §to ga ratificiraju sve drzave ¢lanice.*® Djelujuéi zajednicki na globalnoj sceni,
umjesto s visSe odvojenih trgovinskih strategija, EU zauzima snaznu poziciju kada je rije¢ o
globalnoj trgovini. EU upravlja trgovinskim odnosima s tre¢im zemljama u obliku trgovinskih
sporazuma. Osmisljeni su kako bi stvorili bolje moguénosti trgovanja i prevladali trgovinske
prepreke. EU Zeli osigurati da se uvezeni proizvodi prodaju po fer i nepristranoj cijeni u EU -
bez obzira odakle dolaze. Regulacija trgovine u obliku instrumenata trgovinske obrane
sredstvo je za zastitu proizvodaca iz EU-a od Stete 1 suzbijanje nelojalne konkurencije stranih

tvrtki. Zajednicka trgovinska politika (ZTP) omogucuje EU-u da jedinstveno govori o

4 Prema: European Council. EU TradePolicy. https://www.consilium.europa.eu/en/policies/trade-
policy/(pristupljeno: 8.2.2021.)

47 Prema: Hoekman, Bernard, Puccio, Laura. 2019. EU TradePolicy: Challenges and Opportunities. RSCAS
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4 Prema: European Council. EU TradePolicy. https://www.consilium.europa.eu/en/policies/trade-
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pitanjima trgovinske politike i da iskoristi jedinstveno trziste kako bi poboljsala pristup
stranim trziStima za tvrtke iz EU-a kroz pregovore o trgovinskim i investicijskim
sporazumima. Svjetska trgovinska organizacija (WTO) od izrazite je vaznosti trgovinskih i
investicijskih sporazuma. Ekonomsku globalizaciju karakterizira porast medunarodne
trgovine 1 rastu¢a meduovisnost gospodarstava na globalnoj razini. Trgovinska politika EU-a
sredi$nje je sredstvo za odgovor na izazove koje donosi globalizacija i pretvaranje njezinog
potencijala u stvarne koristi. Trgovinska politika EU §titi Europljane osiguravajuci da uvoz
postuje pravila zastite potroSaca. EU takoder koristi svoju trgovinsku politiku za promicanje
ljudskih prava, socijalnih i1 sigurnosnih standarda, poStivanja okoliSa i odrzivog razvoja.

Trgovinska politika EU sastoji se od tri glavna elementa:

1. Trgovinski sporazumi sa zemljama koje nisu ¢lanice EU-a radi otvaranja novih trzista,
2. Trgovinska regulativa za zastitu proizvodaca iz EU-a od nelojalne konkurencije te
3. Clanstvo u EU Svjetskoj trgovinskoj organizaciji koja postavlja medunarodna

trgovinska pravila.

Europska unija duboko se integrirala u globalna trziSta. Otvorenost trgovinskog reZzima
1 definirana trgovinska politika znac¢i da je EU jedan od najvecih trgovinskih igra¢a na
svjetskoj sceni te i dalje predstavlja dobru regiju za poslovanje. Najveéi trgovinski partneri
EU su: Sjedinjene Ameri¢ke Drzave, Kina, Ujedinjeno Kraljevstvo te Svicarska.’® Na

sljedecoj slici prikazana je trgovinska razmjena EU usporedno za 2019. i 2020. godinu.

Slika 2 Usporedba trgovinske razmjene EU (2019-2020)
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3.2.1. Podrudja trgovinske politike

Trgovinska politika EU postavlja smjer trgovine i ulaganja u i izvan EU. Glavna
uprava za trgovinu u Europskoj komisiji razvija i provodi u praksi trgovinsku i investicijsku
politiku EU-a zajedno s povjerenikom EU-a za trgovinu.® Podruéja trgovinske politike EU

obuhvadaju:>

1. Svjetsku trgovinu - trgovinska politika EU osigurava da se europska trgovina prilagodi
svijetu koji se brzo mijenja. Pored toga, EU ostvaruje suradnju sa WTO u cilju
otvaranja svjetskog gospodarstva te postivanja pravila,

2. Otvaranje inozemnih trziSta - EU otvara trZiSta sklapanjem trgovinskih poslova sa
partnerskim zemljama ili regijama. Takoder, pokuSava rijesiti trgovinske barijere koje
sprecavaju europska poduzeca da pravilno pristupe partnerskom trzistu,

3. Trgovacke sporove i obrane - Europska unija nije naivna prema slobodnoj trgovini. Sa
svojim trgovinskim partnerima S§titi standarde i osigurava da europska poduzeéa i
radnici napreduju u svjetskom gospodarstvu te

4. Moral, vrijednosti i etiku - EU ukljucuje pravila o okoli$u, radnim pravima i odrzivom
razvoju u svoje trgovinske ugovore. Europa je takoder otvorila svoja trziSta za
trgovinu iz najsiromasnijih zemalja svijeta 1 pomaZze zemljama u razvoju

iskoriStavanje prednosti svjetske trgovine.

3.2.2. 1zazovi i prilike trgovinske politike EU

Trgovinska politika Europske unije danas se suofava sa brojnim izazovima, kako
unutarnjim, tako i vanjskim. Vrlo je vazno osigurati da trgovinska politika odgovara svrsi
europskog gospodarstva koje je sve viSe usmjereno na usluge te da se rijeSi zabrinutost
mnogih gradana s ucincima globalizacije. Europsko vodstvo za trgovinsku politiku treba

pokrenuti globalne trendove prema protekcionizmu, sprijeciti kolaps multilateralnog

%0 Prema: European Commission. TradePolicy. https://ec.europa.eu/trade/policy/(pristupljeno: 9.2.2021.)
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trgovinskog sustava te podrzati rad na pregovaranju o okviru pravila koja se bave trenutnim

trgovinskim sukobima.>?

Mnogi gradani EU smatraju globalizaciju prijetnjom zaposljavanju i sve veéim
izvorom rastu¢ih nejednakosti. To objasnjava sve vecu ukljucenost trgovinske politike u
unutarpoliticke rasprave i aktivnosti. Primjer toga su veliki prosvjedi koji su se dogodili u
Njemackoj ¢iji se gradani protive ratifikaciji sporazuma sa SAD-om i Kanadom. Zabrinutost
se usredotocuje na implikacije trgovinskih sporazuma na regulatorne ovlasti, njihovu
istaknutost u rjeSavanju neekonomskih zabrinutosti poput zastite okolisa i radnih standarda, a
u slu¢aju susjednih zemalja strahuje se da bi trgovinski sporazumi mogli biti prvi korak ka
moguc¢em pristupanju EU. Upravljanje i rjeSavanje zabrinutosti gradana EU-a u vezi s
potencijalnim posljedicama trgovinskih sporazuma vazno je za EU. Oni su glavno orude
vanjske politike. Oni su takoder klju¢ni mehanizam kojim se moze odgovoriti na vece
pribjegavanje protekcionizmu od strane SAD-a i velikih ekonomija u usponu kao zapreku u

slu¢aju neuspjeha napora za revitalizacijom WTO-a.>

Pored unutarnjih, postoje i oni vanjski izazovi. Primjerice, traganje za politikom
»2Amerika na prvom mjestu ukljucivalo je ameri¢ke jednostrane protekcionistiCke myjere,
ukljucuju¢i globalne zaStitne mjere protiv uvoza perilica rublja i solarnih panela te
ograni¢enja uvoza celika i aluminija motivirana nacionalnom sigurnos$¢u. Inozemni uvoz iz
Kine podloZan je dodatnim carinama u znak odmazde zbog navodne nepostene prakse kineske
trgovine. Te su mjere dovele do odmazdi protiv ameri¢kog izvoza. Protumjere EU utjecu na
americki izvoz zitarica, sokova, duhana, odjece, proizvoda od Zeljeza i Celika, motocikala i
camaca. EU je takoder pokrenuo zaStitnu akciju kako bi sprijecio preusmjeravanje Celika iz
SAD-a u EU 1 osporio zakonitost americkih protekcionisti¢kih mjera pred WTO-om. Kao
reakcija na protumjere, SAD pokrenule su istragu nacionalne sigurnosti o uvozu automobila.
Povecanje carina na uvoz automobilskih proizvoda imalo bi znatno negativan ucinak na
proizvodace iz EU-a. lako SAD ostaju kljucni trgovinski partner EU, ekonomije u razvoju
postale su vaznije. Kina je na prvom mjestu kao izvor uvoza iz EU, a drugo na odredistu za
izvoz u EU. Azijske zemlje najvece su trziSte za izvoz iz EU-a, €ine¢i tre¢inu ukupnog izvoza

robe, slijede Sjeverna Amerika (27%) i europske zemlje izvan EU-a (23%).>* Uzimajuéi u

52 Prema: Hoekman, Bernard, Puccio, Laura. 2019. EU TradePolicy: Challenges and Opportunities. RSCAS
PolicyPaper 6. 7.

58 Prema: Hoekman, Bernard, Puccio, Laura. 2019. EU TradePolicy: Challenges and Opportunities. RSCAS
PolicyPaper 6. 8.
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obzir vaznost trgovinskih tokova izmedu EU-a i Kine, dvostrani trgovinski sporazum mogao
bi nadoknaditi troskove i EU-u i Kini ako trgovinski sukobi sa SAD-om nastave prevladavati.
To bi takoder moglo omoguciti pregovaranje o odredbama koje rjeSavaju brojna pitanja koja
EU ima s Kinom, poput javnih nabava, postupanja s ulaga¢ima iz EU-a 1 aktivnosti drzavnih
poduzeca. Europska unija ima brojne benefite od otvorene trgovinske politike te
medunarodnog trgovinskog sustava koji je temeljen na pravilima i propisima. Porast
protekcionizma u glavnim trgovinskim drzavama (osobito u SAD-u i nekoliko velikih
ckonomija u usponu) moze biti samo S$tetan za gospodarstvo EU-a. Unutarnji i vanjski
¢imbenici osporavaju sposobnost EU-a da koristi ZTP 1 istodobno povecavaju istaknutost

trgovinske politike kao instrumenta vanjske politike.

3.2.3. Strateski plan trgovinske politike EU (2020-2024)

Strateski plan trgovinske politike EU utvrduje kako ¢e Glavna uprava za trgovinsku
politiku Europske komisije slijediti ambiciozan plan za razdoblje od 2020. do 2024. godine s
ciljem jac¢e Europe u svijetu. Glavna uprava za trgovinu razvija i provodi trgovinsku politiku
EU-a kako bi pomogla osigurati prosperitet, solidarnost i sigurnost u Europi 1 Sirom svijeta.
Zadaca trgovinske politike prvenstveno se odnosi na osiguranje odrzivog razvoja i inovacija
te poboljSanje uvjeta za sve potrosae, ali i poduzetnike.® Navedeno ée se ostvarivati
sukladno principima i ciljevima unutarnje politike EU, istovremeno uskladujuc¢i se s
europskim socijalnim modelom i vrijednostima te klimatskim i okoli$Snim ciljevima.
Medunarodni kontekst u kojem djeluje trgovinska politika posebno je izazovan jer na njega
utjece nekoliko trendova kao $to su porast geostrateskog rivalstva izmedu SAD-a i Kine, sve
vece pribjegavanje jednostranim mjerama i ekonomskom nacionalizmu te kriza
multilateralnog trgovinskog sustava.’® Trgovinska i investicijska politika EU uspostavlja i
razvija obostrano korisne trgovinske odnose s partnerima izvan Europe. Otvara mogu¢nosti i
pristup tvrtkama iz EU-a svih veli¢ina za prodaju svoje robe i usluga te za ulaganje Sirom
svijeta, istovremeno diverzificiraju¢i i promicuci otporne opskrbne lance i povecavajuéi izbor
za potrosace. Stvara odrziv rast, radna mjesta, ulaganja i inovacije u EU-u i doprinosi

prosperitetu izvan njega. Trgovinska i investicijska politika takoder pomaze u postizanju $irih

Prema: European Commission. Strategic Plan  2020-2024: Directorate-General for  Trade.
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/november/tradoc_159104.pdf(pristupljeno: 9.2.2021.)
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ciljeva EU-a u pruzanju potpore odrzivom razvoju, borbi protiv klimatskih promjena i jaéanju

sigurnosti, kao i polozaja EU-a u svijetu.

Europska unija trenutno ima potpisane trgovinske sporazume sa 76 zemalja te ujedno i
najvecu trgovinsku mrezu na svijetu. Medunarodna trgovinska razmjena sve je vaznija za
gospodarstvo EU, a pretpostavlja se kako ¢e upravo trgovina biti klju¢an ¢imbenik
gospodarskog oporavka nakon krize uzrokovane pandemijom COVID.19. Kako bi podrzala

strateske ciljeve trgovinske politike EU, Glavna uprava ée:>’

e izgraditi temelje otpornosti, konkurentnosti i rasta odabirom vodenja i oblikovanja
sustava globalnog ekonomskog upravljanja,

e razvijati obostrano korisne bilateralne odnose te

e poduzimati potrebne mjere kako bi se ojacalo gospodarstvo EU te obranilo od

nepravednih i nasilnih praksi.

Trgovinska politika EU djeluje po Cetiri glavne osi (Grafikon 1).

Grafikon 1 Osi trgovinske politike EU
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suradnja partnerstvo
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Izvor: izrada autora prema: European Commission. Strategic Plan 2020-2024: Directorate-General for Trade.
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/november/tradoc_159104.pdf(pristupljeno: 9.2.2021.)

Multilateralna suradnja zasnovan je na pravilima, ¢ija je stz WTO te je u srediStu
relativne stabilnosti ekonomskih odnosa tijekom posljednjih 70 godina. Poc¢iva na temeljnim
nacelima nediskriminacije, predvidljivosti 1 pravicnosti, koja osigurava transparentnost,
medusobni dijalog te mehanizam izvrSenja. EU razvija bilateralna i regionalna partnerstva
kako bi diverzificirala svoje trgovinske mreze, ojacala obostrano korisnu trgovinu i ulaganja

te unaprijedila svoje politicke prioritete. Trgovinska politika EU koja utjeCe na svjetske

5  Prema: European Commission. Strategic Plan 2020-2024: Directorate-General for Trade.
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/november/tradoc_159104.pdf(pristupljeno: 9.2.2021.)
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trgovine mora imati za cilj sudjelovanje svih u rastu i prosperitetu, medutim, potrebno je
poticati odrzivi razvoj i medunarodno postavljene standarde (okolis, rad, zastita klime 1 sl.).
Isto tako, EU tezi poStenom trgovaCkom okruzenju i jednakim uvjetima za sve u
medunarodnoj trgovini. Kako bi se postiglo navedeno, EU nastoji razviti medunarodna

pravila, ali i provoditi ona postojeca.>®

Glavna uprava za trgovinu Europske unije utvrdila je pet specifi¢nih ciljeva trgovinske

politike koji ée se prikazati u nastavku rada.>®

1. Voditi reformu WTO U svrhu ocuvanja trgovine zasnovane na pravilima

Prvi cilj odnosi se na odrzavanje stabilnog i1 predvidljivog trgovackog okruZzenja,
provodenje reforme i jacanja Svjetske trgovinske organizacije. Osnovni ciljevi Glavne uprave
trgovinske politike za WTO su: odrzavanje svjetskog trgovinskog sustava poStenim,
predvidljivim 1 utemeljenim na zajedni¢kim pravilima, uciniti WTO otvorenijim, a time i
u¢inkovitijim u interakciji sa drugim medunarodnim organizacijama, U potpunosti ukljuciti

zemlje u razvoju u WTO te ojacati potporu WTO-a u trgovinskim politikama diljem svijeta.

2. Stvaranje prilika za europska poduzeca kroz nove trgovinske i investicijske sporazume i

dodatni napor pracéenja i poboljSanja provedbe i uskladenosti postojeéih sporazuma

Glavna uprava za trgovinsku politiku EU otvarat ¢e trziSta i stvarati prilike za
poduzeca i1 radnike EU primjenom postojecih sporazuma, slijede¢i vrijednosti 1 interese EU,
provodenjem prava EU te pregovaranjem o novim poslovima kada se za to stvore potrebni

uvjeti.

3. zasStita poduzeéa i gradana EU od nelojalne i nepostene trgovine koriStenjem postojeéih

instrumenata trgovinske obrane, razvojem novih alata i provodenjem postojecih obveza

Trgovinska politika EU osiguravat ¢e poStenu 1 otvorenu trgovinu slijedeci obostrane

korisne uvjete trgovanja i bore¢i se protiv nepostene i nelojalne konkurencije tre¢ih zemalja.

4. Osiguravanje odrZivosti trgovinske politike uclinkovitim doprinosom i poStivanjem

medunarodnih obveza

%8 |sto.
%  Prema: European Commission. Strategic Plan 2020-2024: Directorate-General for Trade.
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Uvodenjem trgovinskih mjera radi doprinosa odrzivosti ukljucuje postizanje ciljeva
odrzivog razvoja do 2030. godine, borbu protiv klimatskih promjena, gubitak bioloske

raznolikosti i sl. kao i promicanje medunarodno dogovorenih ljudskih prava.

5. Poboljsati prihvacenost trgovinske politike EU, posebno da se ona provodi na otvoren i

transparentan nacin

Vise angazmana i bolja komunikacija s Europskim parlamentom, Vije¢em i civilnim

drustvom, osiguravajuci da trgovinska politika odgovori na zabrinutost gradana.

4. TRGOVINSKA POLITIKA REPUBLIKE HRVATSKE

Od svoje neovisnosti 1991. godine, Republika Hrvatska provodi ambiciozni program
reformi zasnovan na postupnom otvaranju trgovine i ulaganjima. Hrvatska trgovina robom
¢ini oko 55% BDP-a., a upravo je medunarodna trgovinska razmjena glavni ¢imbenik
gospodarskog razvoja zemlje.®® Medutim, njegov izvoz usluga premasuje izvoz robe zbog
jakog turistickog sektora, pa se, uzimajuci u obzir i trgovinu robom i uslugama, pokazatelj
otvorenosti trgovine povecava na priblizno 85% BDP-a. Unato¢ tome, Hrvatska je jedna od
najmanje otvorenih zemalja srednje 1 isto¢ne Europe, a poboljSanje tog pokazatelja kljucno je
sa jo§ jaCi ekonomski razvoj. Zemlja uglavnom izvozi naftna ulja, lijekove, ljudsku i
zivotinjsku krv, drvo, dok se uvoz pokre¢e naftnim uljima 1 sirovom naftom, automobilima,
lijekovima i elektricnom energijom. lako izvoz robe nikada nije bio dovoljan za pokrivanje
uvoza niti u jednoj godini nakon 1995. godine, nakon izbijanja globalne ekonomske i
financijske krize trgovinski deficit naglo je opao, uglavnom zbog slabe prilagodbe potraznje i
uvoza.U razdoblju od 1998. do 2016. godine, Hrvatska je biljezila konstantan trgovinski
deficit s omjerom pokrivenosti izvoza i uvoza oko 53% u prosjeku.®*Mnogi su razlozi sporijeg
rasta izvoza od uvoza, a to se moze objasniti, prije svega, naknadnom i kasnom integracijom
Hrvatske u medunarodni ekonomski sustav. Prvo, za razliku od ostalih zemalja Srednje i
Isto¢ne Europe, koje su 1995. godine usle u Svjetsku trgovinsku organizaciju, Hrvatska je
postala clanica 2000. godine. Drugo, nedostatak Sporazuma o pridruzivanju s EU liSio je
Hrvatsku preferencijalnog pristupa trzistu EU.2 Slab rast hrvatskog izvoza takoder se moze
objasniti nizom ¢imbenika, ukljuujuci nizak udio proizvoda s visokom dodanom vrijednosti,

nedostatak jasne nacionalne izvozne strategije, nizak priljev stranih izravnih ulaganja u

80 Ranilovié, Nina. 2017. The Effects of Economic Integration on Croatian Merchandise Trade: A Gravity Model
Study. Working Papers W-50. 1.
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razmjenjivi sektor, visoke poslovne troskove u usporedbi sa ravnopravnim zemljama te
relativno niska ulaganja u istrazivanje i razvoj. Medutim, cjelokupna struktura hrvatske
trgovine promijenila se nakon pristupanja Hrvatske Europskoj uniji u srpnju, 2013. godine.
Tek nakon pridruzivanja Hrvatske Europskoj uniji, gospodarstvo zemlje postupno je pocelo
rasti tek od 2015. godine, nakon Sto je Hrvatska dozivjela Sest uzastopnih godina ekonomske
recesije. Tek 2019. godine Hrvatska je dozivjela gospodarski rast sa 2,7% na 2,9% u odnosu
na prethodni godinu, $to je uglavnom uzrokovano domaéom potraznjom i javnim ulaganjima
iz pomo¢ fondova EU.® Prema posljednjim podacima Medunarodnog monetarnog fonda, od
14. travnja 2020. godine, zbog gospodarske krize uzrokovane epidemijom virusa COVID-19,

oc¢ekuje se pad gospodarstva za 9%.

Trgovinsku politiku RH ¢ini skupina razli¢itih ekonomskih 1 politickih aktivnosti 1
mjera ¢iji je cilj zastita lokalnih proizvoda i usluga od svjetskih konkurenata, a provode se za
dobrobit gradana i poduzetnika Hrvatske. Nakon pristupanja Europskoj uniji, Republika
Hrvatska pocinje primjenjivati Zajednicku trgovinsku politiku Europske unije (EU
TradePolicy). EU Trade Policy u nadleznosti je Europske unije, a temelji se na principima
trgovinskih odnosa zemalja EU sa ostalim zemljama svijeta. Navedeni principi se prije svega
odnose na carinske stope koje proizlaze iz potpisivanja trgovinskih sporazuma. Kao §to je veé

navedeno, ciljevi Zajednicke trgovinske politike EU odnose se na:

zajednicke carinske stope sukladno trgovinskim sporazumima,
zastitu intelektualnog vlasnistva,

izravna strana ulaganja,

liberalizaciju trgovine,

utvrdivanje zajednic¢ke izvozne politike,

zaStite trgovinske mehanizme te

N o g bk~ w D E

uklanjanje trgovinski prepreka.

Zajednicka trgovinska politika EU ima nekoliko ciljeva. Prvi cilj odnosi se na globalni
sustav pravedne i1 otvorene trgovine koji ¢e se postizati kroz sustav Svjetske trgovinske
organizacije. Dugi cilj je otvaranje kljucnih trziSta sklapanjem regionalnih i bilateralnih
trgovinskih sporazuma. Nadalje, slijedi osiguranje primjene pravila uklanjanjem prepreka za
EU izvoznike. Posljednji cilj Zajednicke trgovinske politike je odrzivi razvoj kako bi i

najmanje razvijene zemlje svijeta mogle imati slobodan pristup europskom trzistu. Sukladno

63prema: Nordea. Croatia: Economic and Political Overview. https://www.nordeatrade.com/en/explore-new-
market/croatia/economical-context (pristupljeno: 11.2.2021.)
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ciljevima Zajednicke trgovinske politike EU, ciljevi hrvatske trgovinske politike odnose se

na:

e kreiranje povoljnih uvjeta uza medunarodnu trgovinsku razmjenu koja ¢e utjecati na
oporavak hrvatskog gospodarstva te
e pruzanje informacija poduzetnicima o uvjetima trgovinske razmjene te mogucénostima

ulaganja.

Tijekom 2018. godine, Europska unija obracunala je 68,6% hrvatskog izvoza
(uglavnom prema Italiji, Njemackoj i Sloveniji), nakon ¢ega slijedi Bosna i Hercegovina
(9,4%) i Srbija (4,9%).5 Sto se ti¢e proizvoda i usluga, Hrvatska je ima strukturni trgovinski
deficit. Prema posljednjim podacima Svjetske trgovinske organizacije, izvoz robe u 2018.
godini iznosio je 17,4 milijarde americ¢kih dolara (+8%), dok je uvoz rastao brzim tempom (+
13%) i samim time dosegao iznos od 28,1 milijardu americkih dolara. Kao rezultat toga,
trgovinska bilanca Hrvatske iznosila je -11 milijardi americkih dolara. Takoder, prema

podacima Svjetske banke, ukupni trgovinski deficit iznosio je procijenjenih 0,8% BDP-a.%®

U sljedeéim tablicama prikazane su vrijednosti i indikatori medunarodne trgovine

Hrvatske u razdoblju od 2015. do 2019. godine.

Tablica 3 Vrijednosti medunarodne trgovine RH (2015-2019)

Vrijednosti 2015 2016 2017 2018
medunarodne

trgovine

Uvoz dobara 20,460 21,688 24,829 28,203 28,160
(u mil. USD)

Izvoz dobara 12,903 13,736 16,069 17,402 17,180
(u mil. USD)

Uvoz usluga 3,796 3,906 4,574 5,430 5,457
(u mil. USD)

Izvoz usluga 12,510 13,490 15,054 16,354 16,797
(u mil. USD)

lzvor: izrada  autora  prema: Nordea.  Croatia: Economic  and  Political  Overview.

https://www.nordeatrade.com/en/explore-new-market/croatia/economical-context (pristupljeno: 11.2.2021.)

Tablica 4 Indikatori medunarodne trgovine RH (2015-2019)

Indikatori 2015 2016 2017 2018

medunarodne

trgovine

64Prema: Nordea. Croatia: Economic and Political Overview. https://www.nordeatrade.com/en/explore-new-
market/croatia/economical-context (pristupljeno: 11.2.2021.)
8 Isto.
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Medunarodna 92,5 94,1 99,4 101,8 102,8
trgovina (%
BDP-a)
Trgovinska -7,909 -8,437 -9,517 -11,406 -11,525
bilanca (u mil.
USD)
Trgovinska 135 571 595 -613 -317
bilanca
(ukljucuje
usluge, u mil.
USD)
Uvoz dobara i 9,4 6,5 8,4 7,5 4,8
usluga
(godis$nja
stopa
promjene u %)
Izvoz dobara i 10,3 7,0 6,8 3,7 4,6
usluga
(godis$nja
stopa
promjene u %)
Uvoz dobara i 46,2 46,5 49,4 51,3 51,7
usluga (%
BDP-a)
Izvoz dobara i 46,6 47,6 50,0 50,5 51,1
usluga (%
BDP-a)
Izvor: izrada  autora  prema: Nordea.  Croatia: Economic  and  Political  Overview.
https://www.nordeatrade.com/en/explore-new-market/croatia/economical-context (pristupljeno: 11.2.2021.)

4.1. Instrumenti medunarodne trgovinske politike RH

Proces prosirenja Europske unije kao i stvaranje jedinstvenog trziSta u kombinaciji s
vanjskim c¢imbenicima kao Sto su aktivnosti Svjetske trgovinske organizacije i promjene
cjelokupne politicke situacije u svijetu doveli su do znacajnih promjena pravnih osnova
medunarodne trgovinske politike EU-a, pa tako i Hrvatske.®® Novi pravni akti i instrumenti

sve viSe odgovaraju normama i nacelima medunarodnog trgovinskog prava.

Skladan razvoj svjetske trgovine, ukidanje ograni¢enja u medunarodnoj trgovini i
smanjenje carinskih zapreka glavne su svrhe zajednicke trgovinske politike Europske unije.

Ostvarivanje vanjskotrgovinske politike provodi se na temelju izrade odredenih normativnih

% Prema: Prytula, N.V. 2015. Instruments of foreign trade policy of the European Union. Economics: time
realities 2 (18). 163.
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akata. Posebna paznja u navedenim normativnim aktima posvecuje se regulaciji uvoza i
izvoza robe, sustavu mjere trgovinske zastite, kvotama i licenciranju.’’U nastavku rada
prikazat ¢e se najvazniji instrumenti medunarodne trgovinske politike Europske unije koji se

primjenjuju i na trgovinsku politiku Hrvatske.

Propisi 0 uvozi robe

Propisi o uvozu robe i usluga klasificiraju se na carinske i necarinske. Najvazniji
instrument carinske regulacije u EU je Zajednicka carinska tarifa (Common Customs Tariff)
¢ije je uvodenje bitan preduvjet za formiranje carinske unije. glavni ciljevi primjene

Zajednicke carinske tarife ukljucuju:%®

e povecanje troskova uvezene robe, i samim time potpore domacoj proizvodnji,

e povecanje prihoda proracuna EU (90% svih tokove naplacenih carina),

e borbu protiv trgovinskih praksi koje krSe poSteno trziSno natjecanje na svjetskoj
trgovackoj sceni,

e stvaranje mehanizma i instrumenata za ekonomsku integraciju (carinske unije, zone
slobodne trgovine) te za pomo¢ zemljama u razvoju,

e postizanje pozitivne bilance placanja smanjenjem obujma izvoza,

e mogucénost uvodenja hitnih zaStitnih mjera protiv proizvoda koji Stete domacim
proizvodacima,

e poteskoce prilikom izvoza sirovina, hrane i ostale robe po cijenama nizim od svjetskih
cijena, a time i sprjeCavanje deficita takve robe,

e poticanje napretka pojedinih industrijskih grana davanjem povoljnih carinski reZima.

Requlacija izvoza robe

Vazna sastavnica trgovinske politike EU-a je regulacija izvoza To se ostvaruje
uredbama kojima se uspostavljaju op¢a pravila izvoza EU-a. Sto se ti¢e carinske regulacije
izvoza robe, Europska unija dosljedno provodi politiku odbijanja izvoznih carina. To u
potpunosti odgovara svrhama i nacelima GATT-a. lzvozne carine primjenjuju se samo u
iznimnim sluéajevima kako bi se sprijeCio odljev vitalnih proizvoda iz Europske unije.

Osnovno nacelo formulirano je u Uredbi — nacelo slobode izvoza i1 odbijanja koli¢inskih

57 |sto.
% Prema: Prytula, N.V. 2015. Instruments of foreign trade policy of the European Union. Economics: time
realities 2 (18). 163.
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ograni¢enja, osim ograni¢enja predvidenih osnivackim ugovorima.®® Procedura informiranja i
savjetovanja neophodna za izvoz robe regulirana je Uredbom. Takoder, postoje pravila za
primjenu zastitnih mjera EU-a, kao i pravila o nacionalnim restriktivnim mjerama drzava
Clanica 1 pravila izvoza poljoprivrednih proizvoda. Postoje popisi robe koji su iskljuceni iz
djelovanja nacela slobode izvoza. Uredba takoder potvrduje nadleznost drzava clanica
nametanja ogranicenja na izvoz zbog javnog morala, javne politike i javne sigurnosti, zastite
ljudskog zivota i zdravlja, zastite nacionalnih kulturnih, povijesnih i arheoloskih vrijednosti,
zastite industrijskih te komercijalnog vlasniStva. Niz vaznih sirovina izuzeti su iz cjelokupne

izvozne politike (poljoprivredni proizvodi, metalne rude, staro zeljezo, gorivo i sl.).

Sustav zastitnih mjera

Sustav zaStitnih mjera u Europskoj uniji ukljuuje pravne norme u podrucju
antidampinga (Uredba br. 1225/2009) i kompenzacijskih carina (Uredba br. 2026/97).
Pomoc¢u tih pravnih normi EU je provodio medunarodne sporazume prihvaéene prema
GATT-u. Antidampinske mjere 1 mjere kojima se kompenziraju subvencije usmjerene su na
borbu protiv razli¢itih vrsta nepoStene trgovinske prakse, kao i na kompenzaciju trgovinske
bilance. Te su mjere uzrokovane djelovanjem tvrtki iz tre¢ih zemalja na trzistu EU-a. Cilj
kompenzacijskih mjera je uklanjanje trgovinske neravnoteze unutar Europske unije, koja je
nastala nepravednim subvencioniranjem izvoza u EU od strane drzava zemalja izvoznica.
Osim zaStite od dampinga i subvencioniranja, zakonodavstvo EU pretpostavlja primjenu
mjera odmazde usmjerenih na suzbijanje nezakonitih ogranicenja pristupa robe iz EU na
trziSta tre¢ih zemalja. Takva se ograniCenja nazivaju "vanjskotrgovinskim zaprekama" i

ukljucuju i carinske i necarinske mjere trecih zemalja.

Sustav kvota i licenciranja

Kao §to je ve¢ navedeno, Europska unija u nekim slu€ajevima koristi kvantitativna
ogranifenja uvoza 1 izvoza robe. Najrasprostranjeniji oblici kvantitativnih ogranienja su
kvote i licenciranje.”* Sustav kvota temelji se na Zajednickoj trgovinskoj politici te razmatra
nacelo slobodnog kretanja robe unutar EU. Uredba br. 717/2008 daje pravni temelj kvota te
tvrduje zajednicke postupke za upravljanje kvotama medu uvoznicima (izvoznicima). Kvote

se mogu primijeniti na jedan od sljedec¢ih nacina ili na kombinaciju ovih metoda:

8 |Isto. 164.

0 Prema: Prytula, N.V. 2015. Instruments of foreign trade policy of the European Union. Economics: time
realities 2 (18). 164.
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e tradicionalna raspodjela —ova metoda temelji se na tradicionalnim trgovinskim
tokovima, a kvote na uvoz i izvoz robe rasporeduju se prioritetno izmedu
tradicionalnih uvoznika, odnosno izvoznika, odnosno uvoznika ili izvoznika koji
mogu dokazati da su tijekom ,referentnog razdoblja“ uvozili, odnosno izvozili
proizvode u EU,

e raspodjela po redoslijedu zaprimanja zahtjeva — temelji se na redoslijedu podnoSenja
prijava, oni koji su se prijavili prvi za dodjelu kvota, prvi ¢e dobiti svoje licence te

e proporcionalna metoda — metoda raspodjela kvota proporcionalno koli¢ini koja se trazi
u trenutku podnosenja zahtjeva, drugim rije¢ima, prikupljaju se podaci koji se odnose

na broj zahtjeva i trazene kolicine robe.

Licence vrijede u cijeloj Europskoj uniji, osim u slucajevima kada se dodjeljuju

pojedinim drzavama ¢lanicama ili regijama EU-a. Trajanje licenci je Cetiri mjeseca.

4.2. Trgovinski odnosi RH sa zemljama regije

Republika Hrvatska je bila ¢lanica CEFTA-e (engl. Central European Free Trade
Agreement) od 2003. do 2006. godine te je samim time imala potpuno liberalizirane
trgovinske odnose sa zemljama ¢lanicama te integracije.”?Obzirom na navedeno, trgovina sa
BiH je bila liberalizirana, a snizene carinske stope primjenjivale su se i u Srbiju. Uz BiH,

Srbija je bila drugi po redu najvazniji trgovinski partner RH.

Nadalje, nakon §to je Hrvatska pristupila EU u srpnju 2013. godine, nacionalni propisi
vezani uz trgovinsku politiku koji su bili sklopljeni prije pristupanja, prestali su vaziti.
Drugim rijecima, prestali su vaziti potpisani trgovinski sporazumi sa ¢lanicama CEFTA-e.
Trgovina sa zemljama regije, Bosnom i Hercegovinom, Republikom Albanijom, Crnom
Gorom, Kosovom, Republikom Makedonijom i Republikom Srbijom odvija se
sukladno Sporazumima o stabilizaciji i pridruzivanju.”*Takoder, pristupanjem Hrvatske EU,
uz Sporazume o stabilizaciji i pridruzivanju sa zemljama CEFTA-e, Europska komisija
sklopila je dodatne protokole sa Bosnom i Hercegovinom, Republikom Albanijom, Crnom

Gorom, Makedonijom i Republikom Srbijom, sve u cilju zadrzavanja tradicionalne trgovinske

2 prema: Cudina, Andrijana, Susi¢, Gordi. 2013. Utjecaj pristupanja Hrvatske Europskoj uniji na trgovinske i
gospodarske odnose sa zemljama CEFTA-e. Ekonomski pregled 64 (4). 377.

8 Prema: Ministarstvo vanjskih i europskih poslova. Trgovinski odnosi s drzavama regije.
http://www.mvep.hr/hr/izvoz-iz-rh/trgovinska-politika/trgovinski-sporazumi/trgovinski-odnosi-s-drzavama-
regije/(pristupljeno: 13.2.2021.)
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politike.”* U nastavku rada prikazat ¢e se trgovinski odnosi Hrvatske sa tri zemlje regije:

Bosnom i Hercegovinom, Republikom Srbijom te Crnom Gorom.

Diplomatski odnosi Hrvatske i Bosne i Hercegovine zapoceli su kada je Hrvatska
priznala Bosnu i Hercegovinu 24. sije¢nja 1992. godine te su obje drzave potpisale sporazum
o medusobnom prijateljstvu i suradnji. U lipnju 2008. godine BiH je potpisala Sporazum o
stabilizaciji 1 pridruzivanju (SSP) s Europskom unijom, vazan korak ka c¢lanstvu u EU.
Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) izmedu EU i Bosne i Hercegovine (BiH)
sluzbeno je stupio na snagu 1. lipnja 2015. godine. Najvazniji dio SSP-a je uspostava zone
slobodne trgovine izmedu BiH i1 Europske unije/Hrvatske, omogucavaju¢i medusobno
ukidanje carinskih tarifa i koli¢inskih ograni¢enja u medusobnoj razmjeni robe izmedu BiH i
EU. Stupanjem na snagu SSP-a trebalo bi se poveéati povjerenje investitora, domacih i
medunarodnih u zemlju. Prilikom izvoza/uvoza industrijskih proizvoda iz Europske
unije/Republike Hrvatske u Bosnu i Hercegovinu primjenjuje se nulta stopa carine, i to na:
industrijske i poljoprivredne proizvode, a osnovna carinska stopa primjenjuje se na: goveda,
svinje, mlije¢ne proizvode, voce, cigarete i s1.”

Republika Srbija potpisala je Sporazum 1 stabilizaciji 1 pridruZivanju sa Europskom
unijom/Hrvatskom 29. travnja 2008. godine koji je stupio na snagu 1. rujna 2013. godine.
Protokol o tehnickim prilagodbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu EU-a i
Republike Srbije radi ¢lanstva Hrvatske u Europskoj uniji potpisan je 25. lipnja 2014. godine,
a privremeno se primjenjuje od 1. kolovoza 2014.Prilikom izvoza/uvoza industrijskih
proizvoda iz Europske unije/Republike Hrvatske u Srbiju primjenjuje se nulta stopa carine, i
to na: industrijske i poljoprivredne proizvode te ribe i riblje preradevine, osnovne stope carine
(0-30%) promjenjuju se na sezonsko voce i povrce, a osnovna carina (20-70%) na mlijeko,

meso, voce 1 povrée, brasno 1 dr.

Nadalje, Crna Gora je sa Europskom unijom/Hrvatskom potpisala Sporazum o
stabilizaciji i pridruzivanju 15. listopada 2007. godine Kkoji je stupio na snagu 1. svibnja 2010.
godine. Prilikom izvoza/uvoza industrijskih proizvoda iz Europske unije/Republike Hrvatske
u Crnu Goru primjenjuje se nulta stopa carine, i to na: industrijske i poljoprivredno-

prehrambene proizvode, ribu i riblje proizvode, osnovna stopa carine primjenjuje se na dio

"Isto.
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poljoprivredno-prehrambenih proizvoda, 50% osnovne carine primjenjuje se na janjad, ovce,
prsut, mlije¢ne proizvode i dr., a carinske kvote na pastrve, Sarane, orade, brancine te

konzervirane sardine.

5. TRGOVINSKA RAZMJENA RH S DRZAVAMA EU

U gospodarskom smislu, Hrvatska se smatra malom zemljom sa izrazito bogatim
resursima. Upravo iz tog razloga medunarodna trgovinska razmjena od izuzetne je vaznosti za
gospodarski 1 ekonomski razvoj zemlje. Problemi s kojima se i1 dalje suocava hrvatsko
gospodarstvo su nedostatak proizvodnih kapaciteta kao i nedostatak nacionalne izvozne
strategije, problematika transfera novih tehnologija i znanja i sl.”® Konkurentna pozicija
hrvatskog gospodarstva jedan je od najvaznijih preduvjeta medunarodne trgovinske razmjene

RH i pozicija Hrvatske na medunarodnoj svjetskoj trgovinskoj sceni.

U ovom poglavlju diplomskog rada prikazat ¢e se trgovinska razmjena Hrvatske prije i
nakon pristupanja Europskoj uniji. Predstavit ¢e se najvazniji vanjskotrgovinski partneri RH
te ¢e se analizirati trgovinska razmjena Hrvatske sa drzavama ¢lanicama EU za razdoblje od

2014. do 2019. godine.

5.1. Trgovinska razmjena RH prije pristupanja EU

U ovom dijelu rada prikazat ¢e se trgovinska razmjena Republike Hrvatske prije
pristupanja Europskoj uniji, odnosno u razdoblju od 2010. do 2012. godine. U Tablici 5
prikazana je trgovinska razmjena RH sa inozemstvom za razdoblje od 2010. do 2012. godine,
odnosno prije ulaska u EU.

Tablica 5 Trgovinska razmjena RH sa inozemstvom (2010-2012)

Stopa Uvoz Stopa Saldo Pokrivenost
rasta (%) rasta (%) robne uvoza
razmjene izvozom
(%)
2010. 64.892 17,4 110.297 -1,3 -45.405 58,8
2011. 71.234 9,8 121.036 9,7 -49.802 58,9
2012. 72.381 1,6 121.899 0,7 -49.518 59,4

76 Prema: Turci¢, Zlatko. 2015. Hrvatsko gospodarstvo u vanjskotrgovinskoj razmjeni. Poslovna izvrsnost 9 (1).
169.
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Izvor: izrada autora prema: DrZzavni zavod za statistiku. https://www.dzs.hr/ (pristupljeno: 16.2.2021.)

Na temelju podataka prikazanih u Tablici 5 moze se primijetiti kako je izvoz prije
ulaska Hrvatske u EU svake godine rastao, a najveca stopa rasta vidljiva je 2010. godine, kada
je 1zvoz porastao za ¢ak 17,4% u odnosu na prethodnu, 2009. godinu, §to je rezultat izlaska
RH iz gospodarske krize koja je zahvatila cijeli svijet. Takoder, i uvoz robe i usluga rastao je
svake godine, a najveca stopa rasta moze se primijetiti tijekom 2011. godine, kada je uvoz

porastao za 9,7% u odnosu na 2010. godinu.

U Tablici 6 prikazat ¢e se trgovinska razmjena RH sa ekonomski grupacijama prije

pristupanja EU.

Tablica 6 Trgovinska razmjena RH sa ekonomskim grupacijama (2010-2012)

EU CEFTA EFTA OPEC Ostale

zemlje

2010. lzvoz 61,1 18,7 11 3,7 15,4
Uvoz 60,2 5.4 2 0,6 31,8

2011. lzvoz 59,8 19,2 2,4 2,4 16,2
Uvoz 61,8 59 2 0,8 29,5

2012. lzvoz 58,2 21 1,3 1,8 17,7
Uvoz 62,5 6,1 2,5 1 27,9

Izvor: izrada autora prema: Drzavni zavod za statistiku. https://www.dzs.hr/ (pristupljeno: 16.2.2021.)

Na temelju prikazanih podataka moZze se primijetiti kako je Hrvatska i prije pristupanja
EU, najve¢i dio medunarodne trgovinske razmjene obavljala sa zemljama c¢lanicama.
Takoder, moze se primijetiti kako je svake godine uvoz bio, za neznatni postotak, ve¢i od
izvoza te nije puno odstupao tijekom tri promatrane godine. postom slijedi trgovinska
razmjena sa zemljama ekonomske grupacije CEFTA, OPEC i EFTA te ostale zemlje svijeta.
Na sljedecoj tablici prikazana je trgovinska razmjena RH sa ¢lanicama ekonomskih grupacija

prije pristupanja EU.

Tablica 7 Trgovinska razmjena RH sa ekonomskim grupacijama (u mil. HRK)

2010. 2011. 2012.
.~ EU  1zvoz 36623 = 42632 42106

Uvoz 66.387 74.842 76.197

CEFTA |zvoz 12.137 13.670 15.164

Uvoz 5.916 7.170 7.455
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EFTA Izvoz 744 1740 950

Uvoz 2.238 2.446 3.004
OPEC Izvoz 2.384 1.731 1.324
Uvoz 606 969 1.196

Izvor: izrada autora prema: DrZavni zavod za statistiku. https://www.dzs.hr/ (pristupljeno: 16.2.2021.)

Nadalje, na slijedeca dva grafikona prikazat ¢e se najveci trgovinski partneri RH prije

pristupanja EU te proizvodi koji su se najvise izvozili u razdoblju od 2010. do 2012. godine.

Grafikon 2 Trgovinski partneri RH (2010-2012)
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Izvor: izrada autora prema: OEC The Observatory of Economic Complexity. https://oec.world/en
(pristupljeno: 15.2.2021.)
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Grafikon 3 Najveéi izvozni proizvodi RH (2010-2012)
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Izvor: izrada autora prema: OEC The Observatory of Economic Complexity. https://oec.world/en (pristupljeno:
15.2.2021.)

Na temelju prethodnog grafikona vidljivo je kako su najveéi trgovinski partneri
Hrvatske prije ulaska u EU bile ve¢inom ¢lanice EU (Italija, Njemacka, Slovenija, Austrija). S
druge strane, drugi najveci trgovinski partner bila je Bosna 1 Hercegovina, koja nije ¢lanica
EU. Italija je tijekom svih promatranih godina bila najveci trgovinski partner RH, s time da je
udio u postotku trgovinske razmjene padao tijekom godina. S druge strane, udio u postotku
trgovinske razmjene RH sa Austrijom, Slovenijom te Bosnom i Hercegovinom rastao je

tijekom promatranih godina.

Na temelju podataka prikazanih na Grafikonu 3, moze se primijetiti kako je RH
najvise izvozila Cetiri proizvoda: rafiniranu naftu, putni¢ke i1 teretne brodove, upakirane
lijekove te elektricne transformatore. Tijekom 2010. i 2011. godine Hrvatska je najvise
izvozila teretne i putnicke brodove koje potom slijedi rafinirana nafta te upakirani lijekovi. Na
posljednjem mjestu su elektri¢ni transformatori. S druge strane, 2012. godine Hrvatska je

najvise izvozila rafiniranu naftu, a izvoz teretnih i putnic¢kih brodova pao je za gotovo 4%.

5.2. Trgovinska razmjena RH nakon pristupanja EU

41


https://oec.world/en

Republika Hrvatska postala je punopravna ¢lanica Europske unije 1. srpnja 2013.
godine. medutim, liberalizacija trgovinske politike zapocelo je puno prije sluzbenog datuma
pristupanja EU, zbog ¢ega je EU postala najvazniji trgovinski partner Hrvatske. Pristupanjem
EU, Hrvatska je napustila CEFTA-u ¢ija je ¢lanica bila od 2003. godine, a to je utjecalo na

hrvatsku trgovinu sa zemljama regije.”’

Nakon pristupanja EU, Hrvatska je postala dio trziSta Unije unutar kojeg su
obuhvacene sve carine, a uklonjene su sve netarfine prepreke. Time je Hrvatska ostvarila
slobodan pristup trziStima svih drzava ¢lanica, ali i drzavama s kojima EU ima potpisane
trgovinske sporazume. To eliminira kontrolu granica EU, pomaze ustedjeti vrijeme i troSkove
kontrole, Spedicije i administracije opcéenito te ubrzava proces prijevoza robe izmedu
Hrvatske i EU. Takoder, pristupanjem EU, Hrvatska je preuzela zajednicku trgovinsku

politiku sa tre¢im zemljama.’®

U nastavku rada u Tablici 8 prikazat ¢e se trgovinska razmjena Republike Hrvatske s
inozemstvom nakon pristupanja EU, a na Grafikonu 4 prikazano je kretanje stope rasta uvoza

I izvoza Hrvatske za promatrano razdoblje.

Tablica 8 Trgovinska razmjena RH sa inozemstvom (2014-2019)

Izvoz (u 79.099 87.772 92.763 104.602 107.913 113.000
mil. kuna)
Stopa 9 11 57 12,8 3,2 5
rasta (%o)
Uvoz (u 130.673 140.748 148.475 163.314 176.216 185.000
mil. kuna)
Stopa 4,5 1,7 55 10 7,9 5
rasta (%o)
Izvor: izrada autora prema: Drzavni zavod za statistiku. https://www.dzs.hr/ (pristupljeno: 16.2.2021.)

7 Prema: Stulec, Ivana, Bakovi¢, Tomislav, Vuckovié, Valentina. 2014. Impact of Croatian EU Accession on
itsForeignTrade and Customs System. Ekonomski vjesnik 27 (2). 381.
8 Isto. 385.
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Grafikon 4 Kretanje stope rasta uvoza i izvoza RH (2014-2019)
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Izvor: izrada autora prema: Drzavni zavod za statistiku. https://www.dzs.hr/ (pristupljeno: 16.2.2021.)

Na temelju prikazanih podataka moze se primijetiti kako je izvoz proizvoda i usluga
Republike Hrvatske u inozemstvo svake godine rastao nakon pristupanja Europskoj uniji, a
najveca stopa rasta vidljiva je tijekom 2015. 1 2017. godine nakon Cega je izvoz blago opao.
Uvoz proizvoda je takoder rastao iz godine u godinu, a najveéa stopa rasta vidljiva je 2017.

godine.

5.3. Analiza trgovinske razmjene RH sa zemljama EU

Trgovinsku razmjenu RH sa zemljama EU definiraju dva glavna ¢imbenika trgovinske
bilance: uvoz i izvoz. Uvoz je vrlo vazan ¢imbenik zadovoljavanja potraznje Hrvatske za
proizvodima i uslugama koji nisu dostupni na hrvatskom trzistu. Medutim, glavni fokus i
vaznost stavlja se na izvoz proizvoda i usluga. Izvoz je vazan za ekonomiju i jacanje
hrvatskog gospodarstva iz razloga $to povecanje izvoza stvara nova radna mjesta, utjeCe na
rast BDP-a, unaprjeduje kompetitivnu prednost Hrvatske te samim time drzavu Cc¢ini

stabilnijom.

Izvor podataka za statistiku trgovinske razmjene s drzavama c¢lanicama EU-a jest
Intrastatov obrazac kojim izvjeStajne jedinice izvjeS€uju o primicima i/ili otpremama na

mjesecnoj osnovi, tj. u mjesecu u kojem roba fizicki ulazi ili napusSta teritorij Republike
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Hrvatske. IzvjeStajne jedinice jesu svi poslovni subjekti, obveznici poreza na dodanu
vrijednost, ¢ija vrijednost robne razmjene s drzavama c¢lanicama EU-a prelazi prag
uklju¢ivanja odredenoga za izvjestajnu godinu.”® Pravna osnova za provodenje istrazivanja
Intrastat jest europsko zakonodavstvo za statistiku robne razmjene izmedu drZava ¢lanica EU-
a (Uredba (EZ) br. 638/2004 i dopune navedene uredbe br. 222/2009 i 659/2014 Europskog
parlamenta i Vijec¢a te provedbena Uredba Komisije br. 1982/2004 i dopune Uredbe Komisije
br. 1915/2005, 91/2010, 96/2010 i 1093/2013), Zakon o sluzbenoj statistici (NN, br. 25/20.),
Godisnji provedbeni plan statistickih aktivnosti Republike Hrvatske 2019. godine (NN, br.
19/19.) 1 Zakon o carinskoj sluzbi (NN, br. 68/13., 30/14., 115/16., 39/19 1 98/19.).80

U nastavku rada u Tablici 9 prikazat ¢e se trgovinska razmjena Hrvatske sa drzavama
Europske unije u razdoblju od 2014. do 2019. godine, a na Grafikonu 5 i Grafikonu 6 prikazat
¢e se usporedna analiza trgovinske razmjene Hrvatske sa inozemstvom i zemljama ¢lanicama

EU te udio izvoza i uvoza sa zemljama EU u ukupnoj trgovinskoj razmjeni Hrvatske.

Tablica 9 Trgovinska razmjena RH sa zemljama EU (2014-2019)

2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019.

Izvoz (u 50.528 58.518 61.627 67.867 74.189 77.716
mil. kuna)
Stopa rasta 12,7 15,8 5.3 9,8 9,3 4.8
(%)
Uvoz (u 99.819 109.830 114.683 127.496 137.652 148.984
mil. kuna)
Stopa rasta 8 10 44 11,2 8 8,2
(%)

Izvor: izrada autora prema: Drzavni zavod za statistiku. https://www.dzs.hr/ (pristupljeno: 16.2.2021.)

8 Prema: Drzavni zavod za statistiku. https://www.dzs.hr/ (pristupljeno: 16.2.2021.)
8 |sto.
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Grafikon 5 Usporedna analiza trgovinske razmjene Hrvatske sa inozemstvom i EU
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Izvor: izrada autora prema: Drzavni zavod za statistiku. https://www.dzs.hr/ (pristupljeno: 16.2.2021.)

Grafikon 6 Udio izvoza i uvoza sa EU u ukupnoj trgovinskoj razmjeni RH (%)
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Izvor: izrada autora prema: Drzavni zavod za statistiku. https://www.dzs.hr/ (pristupljeno: 16.2.2021.)
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Na temelju prikazanih podataka vidljivo je da se nakon pristupanja Hrvatske Europskoj uniji,
oc¢ekivano povecao udio izvoza u zemlje EU u ukupnom izvozu RH, isto kao i udio uvoza u
zemlje EU. Najveca stopa rasta izvoza proizvoda i usluga u zemlje ¢lanice EU vidljiva je
tijekom prve i druge godine ¢lanstva, 2014. 1 2015. godine nakon ¢ega je izvoz poc¢eo blago
padati. Uvoz je takoder rastao svake godine, a najveca stopa rasta uvoza od 11,2% moze se
primijetiti u 2017. godini, odnosno nakon izlaska iz gospodarske krize koja je zahvatila cijeli
svijet. Isto tako, na temelju Grafikona 6 vidljivo je kako je udio izvoza i uvoza RH sa
zemljama c¢lanicama u EU u ukupnoj trgovinskoj razmjeni svake godine bio veci od 60%.
Udio izvoza u EU blago je opao tijekom 2016. 1 2017. godine te je potom ponovno poceo
rasti. S druge strane, udio uvoza najvec¢i porast imao je 2015. godine, nakon ¢ega je blago
opao. Najveci ukupni udio uvoza u EU moze se primijetiti tijekom 2017. i 2018. godine, dok

je 2019. godine taj iznos opao za skoro 1% ukupne trgovinske razmjene Republike Hrvatske.

5.3.1. Najvazniji vanjskotrgovinski partneri RH iz EU

Najvazniji vanjskotrgovinski partneri Republike Hrvatske su drzave c¢lanice EU-a.
Nakon pristupanja Europskoj uniji, izvoz i uvoz proizvoda i usluga Hrvatske sa zemljama
¢lanicama EU svake godine raste. U nastavku rada prikazat ¢e se najveci vanjskotrgovinski
partneri Hrvatske iz EU u razdoblju od 2014. do 2019. godine. U Tablici 10 prikazat ¢e se

najveci izvozni vanjskotrgovinski partneri RH.

Tablica 10 Najveci izvozni vanjskotrgovinski partneri RH (2014-2019)

1. Italija Italija Italija Italija Italija Italija
Izvoz u 10.982 11.751 12.693 14.290 15.770 16.000
mil. kn
Udio u 13,9 13,4 13,7 14,2 14,6 14

ukupnom

izvozu (%)

Stopa rasta 4,1 7 8 12,6 10,4 1,5
(%)

2. Slovenija  Slovenija  Slovenija Njemacka Njemacka Njemacka
Izvoz u 8.989 10.791 11.594 12.877 14.300 14.860
mil. kn
Udio u 114 12,3 12,5 12,3 13,3 14,1

ukupnom
izvozu (%)
Stopa rasta 18,9 20 7,4 17,6 11,1 3,9

46



(%)

3. Njemacka Njemacka Njemacka Slovenija  Slovenija  Slovenija
Izvoz u 8.861 9.926 10.949 11.247 11.949 12.139
mil. kn
Udio u 11,2 11,3 11,8 10,8 11,1 11
ukupnom

izvozu (%)
Stopa rasta 3,8 12 10,3 -3 6,2 1,6

(%)

Izvor: izrada autora prema: Drzavni zavod za statistiku. https://www.dzs.hr/ (pristupljeno: 16.2.2021.)

Grafikon 7 Kretanje izvoznih vanjskotrgovinskih partnera RH (2014-2019)
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Izvor: izrada autora prema: Drzavni zavod za statistiku. https://www.dzs.hr/ (pristupljeno: 16.2.2021.)

Na temelji prikazanih podataka moZze se primijetiti kako je najveéi izvozni
vanjskotrgovinski parter Hrvatske za svih Sest promatranih godina bila Italija sa najve¢im
udjelom u ukupnom izvozu RH. Izvoz u Italiju svake je godine rastao, a najveca stopa rasta
vidljiva je 2017. godine kada je izvoz u Italiju porastao za gotovo 5%. S druge strane, najveéi
izvoz u Italiju zabiljeZen je 2019. godine kada je on iznosio 16 milijardi kuna sa udjelom u
ukupnim izvozu od 14%. Slovenija je prve tri promatrane godine (2014-2016) bila na drugom
mjestu izvoznih vanjskotrgovinskih partnera Hrvatske, a od 2017 godine izvoz u Sloveniju

pao je za 3%. Od 2018. godine izvoz u Sloveniju ponovno biljezi rast te dolazi na 11% udjela

47


https://www.dzs.hr/
https://www.dzs.hr/

U ukupnom izvozu Hrvatske. Tre¢i najveéi izvozni vanjskotrgovinski partner RH je
Njemacka. Za razliku od Italije, izvoz u Njemacku naglo je porastao 2017. godine (gotovo za
18%) te je nastavio konstantno rasti i tijekom 2018. i 2019. godine. U 2019. godini izvoz u
Njemacku priblizio se brojki od ¢ak 15 milijardi kuna te 14% udjela u ukupnom izvozu

Hrvatske.8!

Nadalje, u slijedeco;j tablici prikazat ¢e se najveéi uvozni vanjskotrgovinski partneri
RH i EU, a na Grafikonu 8 prikazat ¢e se kretanje uvoznih vanjskotrgovinskih partnera

Hrvatske u razdoblju od 2014. do 2019. godine.

Tablica 11 Najveci uvozni vanjskotrgovinski partneri RH (2014-2019)

2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019.

1. Njemacka Njemacka Njemacka Njemacka Njemacka Njemacka

Uvoz u 19.787 21.872 23.931 25.082 26.880 28.633
mil. kn

Udio u 15,1 15,5 16,1 15,4 15,3 16
ukupnom
uvozu (%)
Stopa rasta 12,8 10,5 9,4 4,8 7,2 6,5
(%)
2. Italija Italija Italija Italija Italija Italija

Uvoz u 18.668 18.514 18.737 20.977 23.235 25.711
mil. kn

Udio u 14,3 13,1 12,6 12,8 13,2 13,8
ukupnom
uvozu (%)
Stopa rasta 13,9 -0,8 1,2 12 10,8 10,1
(%)
3. Slovenija  Slovenija  Slovenija  Slovenija  Slovenija  Slovenija

Uvoz u 14.142 15.013 16.216 17.557 19.698 21.396
mil. kn

Udiou 10,8 10,7 10,9 10,8 11,1 11,3
ukupnom
uvozu (%)
Stopa rasta -1,5 6,2 8 8,3 12,2 8,6
(%)

Izvor: izrada autora prema: Drzavni zavod za statistiku. https://www.dzs.hr/ (pristupljeno: 16.2.2021.)

81Prema: Drzavni zavod za statistiku. https://www.dzs.hr/ (pristupljeno: 16.2.2021.)
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Grafikon 8 Kretanje uvoznih vanjskotrgovinskih partnera RH (2014-2019)
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Izvor: izrada autora prema: Drzavni zavod za statistiku. https://www.dzs.hr/ (pristupljeno: 16.2.2021.)

Najveci uvozni partneri Hrvatske iz EU su takoder Njemacka, Italija i Slovenija.
Medutim, dok je najveci izvozni partner RH Italija, najve¢i uvozni partner je Njemacka za
svih $est promatranih godina. Uvoz iz Njemacke u Hrvatsku svake godine je rastao, a najveca
stopa rasta vidljiva je tijekom prve godine ¢lanstva Hrvatske u EU, odnosno 2014. godine.
Uvoz iz Njemacke u udjelu ukupnog uvoza Hrvatske kretao se svake godine izmedu 15-16%.
Drugi najvazniji uvozni vanjskotrgovinski partner je Italija. Najveci rast uvoza iz Italije
takoder se moze primijetiti tijekom 2014. godine, dok je 2015. godine uvoz opao za 0,8%
nakon Cega je ponovno poceo rasti. Zanimljivo je primijetiti kako je uvoz iz Slovenije
najmanji bio 2014. godine kada je opao za 1,5% u odnosu na 2013. godinu. Idu¢ih godina
uvoz iz Slovenije svake godine konstantno je rastao, a najveca stopa rasta vidljiva je 2018.

godine.

5.3.2. Trgovinska razmjena RH prema djelatnostima

Prema djelatnostima, 2014. godine, u sklopu preradivacke industrije najveci je rast

izvoza zabiljezen kod proizvodnje odjece, za 55,1%, na 588,8 milijuna eura. Slijedi
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proizvodnja motornih vozila, prikolica i poluprikolica s rastom izvoza od 54,5%, na 267,3
milijuna eura, dok je izvoz tekstilne industrije rastao za 28,1%, na 126,5 milijuna eura.
Osjetan rast izvoza u 2014. godini biljeze 1 drvna industrija, za 19,4%, proizvodnja
namjestaja, za 18,4%, prehrambena industrija, za 17,2%, te proizvodnja strojeva i uredaja, za
16,2%.82 Uvoz proizvoda i usluga porastao je za 4,5% u odnosu na 2013. godinu, a ostvaren je

zbog povecanog uvoza odjece, naftnih derivata, prehrambenih proizvoda te motornih vozila.

Znatne stope rasta izvoza tijekom 2015. godine biljeze proizvodnja osnovnih
farmaceutskih proizvoda i farmaceutskih pripravaka za 35,7 posto, na 571 milijuna eura;
proizvodnja motornih vozila, prikolica i poluprikolica za 32,9 posto, na 355 milijuna eura;
proizvodnja koze i srodnih proizvoda za 27,2 posto, na 388 milijuna eura, a znacajno je rastao
i izvoz poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva - za 21,5 posto, na 534 milijuna eura. Uvoz je u
2015. godini porastao za 7,7%, a najvecu stopu rasta uvoza ostvarila je opskrba elektricnom
energijom i plinom (29,3%), proizvodnja koze i srodnih proizvoda (28%) te proizvodnja
motornih vozila i prikolica (21%).

Porast izvoza u 2016. najve¢im je dijelom rezultat izvoza preradivacke industrije, koja
je u ukupnom izvozu sudjelovala s 88,9 % i ostvarila porast od 6,9%. Proizvodnja osnovnih
farmaceutskih proizvoda 1 farmaceutskih pripravaka, kao dio preradivacke industrije,
sudjelovala je u ukupnom izvozu sa 7,3% 1 ostvarila je najvec¢i doprinos porastu izvoza, 55,%.
Znatan utjecaj na povecanje izvoza imala je i proizvodnja gotovih metalnih proizvoda.
Preradivacka industrija, s udjelom od 87,9% u ukupnom uvozu, najvise je pridonijela

povecanju uvoza, kao 1 proizvodnja farmaceutskih proizvoda i motornih vozila.

Preradivacka industrija, ¢iji udio u ukupnom izvozu u 2017. iznosi 89%, ostvarila je
porast izvoza od oko 13% 1 time najviSe utjecala na porast ukupnog izvoza Hrvatske.
Proizvodnja koksa i rafiniranih naftnih proizvoda, kao dio Preradivacke industrije, sudjelovala
je u ukupnom izvozu s oko 7% i ostvarila je najve¢i doprinos porastu izvoza, i to S oko 40%.
Na povecanje izvoza znatan utjecaj imala je 1 Proizvodnja osnovnih farmaceutskih proizvoda
s porastom izvoza od 27%. Porastu uvoza u 2017. takoder je najviSe pridonijela Preradivacka
industrija, s udjelom oko 87% u ukupnom uvozu i poveéanjem uvoza od oko 9%. Povecanju
uvoza isto tako znatno je pridonijela i Proizvodnja metala, s udjelom od oko 6% u ukupnom

uvozu i porastom od gotovo 17%.%3

82 Prema: Drzavni zavod za statistiku. https://www.dzs.hr/ (pristupljeno: 16.2.2021.)
8 |sto.
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Proizvodnja rafiniranih naftnih proizvoda, kao dio preradivacke industrije, sudjelovala
je u ukupnom izvozu tijekom 2018. godine s oko 8% i ostvarila je najveéi doprinos porastu
izvoza, i to za 17,7%.Na povecanje izvoza znatan utjecaj imala je i proizvodnja motornih
vozila, prikolica i poluprikolica, s udjelom od oko 5% u ukupnom izvozu i porastom izvoza za
22,3%.Porastu uvoza u 2018. godini isto je tako najvise pridonijela preradivacka industrija, s
udjelom od 87% u ukupnom uvozu i povecanjem uvoza za 7,6% u odnosu na 2017. godinu.
Pritom je proizvodnja motornih vozila, prikolica i poluprikolica, s udjelom od oko 8% u

ukupnom uvozu najvise pridonijela poveéanju uvoza i to za 17,6% u odnosu na 2017. godinu.

Sudjelovanjem u ukupnom izvozu od oko 90% u 2019., preradivacka industrija
ostvarila je porast izvoza od 5% i time najviSe utjecala na porast ukupnog izvoza Hrvatske.
Proizvodnja motornih vozila, prikolica i poluprikolica, kao dio Preradivacke industrije,
sudjelovala je u ukupnom izvozu s oko 6% 1 ostvarila je najveci doprinos porastu izvoza, i to s
27%. Znatan utjecaj na povecanje izvoza imala je i Proizvodnja ostalih prijevoznih sredstava,
s udjelom od oko 3% u ukupnom izvozu i porastom izvoza od oko 35%. Porastu uvoza u
2019. isto tako najviSe je pridonijela Preradivacka industrija, sudjelovanjem u ukupnom
uvozu oko 89% i povecanjem uvoza od oko 8% u odnosu na 2018. Proizvodnja koksa i
rafiniranih naftnih proizvoda, kao dio Preradivacke industrije, sudjelovanjem od oko 5% u

ukupnom uvozu, najvise je pridonijela povecanju uvoza i to za oko 26% u odnosu na 2018.

Na Grafikonu 9 i Grafikonu 10 prikazat ¢e se najveci izvozni i uvozni proizvodi

Hrvatske sa zemljama EU u razdoblju od 2014. do 2019. godine.

51



Grafikon 9 Najvecéi izvozni proizvodi RH (2014-2019) u %
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Grafikon 10 Najveéi uvozni proizvodi RH (2014-2019) u %
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6. ZAKLJUCAK

Medunarodna trgovina je razmjena kapitala, robe i usluga preko medunarodnih
granica. Medunarodna trgovina izuzetno je vazna za nastavak globalizacije, ali i gospodarski
razvoj zemalja. Ekonomska osnova medunarodne trgovinske razmjene je u tome da zemlje
imaju razli¢ite proizvode i resurse zbog Cega ostvaruju konkurentsku prednost nad ostalim
zemljama. Usporedna prednost pomaze zemlji da se priblizi alokativnoj i proizvodnoj
ucinkovitosti. Usporedna prednost zna¢i da drzava moze proizvesti odredeni proizvod po
niZim oportunitetnim troSkovima od drugih zemalja, $to ima vaznu ulogu u medunarodnoj

trgovini.

Medunarodna trgovinska razmjena jedan je od kljuénih ¢imbenika gospodarskog
razvoja zemlje. Hrvatska trgovina robom ¢ini oko 55% BDP-a. Medutim, izvoz usluga
premasuje izvoz robe zbog jakog turistickog sektora, pa se, uzimaju¢i u obzir i trgovinu
robom i uslugama, pokazatelj otvorenosti trgovine povecava na priblizno 85% BDP-a.
Hrvatska je 1. srpnja 2013. postala 28. clanica drzava Europske unije (EU).Medutim,
liberalizacija trgovinske politike u odnosu na EU zapocela je puno prije navedenog datuma,
Sto je utjecalo na to da su zemlje Clanice EU postale najvazniji trgovinski partneri Hrvatske.
Pristup Hrvatske EU utjecao je, ne samo na trgovinsku razmjenu sa drzavama ¢lanicama, vec¢
i na trgovinsku razmjenu sa zemljama jugoisto¢ne Europe zbog istovremenog izlaska iz
CEFTA-e. ulazak u Uniju, Hrvatskoj je dobio broje dugoro¢ne i kratkoro¢ne ucinke na
medunarodnu trgovinsku razmjenu. Kratkoro¢ni uc€inci odnose se na uklanjanje carinskih 1

necarinskih prepreka, a dugoro¢ni ucinci odnose se na vece 1 konkurentnije europsko trziste.

Na temelju provedenog istraZzivanja moze se zakljuciti kako je trgovinska razmjena
(uvoz 1 izvoz proizvoda i usluga) Hrvatske sa zemljama ¢lanicama EU od 2014. do 2019.
godine svake godine rasla, dok je s druge strane pao izvoz robe u zemlje ¢lanice CEFTA-e.
Takoder, doSlo je do pada potrosackih cijena u Hrvatskoj. Najvazniji vanjskotrgovinski
partneri Hrvatske u promatranom razdoblju bile su Italija, Njemacka i Slovenija. Dok je Italija
bila najvazniji izvozni, Njemacka je bila najvazniji uvozni vanjskotrgovinski partner Hrvatske
u promatranom razdoblju. Najveée izvozne stope biljeze preradivacka industrija te
proizvodnja motornih vozila i farmaceutskih proizvoda. S druge strane, u Hrvatsku su se,
tijekom promatranog razdoblja, najvise uvozili preradivacki proizvodi, rafinirana nafta i koks

te proizvodnja motora i motornih vozila.
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