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Sazetak

Diplomski rad govori o odnosima Europske unije i Rusije prije i tijekom ruske invazije na
Ukrajinu, s osvrtom na uvedene sankcije Rusiji od strane Europske unije. Europska unija kao
medunarodna integracija smatra se najvaznijom i najznacajnijom integracijom na podrucju
europskog kontinenta od sredine 20. stolje¢a. Pretecom danasnje moderne Europske unije
biljezi se osnutak i djelovanje Europske zajednice za ugljen i Celik potpisivanjem Ugovora iz
Pariza 1951. godine. Stupanjem na snagu Rimskih ugovora iz 1957. godine nastaju dvije nove
europske integracije koje zamjenjuju Europsku zajednicu za ugljen i ¢elik. Europska unija
osnovana je 7. veljace 1992. godine potpisivanjem Ugovora iz Maastrichta. Teritorijalno
prosirenje Europske unije zasniva se na sedam procesa proSirenja, od kojih se posljednje
prosirenje odnosi na stupanje Republike Hrvatske u Uniju, 1. srpnja 2013. godine. Rusija kao
najveca zemlja na svijetu s pravom se smatra potencijalno vrlo opasnom i snaznom velesilom
danasnjice. Svoju mo¢ Rusija pokazuje okupiranjem teritorijalnog podrucja Ukrajine i vrSenjem
kontinuiranih oruzanih napada od veljace 2022. godine pa sve do danas. Ruska vlada dozivjela
je ostru osudu 1 kritike zbog invazije na ukrajinsko podrucje od cijelog svijeta. Europska unija
takoder je najstroze osudila rusku agresiju pruzivsi apsolutnu potporu Ukrajini. Kao pokusaj
oslabljivanja ruske ekonomije Europska unija uvela je odredene sankcije Rusiji. U razdoblju od
dvije i pol godine Europska unija postupno je Rusiji uvela ¢etrnaest paketa sankcija, posljednji
paket sankcija predstavljen je 24. lipnja 2024. godine. U diplomskom radu sankcije su
podijeljene u tri skupine: sankcije pojedincima i poslovnim subjektima, ekonomske sankcije te
sankcije medijskim ku¢ama. Temeljem provodenjem sekundarnog istraZivanja i analiziranja
uvedenih mjera ograni¢enja Rusiji, vidljivo je da sankcije nisu dovoljno u€inkovite te da ruska
invazija na podrucju Ukrajine jo§ uvijek nije obustavljena. Odnosi izmedu Europske unije 1
Rusije koji su ranije bili dijelom i partnerski, tesko ¢e se vise ikada normalizirati i vratiti na

prethodni odnos i suradnju.

Klju¢ne rijeci: Europska unija, odnosi Europske unije i Rusije, ruska invazija, sankcije,

Ukrajina



Abstract

This work deals with the relations between the European Union and Russia before and during
the Russian invasion of Ukraine, with reference to the sanctions imposed on Russia by the
European Union. The European Union as an international integration is considered the most
important and significant integration on the European continent since the middle of the 20th
century. The forerunner of today's modern European Union is the European Coal and Steel
Community which came into being after the signing of the Treaty of Paris in 1951. With the
entry into force of the Treaties of Rome from 1957, two new European integration constructs
were created, the European Economic Community (EEC) and the European Atomic Energy
Community (EURATOM). The today’s European Union was founded on February 7th, 1992,
with the singing of the Maastricht Treaty. The territorial expansion of the European Union is
based on seven enlargement processes, the last of which refers to the accession of the Republic
of Croatia on July 1st, 2013. Russia, as the largest country in the world, is rightly considered as
one of the three superpowers today and thereby as being potentially threatening. Russia exerts
its power by occupying the territorial area of Ukraine and carrying out continuous attacks from
February 2022 until today. The Russian government has faced harsh criticism and
condemnation from around the world for its invasion of the Ukrainian territory. The European
Union also condemned Russian aggression in the strongest terms, providing absolute support
to Ukraine. As an attempt to weaken the Russian economy, the European Union introduced
certain sanctions against Russia. In a two-and-a-half-year period, the European Union gradually
introduced fourteen packages of sanctions against Russia, the last of which was presented on
June 24th, 2024. The sanctions against Russia can divided into three groups: sanctions against
individuals and business entities, economic sanctions, and sanctions against media companies.
Experience has shown that the sanctions regime is not sufficiently efficient: Russia continues
its invasion of Ukraine. It will be rather difficult to normalise the relations between the
European Union and Russia, which were partially partners before, and return to the previous

cooperation.

Key words: European Union, relationships between European Union and Russia, Russian

invasion, sanctions, Ukraine
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1. Uvod

Svijet u kojem danas Zivimo nije onaj od prije dvije i po godine. Razlog tomu je invazija
ruske vojske na ukrajinski teritorij te Zelja ruske vlade za prisilnim pripajanjem pojedinih
dijelova Ukrajine. S obzirom na to da se rat vodi na podrucju europskog kontinenta, Europska
unija je ne svojom voljom takoder umijeS$ana u rusko-ukrajinski sukob. Upravo je odnos izmedu
Europske unije i Rusije tema pisanja diplomskog rada. Rad je podijeljen na ¢etiri poglavlja.
Svako poglavlje bavi se proucavanjem odredene tematike koja je povezana s Europskom
unijom, Rusijom, ruskom agresijom nad Ukrajinom te odnosima izmedu Europske unije 1
Rusije s osvrtom na uvedene sankcije od strane Europske unije prema Rusiji. Prilikom pisanja
diplomskog rada koristeni su sekundarni izvori podataka dostupni na internetskim stranicama,
stru¢ni radovi 1 knjige. Metode pisanja koje su primijenjene u radu jesu metoda analize, metoda

deskripcije, povijesna metoda, metoda istrazivanja za stolom.

Poglavlje rada pod nazivom Europska unija upucuje na nastanak, razvoj i Sirenje Unije.
Europska unija smatra se najznacajnijom medunarodnom integracijom nastalom na podrucju
Europe koja je zauzela znacajan polozaj na globalnoj politickoj sceni. Europska unija danas
broji dvadeset 1 sedam zemalja Clanica od kojih je posljednja pristupila Republika Hrvatska.
Kao prvi oblik europskog integriranja navodi se osnivanje Europske zajednice za ugljen 1 ¢elik
potpisivanjem Ugovora iz Pariza 1951. godine koji su potpisale Francuska, Italija, Belgija,
Nizozemska, Savezna Republika Njemacka i Luksemburg. Po uzoru na potpisivanje Ugovora
iz Pariza 1951. godine, zemlje potpisnice 1957. godine osmisljavaju i potpisuju novi,
nadopunjeni Rimski ugovor kojim su osnovane Europska ekonomska zajednica (EEZ) i
Europska zajednica za atomsku energiju. Predstavljanjem Jedinstvenog europskog akta iz 1986.
godine dogodile su se prve znacajnije izmjene Ugovora iz Pariza i Rimskog ugovora.
Potpisivanjem Akta predstavljeno je jedinstveno trziSte zemalja Clanica EZZ-a kojima bi bio
omogucen slobodan protok dobara, materijala, proizvoda i ljudi na podrucju Zajednice. Sljedeci
ugovor koji je potpisan 1992. godine najznacajniji je ugovor tijekom europskih integracija —
Ugovor iz Maastrichta. Potpisivanjem Ugovora iz Maastrichta 1992. godine sluzbeno je
osnovana Europska unija kakvu je i danas znamo. Ugovor je tada potpisalo dvanaest zemalja,
a njime su predstavljeni kriteriji koje odredena europska drzava mora ispuniti ukoliko zeli
postati clanicom Europske unije. Ugovor je takoder postavio temelje za uvodenje jedinstvene

valute eura za zemlje Clanice. Europske integracije svoju ekspanziju provode od sredine 20.



stolje¢a pa sve do danas. Otad je u sedam etapa Europska unija narasla na dvadeset i osam
Clanica, danaSnjih dvadeset i sedam nakon izlaska Velike Britanije iz Unije. Prvo proSirenje
Unije dogodio se 1973. godine kada su ¢lanicama postale Irska, Velika Britanija i Danska, 1981.
godine Gréka postaje punopravnom ¢lanicom Europske unije, Spanjolska i Portugal 1986.
godine dobivaju zeleno svjetlo za stupanje u Uniju, Austrija, Svedska i Finska ¢lanice su od
1995. godine. Najmasovniji bio je peti val proSirenja Europske unije kada su 2004. godine
Malta, Cipar, Litva, Latvija, Estonija, Poljska, Slovatka, Ceska, Madarska i Slovenija pristupile
Uniji. Rumunjska i Bugarska od 2007. godine nalaze se na popisu punopravnih c¢lanica
Europske unije. 1. srpnja 2014. godine dogodilo se posljednje proSirenje Europske unije
ulaskom Republike Hrvatske u Uniju. Od kada je Hrvatska u Europskoj uniji znatno joj je
omogucen razvoj gospodarstva, povecanje izvoza, privla¢enje inozemnih investicija, poveéana
je ponuda inozemnih radnika ... Ulaskom u Uniju, Hrvatska se je obvezala prihvatiti euro kao

sluzbenu valutu, a $to se 1 ostvarilo 1. sije¢nja 2023. godine.

Treée poglavlje diplomskog rada usredotoc¢eno je na Rusiju kao drzavu koja se prostire
na golemom podrucju Istocne Europe i sjeverne Azije sa srediStem u Moskvi. Ruska drzava
svoje korijene vuce iz kneZevine nastale u devetom stolje¢u u podrucju Kijeva. Rusija je u 20.
stoljecu bila poznata po uvodenju socijalizma, a njegovi najpoznatiji predstavnici bili su Lenjin
i Staljin. Moderna Rusija pod vodstvom Putina uvelike je napredovala na globalnoj razini. | za
situaciju u kojoj se Rusija danas nalazi zasluzan, to jest odgovoran je njen predsjednik VIadimir
Putin. IzvrSenjem vojne agresije nad Ukrajinom, Rusija je doZivjela kritike 1 oStre osude Sirom
svijeta. Kao odgovor na oruzani napad na Ukrajinu, Europska unija Rusiji je uvela sankcije sa

svrhom oslabljivanja ruske ekonomije 1 prisile na povlacenje vojske sa okupiranog podrugja.

Cetvrto poglavlje rada odnosi se na samu temu diplomskog rada, na odnose izmedu
Europske unije i Rusije prije i za vrijeme trajanja ruske invazije na Ukrajinu. Raspadom
Sovjetskog Saveza, Europska unija Rusiji je pruzila pomo¢ i suradnju prilikom njene
integracije. Partnerski odnos izmedu EU i Rusije rezultira potpisivanjem Sporazuma o suradnji
1994. godine, no Sirenjem NATO saveza na isto¢ni dio Europe, odnosi izmedu dvije navedene
strane pocinju se naruSavati. Pocetkom 2022. godine Rusija izvrSava vojnu agresiju na teritorij
Ukrajine ¢ime se odnosi Europske unije 1 Rusije znacajno zaoStravaju. Europska unija do danas
je Rusiji uvela cetrnaest paketa mjera ograni¢avanja, no uzalud, Rusija nije povukla vojsku sa

okupiranog podrucja.

Predmet istrazivanja: Predmet istrazivanja diplomskog rada je utjecaj ruske invazije na odnose

s Europskom unijom.



Ciljevi istrazivanja: utvrditi posljedice ruske agresije na ruskog gospodarstvo uzrokovane
uvodenjem sankcija od strane Europske unije, definirati odnose izmedu Europske unije i Rusije

tijekom ruske invazije nad Ukrajinom.
Hipoteze:

H1: Uvedene sankcije od strane Europske unije prema Rusiji, nece prisiliti Rusiju na povlacenje

iz rata.

H2: Odnose izmedu Europske unije i Rusije biti ¢e izazovno normalizirati nakon agresije nad

Ukrajinom.



2. Europska unija

Europska unija (EU) najznacajnija je poslijeratna europska integracija koja je rezultirala
znaCajnim gospodarski, socijalnim i ekonomskim napretkom drzava clanica. Odnosno,
Europska unija je dotada novi oblik povezivanja i suradnje odredenih drzava Europe. Glavna
karakteristika europskog integriranja je ucestali povijesni proces koji traje ve¢ vise od
sedamdeset godina, te ni dan danas jo$ nije dovrSen, ve¢ nastavlja svoje djelovanje i u
buduénosti (Mintas Hodak i sur., 2010). Pri samim pocecima europskog integriranja, naglasak
se je stavljao na dinamiku razvoja jedinstvenog nadnacionalnog politickog sustava, drustva i
gospodarstva. Definicija europskih integracija takoder se moze definirati na neki od sljedec¢ih
nacina: stvaranje interakcija koje medusobno spajaju autonomne jedinice, kao politicki i
drustveni proces buducéi da isti¢e prijenos vjernosti i proces donosenja odluka i pregovaranja
koji rezultiraju donosenjem novih nadnacionalnih institucija koje utje¢u na politike zemalja
¢lanica Europske unije (Saurugger, 2013). Europska unija trenutno broji 27 ¢lanica, od kojih je
Republika Hrvatska posljednja pristupila Uniji, 1. srpnja 2013. godine. U nastavku poglavlja
detaljnije ¢e se definirati sam pojam i nastanak Europske unije te kronoloskim slijedom

prikazati integriranje zemalja ¢lanica u Europsku uniju.

2.1. Od europskih zajednica do Europske unije

Europska unija pocinje formirati svoj oblik paralelno s Vije¢cem Europe, no po sasvim
drugim znacajkama. ZavrSetkom Drugog svjetskog rata, europske savezne drZave nastoje
pronaci zajednicka rjeSenja koja bi u odredenim segmentima dovela da $to znacajnijih i
ucinkovitijih integracija izmedu rascjepkanih europskih drzava koje su bile teSko pogodene
ratnim posljedicama, u nadi da ¢e se njihova medusobna suradnja proSiriti. Bitno je spomenuti
proglasenje Marshallovog plana 5. lipnja 1947. godine koji je donesen zbog ekonomskog
ozivljavanja Europe te osnutak Organizacije za europsku ekonomsku suradnju (engl.
Organisation for European Economic Cooperation — OECC) 16. travnja 1948. godine sa
svrhom koordinacije provedbe Marshallovog plana (Omejec, 2008). Promatrano s ekonomskog
gledista, Marshallov plan vise je bio utjecajan u Gr¢koj, Francuskoj, Nizozemskoj i Austriji

nego u Norveskoj, Irskoj 1 Belgiji. Jasna je Cinjenica da je svaka drZzava na drugaciji nacin

! https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/eu-enlargement_hr, datum pristupa: 20.01.2024.
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iskoristila ekonomske stimulanse Europskog programa oporavka (engl. European Recovery
Program — ERP). Danska je sredstva usmjerila ka nabavi zaliha sirovine i energetike, u
njemackim okupacijskim podru¢jima osiguravala se je hrana, Talijani i Grei ulagali su u
izgradnju ceste i pruga. Francuska je fokus ulaganja usmijerila na investiranje u razvoj
razruSenog gospodarstva, dok je Velika Britanija na prvo mjesto stavila vra¢anje ratnog duga i
stabiliziranje valute — funte. Provedbom Marshallovog plana Sjedinjene Americke Drzave
imale su za cilj izgraditi vojno, politi¢ki i ekonomski ratom razrusenu Europu te si time osigurati
¢vrst polozaj na europskom kontinentu. Odredeni broj autora smatra kako je Marshallov plan
uspje$no omogucio potrebna sredstva za ucinkovito svladavanje poslijeratnih kriza i njezinog
daljnjeg ekspanzivnog rasta. Moglo bi se reci da je pretjerano tretirati SAD kao spasitelja
postratne Europe. Provedbom Plana Europljani su bili prisiljeni djelovati zajedno u ostvarenju
jednog zajednickog cilja — ostvarenja ekonomskog rasta i razvoja. Marshallov plan nije nudio
samo pomo¢ iz ekonomskog, vec i iz §ireg politickog aspekta. SAD je Planom ostvario svoje
prikrivene politicke ciljeve te sudjelovao u procesu ujedinjavanja europskih gospodarstava i
poticanja politicke suradnje medu zapadnoeuropskim drzavama. Osnovan je NATO savez
(engl. Nort Atlantic Treaty Organization), Zapadna Njemacka integrirala se u demokratski
sustav, onemoguceno je promicanje i Sirenje komunizma te je ekonomskim i vojno — politi¢kim
povezivanjem Zapadne Europe osmisljen institucionalni okvir NATO-a i buduce Europske
unije, ¢ime su si Sjedinjene Drzave osigurale mjesto na europskom kontinentu. Zakljucuje se
da je Marshallov plan promptno utjecao na rast i razvoj zapadnoeuropskog podrucja. Izmedu
ostalog, Plan je bio oblikovan i kao vrlo jasan program uspjesnog uskladivanja institucionalnog
i strukturalnog ekonomskog i politickog okvira podrudja Zapadne Europe (Cehuli¢
Vukadinovié¢, Nicolas, 2008). U svrhu prikazivanja europskog integriranja, tijek same
integracije moZe se podijeliti u nekoliko razdoblja. Najucestaliji kriterij za podjelu u vremensko
razdoblje koriste se neki znacajni dogadaji, odnosno prijelomni trenutci u povijesti nastanka
Europske unije. Jedna od najucestalijih podjela povijesti europske integracije je podjela na
sljede¢a osnovna razdoblja:

e 1951.-1985. — pocetci razvoja i pojavljivanje carinske unije;

e 1968.—1992. — primjena zajednickog jedinstvenog trzista;

e 1993.-2003. — stvaranje Europske monetarne unije;

e 2004. - - - sirenje EU (Mintas Hodak i sur., 2010).

Temeljni principi stvaranja Europske unije izneseni su u nekoliko osnovnih ugovora:



e Pariski ugovor — 1951. uspostavio je Europsku zajednicu za ugljen i ¢elik (engl.
European Coal and Steel Community — ECSC)

e Rimski ugovori — uspostavljeni su 1957. godine osnivanjem Europske ekonomske
zajednice (engl. European Economy Community — EEC) i Europske zajednice za
atomsku energiju (engl. The European Atomic Energy Community — EURATOM)

e Jedinstveni europski akt potpisan 28. veljace 1986. godine u Luxembourgu, stupio na
snagu 1. srpnja 1987. godine

e Ugovor o Europskoj uniji, jo§ poznat pod imenom Ugovor iz Maastrichta koji je
donesen 1992. godine

e Ugovor iz Amsterdama, 1997. godine

e Ugovor iz Nice, 2001. godine (Fontaine, 2004).

Trebalo je pro¢i puno vremena da tadasnje politicke elite europskih zemalja shvate da proces
stvaranja i odrzavanja ujedinjene Europe moze postati sredstvom uspostavljanja dugotrajnog
mira i stabilnosti na podruéju europskog kontinenta, Sto ¢e se kasnije pokazati nemogucim jer
su na podrugju Europe uéestale napetosti, netrpeljivosti i sukobi izmedu odredenih drzava. Cak
niti zavrSetkom rata Europa nije postala sigurno mjesto, jer su po samom zavrSetku rata
zapocele interesne podjele Europe izmedu bivsih saveznika, Saveza Sovjetskih Socijalistickih
Republika s jedne strane (SSSR), te Velike Britanije, Sjedinjenih Americ¢kih Drzava (SAD) i
Francuske s druge strane. Sukob je prvi put eskalirao kroz pitanje statusa porazene Njemacke,
podijeljene u Cetiri okupacijske zone i1 Berlin, $to dovodi do podjele Europe na dva suparnicka
ekonomska, politicka i vojna bloka: na blok SSSR-a ili ,,Isto¢ni blok* i blok Zapadne Europe.
Takozvani ,,Zapadni blok“ obuhvacao je gotovo sve drzave Europe i SAD-a koje nisu bile pod
okupacijom Sovjetskog Saveza, a koje su se kasnije priklonile NATO savezu., dok je tzv.
,Istocni blok* uz SSSR obuhvacao i sve drzave koje si je SSSR pripojio ili su bile pod njegovim
odredenim utjecajem, a popularno su se nazivale kao ,,zemlje iza zeljezne zavjese”. Navedena
dva vojna bloka odmjeravala su svoje snage oko pedeset godine, sve do kraja 1980-ih godina,
to razdoblje u povijesti poznato je pod nazivom ,,doba hladnog rata“. Poc¢etkom poslijeratnih
godina, vodstva drzava Zapadne Europe prvenstveno su bila zaokupljena osmisljavanjem 1
primjenom politike koja b1 omogucila §to promptnije i uc¢inkovitije oporavljanje nacionalne
ekonomije i obnovu ratom razrusenog podruc¢ja. Donesene politicke strategije Zapadnog svijeta
temeljile su se na Cinjenici da se ucinkovitu obnovu ratom degradiranog gospodarstva nije
moguce ostvariti bez novcane pomoci koja dolazi izvana, odnosno iz Sjedinjenih Americkih

Drzava prvenstveno, a kasnije 1 Kanade. Pouzdaju¢i se u tu ¢injenicu, predsjednik SAD-a Harry



S. Truman je ve¢ po¢etkom ozujka 1947. godine pruzio vojnu i ekonomsku potporu Zapadnoj
Europi. Truman je slanjem bespovratne nov¢ane pomoc¢i drzavama Zapadnog svijeta smatrao
da SAD mora biti saveznik Zapadnoj Europi da se ,,0slobodi od sovjetskog pod¢injavanja“. Taj
njegov stav poznat je pod nazivom ,,Trumanova doktrina®“. Isto tako donosile su se vazne
odluke kako bi se vojno Sto viSe ojacali u svrhu osiguranja nacionalne sigurnosti 1 zastitili od
vojnog utjecaja i snage koja je dolazila sa istoka, odnosno iz SSSR-a (Mintas Hodak i sur.,
2010). Realnosti Europe u doba hladnog rata bile su vise nego jasne, dok je podjela kontinenta
sasvim vidljiva, te je bilo teSko predvidjeti bi li neka zapadnoeuropska drzava krenula prema
istoku, ili bi potencijalne promjene s istoka, uz svo prisustvo ameri¢ke vojske mogle utjecati na

stvaranje pomutnje u nekoj od zapadnoeuropskih zemalja (Vukadinovi¢, Cehulié, 2005).

2.1.1. Ugovor iz Pariza (1951.)

Kao najznacajniji rezultat europske integracije bilo je potpisivanje ugovora 18. travnja
1951. godine u Parizu, Francuska, kojim su Belgija, Francuska, Luksemburg, Italija,
Nizozemska i1 Savezna Republika Njemacka osnovale Europsku zajednicu za ugljen 1 Celik
(ESCS). Potpisani ugovor na snagu je stupio 23. srpnja 1952., dok je jedinstveno europsko
trziste za ugljen i Celik osnovano 10. veljacke 1953. godine (Omejec, 2008). Primjena
zajednickog trziSta za ugljen 1 Celik smatra se prvim korakom europskih integracija izmedu
»sestorice (Belgija, SRNJ, Francuska, Italija, Luksemburg, Nizozemska). ZavrSetkom Drugog
svjetskog rata osnovni cilj bio je osiguranje mira medu pobijedenim 1 pobjednickim drzavama
na podrucju europskog kontinenta. Suradnja u zajedni¢kim institucijama prilikom integriranja
povezala ih je kao jednake (Fontaine, 2004). Zadatak Europske zajednice za ugljen i ¢elik bio
je osigurati slobodnu trgovinu ugljenom i ¢elikom, zajednickim menadZmentom i zakonima
ocuvati proizvodnju, kontrolirati konkurenciju, a u slucaju potencijalne krize omoguciti
reguliranje cijene i proizvodnje. ESCS imala je postavljenu institucionalnu strukturu koja se

sastojala od:

1. Visoke vlasti — temeljene na supranacionalnom nacelu,

2. Vijeca ministra — organiziranog temeljem nacela meduvladine suradnje,

3. Suda - ¢ija je zadaca bila rjesavanje sporova proizaslih iz Ugovora iz Pariza,
4

Predstavnicke skupstine — imala je nadzornu 1 konzultativnu zadacu.

Brojni politicari i ekonomisti navode kako je ESCS bila prvi konkretni korak mlade francuske

politike prema prebrodivanju dugogodisnjeg ratnog nadmetanja izmedu Njemacke i Francuske



(Mintas Hodak, 2010). Rok Ugovora iz Pariza istekao je 2002. godine, pedeset godina nakon
donosenja, kada je Europska zajednica za ugljen i Celik prestala djelovati i postojati. ESCS
smatra se pretecom Europske unije (Omejec, 2008). Temeljem navedenog zakljucuje se da je
osnivanje Europske zajednice za ugljen 1 Celik stvorilo temelje za nastanak politicke unije i
prosirenje na danasnjih 27 zemalja ¢lanica (Maljevac, 2019).
Europska integracija ima idu¢e dugoro¢ne ucinke:

e Uucinak alokacije,

e Dbolja ucinkovitost,

e jacCa investicijska klima,

e znatnija ulaganja u opremu i tehnologiju,

e Veci output po stanovniku (Jovancevi¢, 2020).

2.1.2. Rimski ugovori (1957.)

Ranijim potpisivanjem PariSkog ugovora iz 1951. godine osnovana je Europska zajednica
za ugljen i ¢elik, bilo je potrebno kreirati nove zajednice u drugacijim granama gospodarstva
koji ¢e jo§ vise povezati drzave koje su Clanice ali ujedno i osnivacice ESCS-a. Sukladno tome
su Belgija, Francuska, Italija, Luksemburg, Nizozemska i Savezna Republika Njemackau Rimu
1957. godine sklopile i potpisale ugovore o osnivanju:

1. Europske ekonomske zajednice (engl. European Economy Community, hrvatski

akronim: EEZ), te

2. Europske zajednice za atomsku energiju (engl. European Atomic Energy Community,
medunarodna i hrvatska kratica: EURATOM) (Omejec, 2008).

Na ucinkovito stvaranje Europske ekonomske zajednice i Europske zajednice za atomsku
energiju utjecalo je nekoliko €initelja:

e pretpostavka da su rezultati u domeni Europske zajednice za ugljen 1 ¢elik bili povoljni
i uvjerenje da se na odredenim ekonomskim poljima moze ucinkovito suradivati,

e jacanje onih snaga koje su na politiCkom i ekonomskom planu kao i u Sirokom rasponu
od miSljenja javnosti 1 uvjerenja da je dosao trenutak kada europski kontinent treba
krenuti zajedni¢kim tokovima,

e medunarodna situacija i1 vidljivi raskorak izmedu ekonomske snage zemalja Zapadne
Europe i novonastalih vojno-politickih odnosa prilikom ¢ega zapadnoeuropske zemlje

nisu bile u mogucénosti iznositi svoje vlastite stavove,



e Vjerovanje u cCinjenicu da odredene zemlje Zapadne Europe same za sebe ne
predstavljaju veliku vojnu, polititku i ekonomsku izdrZljivost (Vukadinovi¢, Cehulié,
2005).

,,Europska ekonomska zajednica koncipirana je kao zajednica koja se temelji na carinskoj uniji.
Zbog toga, ona je korak dalje u odnosu na Europsku zajednicu za ugljen 1 Celik, buduci da
ugovorom o njezinu osnivanju nije regulirana ta dimenzija ekonomskih odnosa“ (Loji¢, 2018).
Kako bi se ostvarili ranije postavljeni ciljevi definirani prvim Rimskim ugovorom, drzave
Clanice ve¢ su 1. sijecnja 1958. godine stupile u novu internacionalnu zajednicu koja je nosila
naziv Europska ekonomska zajednica (hrvatska kratica: EZZ). EZZ je postavila svoja vlastita
izvrSna tijela: Vije¢e ministara, Komisija, SkupStina zastupnika te Sud pravde. Vije¢e ministara
tijelo je koje odluéujuce prirode koje je svoje odluke donosilo ve¢inom glasova. Tijelo Komisije
bilo je podcinjeno Vijecu, osnovna svrha djelovanja Komisije bila je definirati odredene
politike unutar same Europske ekonomske zajednice. Komisija je prvenstveno bila zamisljena
kao tijelo EEZ-¢ koja se je brinula vise o zajednickim, a neSto manje o posebnim interesima
zemalja ¢lanica. Bruxelles je bio srediSte Komisije. Skupstina zastupnika koja je poslovala u
okviru Europske zajednice za ugljen i ¢elik, djelovala je i u Europskoj ekonomskoj zajednici,
imala je jedino savjetodavnu vlast i odredene nadzorne moguénosti. Europski sud prave (ESP)
isto je tako osnovan za vrijeme Europske zajednice za ugljen i ¢elik koji je bio odgovoran za
nadgledanje da li se poStuju dogovori iz osnivackih ugovora te je bio zaduZen za rjeSavanje
sporova, ukoliko do njih dode. Djelovanje Suda svojim provodenjem aktivnosti uvelike je
doprinijelo jacanju supranacionalnog karaktera EZZ-a. Kao jedan od glavnih razloga osnivanja
Europske ekonomske zajednice bio je strah od utjecaja na zemlje Zapadne Europe i potencijalne
prijetnje Sovjetskog saveza (Mintas Hodak i sur., 2010). Drugim Rimskim ugovorom iz 1957.
godine osnovana je Europska zajednica za atomsku energiju (medunarodna i hrvatska kratica:
EURATOM) zbog unapredenja medunarodne suradnje 1 razvitak atomske energija za primjenu
atomske energije u korisne gospodarske svrhe. Osnovni poticaj za stvaranje EURATOM-a bila
je zelja za pojednostavljenom uspostavljanju industrije nuklearne energije na europskom
podrugju?. Potpisivanjem Rimskih ugovora osnovani su temelji suvremenog europskog

zajednistva koji su predvidali:
e oOsnivanje zajednickog trziSta postupnim eliminiranjem carinskih barijera i ostalih
ograni¢enja unutar podruc¢ja zemalja Clanica te kreiranje zajednicke carinske tarife u

obavljanju trgovine s ostatkom svijeta,

2 https://www.britannica.com/topic/European-Atomic-Energy-Community, datum pristupa: 21. 01. 2024.
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e omogucavanje slobodnog protoka ljudi, dobara 1 kapitala na podru¢ju Zajednice,

e stvaranje jedinstvenog poljoprivrednog trzista za zemlje ¢lanice,

e oOsmiSljavanje i implementacija zajednicke socijalne, trgovinske i prometne politike,

e pripajanje Zajednici kolonijalnih i zavisnih podrué¢ja koja su podc¢injena drzavama

¢lanicama (Vukadinovic, Cehuli¢, 2005).

,Prema ¢lanku 2 Ugovora, zadatak EEZ-a je bio ,,... da osnivanjem zajednickog trZista i
postupnim uskladivanjem ekonomskih politika drzava clanica unutar citave Zajednice
unaprijedi ravnomjeran razvoj gospodarskih djelatnosti, stalan i uravnotezen prirodni razvoj,

(Y333

vec¢u stabilnost, brzi porast zZivotnog standarda i bliskije odnose medu drzavama Zajednice
(Mintas Hodak i sur., 2010:20).

,,U prvih nekoliko godina Zajednice postala je jasno da takav model daje rezultate te da se on
moze prosiriti i na ostale ekonomske sektore. Stoga se u narednom razdoblju intenzivnije
promislja o stvaranju jedinstvenog europskog trzista koje bi obuhvatilo sve proizvode, a plan 2
je bio i stvoriti posebnu zajednicu za nuklearnu energiju. Uslijedili su pregovori Sest drzava

¢lanica pa je tako 1957. godine potpisan Rimski ugovor* (Banozi¢, 2019).

2.1.3. Jedinstveni europski akt (1986.)

Donosenjem Jedinstvenog europskog akta (eng. Single European Act — SEA) napravljena je
prva znacajna izmjena osnivackih ugovora iz Pariza (1952. godine) i ugovora iz Rima (1958.
godine). Aktom je predvideno definiranje zajednickog trziSnog mehanizma do kraja 1992.
godine, dok je s tog glediSta zajednicko trZiSte navedeno kao prostor bez unutarnjih granica u
kojem je omogucen slobodan protok ljudi, dobara, usluga i kapitala (Omejec, 2008). Prva
revizija Rimskih ugovora ostvarila se 1986. godine donoSenjem Jedinstvenog europskog akta
potpisanog 28. veljace 1986. godine. Akt na snagu stupa idu¢e godine, to¢nije 1. srpnja 1987.
godine. Usvajanjem Jedinstvenog europskog akta Europski je parlament dobio znac¢ajniju ulogu
u procesu donosenja propisa koje je izglasavalo Vijece ministara, krajem 1960-ih te nakon toga
sredinom 1980-ih godina. SEA je iznesao nekolicinu vaznih novosti od koji su najbitnije za

navesti sljedece:

e paket mjera za promptnije stvaranje zajedni¢kog trziste i njegovo pretakanje u buduce
jedinstveno trZiSte zemalja ¢lanica EU;
e povecanje ovlasti Europske komisije koje su vezane za donosenje odluka kvalificirane

vecéina u svrhu uspostavljanja zajednickog trzista (Mintas Hodak i sur., 2010).
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2.1.4. Ugovor iz Maastrichta (1992.)

Ugovor iz Maastrichta Ugovor je kojim je osnovana Europska unija, potpisan je 7. veljace

1992. godine u nizozemskom gradu Maastrichtu. U nastavku se navode osnovne informacije

koje je bitno znati o Ugovoru iz Maastrichta:

njegovim potpisivanjem osnovana je Europska unija — unaprijedena je suradnja medu
drzavama c¢lanicama u sljede¢im podrucjima: europsko drzavljanstvo (gradanima
drzava c¢lanica je omoguéen slobodan boravak u drzavama clanicama te slobodno
kretanje medu istima), zajednic¢ka vanjska i sigurnosna politika u svrhu zastite
zajednicke vrijednosti 1 neovisnosti EU, pravosude 1 unutarnji poslovi (Ugovorom je
postignuta suradnja na podrucju pravosuda sa svrhom zastite europskih gradana,
potpisalo ga je 12 drzava — Belgija, Danska, Francuska, Njemacka, Gr¢ka, Irska, Italija,
Luksemburg, Nizozemska, Portugal, Spanjolska i Ujedinjeno Kraljevstvo potpisali su
Ugovor 7. veljace 1992. godine, dok je Ugovor stupio na snagu 1. studenoga 1993. ¢ime
je sluzbeno osnovana Europska unija. Od 1993. do danas, Ugovor je potpisalo jo§ 16
drzava te Unija danas broj 27 ¢lanica, nakon izlaska Ujedinjenog Kraljevstva iz EU koje
se je dogodilo 31. sije¢nja 2020. godine,

postavljeni su temelji za uvodenje eura kao jedinstvene valute — Ugovorom su osnovani
Europska sredi$nja banka (ESB) 1 Europski sustav srediSnjih banaka ¢iji je primarni cilj
odrzavanje stabilnosti cijena i zastita vrijednosti valute, eura. Celnici Europe 1986.
godine pokrenuli su debatu o jedinstvenoj valuti, te su 1989. godine donijeli odluku o
prijelazu na zajedni¢ku valutu u tri faze: 1. faza (1. 7. 1990. — 31. 12. 1993.) —
omoguceno je slobodno kretanje kapitala medu drzavama ¢lanicama, 2. faza (1. 1. 1994.
— 31. 12. 1998.) — znacajna suradnja medu nacionalnim sredi$njim bankama, dok su
ekonomske politike ¢lanica u velikoj mjeri postale uskladene, 3. faza (1. 1. 1999. —
danas) — postupnim uvodenjem eura kao jedinstvene valute na podrucju ¢lanica provodi
se ranije planirana zajednicka monetarna politika, zahvaljuju¢i naporima Europske
srediS$nje banke,

definirani su kriteriji koje drzave moraju ispuniti prije uvodenja eura kao sluzbene
valute — poznatiji jo§ kao kriteriji iz Maastrichta ili konvergencijski Kkriteriji, jesu
kriteriji koji definiraju pravila za odrzavanje stabilnosti te¢aja eura u europodrucju.

Sukladno tome, drzave koje Zele postati ¢lanicom eurozone, moraju zadovoljiti sljedece
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kriterije: inflacija (prosjeCna stopa inflacije odredene drzave, tijekom promatranog
razdoblja ne smije biti veca od 1,5 postotnih bodova u odnosu na tri drzave ¢lanice s
najstabilnijim cijenama), razina drzavnog duga (godisnji fiskalni manjak promatrane
drzave mora biti manji od 3% BDP-a, dok op¢i cjelokupni dug drzave smije biti do 60%
ukupnog BDP-a), kamatne stope (dugoro¢na kamatna stopa promatrane zemlje ne smije
biti veca od 2 postotna boda u odnosu na kamatne stope triju ¢lanica s najstabilnijim
kamatnim stopama) te tecaj (zemlja kandidat za ulazak u eurozonu duzna je odrzavati
stabilnost tecaja, Sto podrazumijeva da on mora biti u rasponu fluktuacije predvidene
europskim te¢ajnim mehanizmom unazad barem dvije godine,

e ugovor je vrlo vazan korak za europsku integraciju — stupanjem Ugovora iz Maastrichta
1993. godine na shagu, europske su zemlje postale povezanije, dok su ekonomska i
fiskalna politika ostale u nacionalnoj nadleznosti. Celnici su donijeli tri dodatna koraka
u svrhu znacajnije integracije europskih drzava: Pakt o stabilnosti i rastu sklopljen 1997.

godine, Europski stabilizacijski mehanizam, Bankovna unija®.

Povoljan splet politickih okolnosti u Europi, te znacajan integracijskih utjecaj unutar EEZ-a,
kod veéine ¢lanica doveli su do sazrijevanja ideje da se krene ka stvaranju ¢vrste europske
politi¢ke unije. Pregovori medu c¢lanicama Europske ekonomske zajednice trajali su do
summita u Maastrichtu kada je 9. — 10. prosinca 1991. godine, finalno dogovoren Ugovor o
osnutku Europske unije (engl. Treaty on European Union - TEU) (Mintas Hodak i sur., 2010).

2.1.5. Ugovor iz Amsterdama (1997.) i Ugovor iz Nice (2001.)

Ugovor iz Maastrichta prvi put izmijenjen je Ugovorom iz Amsterdama koji je potpisan 17.
lipnja 1997. godine. Nadopune 1 izmjene dogovarale su se na meduvladinoj konferenciji
zemalja ¢lanica Europske unije koja je otvorena 29. ozujka 1996. godine u Torinu da bi bila
zatvorena u Amsterdamu 1997. godine. Ugovor pocinje s djelovanjem 1. svibnja 1999. godine
nakon S§to su ga ratificirale sve ¢lanice EU. Osnovne izmjene Ugovora bile su prijenos
nadleznosti nad politikom azila, imigracija i viza. Druga izmjena Ugovora iz Maastrichta
dogodila se potpisivanjem Ugovora iz Nice 26. velja¢e 2001. godine, dok na snagu stupa 1.
veljace 2003. godine. Osnovni razlog izmjene bilo je pripremanje Europske unije za novi val

prosirenja, do kojeg dolazi u svibnju 2004. godine kada je EU prosirena na novih deset ¢lanica,

3 https://www.ech.europa.eu/ech/educational/explainers/tell-me-more/html/maastricht_treaty.hr.html, datum
pristupa: 24. 01. 2024
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te u sije¢nju 2007. godine kada Unija dobiva jo§ dvije nove ¢lanice — Bugarsku i Rumunjsku

(Omejec, 2008). Osnovne novine koje donosi potpisivanje Ugovora iz Amsterdama jesu:

e uvodenje pojma ,,podru¢je slobode, sigurnosti i pravde* (engl. Area of Freedom,
Security and Justice — AFSJ)

e jacanje uloge Europske unije u eksternoj politici uspostavom funkcije ,,Visokog
predstavnika za vanjsku politiku“ kojoj je predvideno planiranje jedinstvene vanjsko-
politicke strategije te je uvedena opcija ,,konstruktivne suzdrzanosti“ u donoSenju
vanjskopoliti¢kih odluka

e proSirenje na nova podrucja donoSenje odluka kvalificiranom ve¢inom.

Ugovor iz Nice poznat je po Cinjenici da je pojednostavnio mehanizam ,.tjeSnje suradnje,
preimenovavsi ga u ,,sveobuhvatniju suradnju®. Tijek izgradnje ,,sve tjeSnje Unije obuhvaca i
produbljivanje suradnje izmedu zemalja EU te proSirenje Unije na nove ¢lanice, te bi se moglo
re¢i da je konferencija u Nici rezultirala istodobnim i ja¢anjem i slabljenjem ideje i ,,sve tjesnjoj
Uniji“. Unija nastavlja i¢i putem svoje ideje 1 vecoj fleksibilnosti u pogledu stupanja integracije
odredenih ¢lanica, dok s druge strane, prilagodavanjem sustava za primanje novih clanica u
Uniju otvara mogucnost za veliko europsko Sirenje Unije (Mintas Hodak i sur., 2010). ,,SaZeto,
moze se reci da je osnovni zadatak Ugovora iz Nice bio ispunjavanje formalno-pravnih uvjeta
za najvece proSirenje Unije. Sa sigurnosnog aspekta, utemeljen je Politicki 1 sigurnosni odbor
za krizni menadZmenta te prihvacen akcijski plan za jaanje nevojnog upravljanja krizama te

uvodenje Snaga za brzo djelovanje* (Grubisa, Besirevi¢, Spehar, 2012:99).

2.2. Osnivanje Europske unije

Europska unija sluzbeno je osnovana potpisivanjem Ugovora iz Maastrichta 7. veljace
1992. godine, koji stupa na snagu 1. studenoga 1993. godine. Ugovor je bio produkt internih i
eksternih dogadanja. Slom komunizma u istoénom dijelu Europe i utjecaj njemacke
reunifikacije doveli su do suglasnosti o potrebi o¢vrs¢ivanja medunarodnog statusa, §to se
odnosi na eksternu razinu, dok se na internoj razini, zemlje ¢lanice Zele izboriti za zajednicki
napredak koji je definiran Jedinstvenim europskim aktom zajedno s ostalim reformama.
Ugovoru o osnivanju Europske unije prethodile su dvije konferencije, jedna se je odnosila na
europsku monetarnu uniju, dok je druga bila usmjerena na politiCku strukturu Europskih

zajednica. Zasjedanje Europskog vije¢a u Rimu 14. 1 15. prosinca 1990. godine razmotrena su
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ostvarena dostignu¢a s obzirom na ciljeve koji su regulirani na ranije odrzanim dvjema
konferencija, dok je njihov krajnji rezultat sazet u maastrichtskom Ugovoru o osnivanju
Europske unije, potpisanom 1992. godine (Omejec, 2008). Odrzavanjem sastanka u Dublinu
1996. godine prihvaceno je izvjeSce radne grupe te je dogovoreno da se Ugovor o EU revidira
te je noviji, nadopunjen i izmijenjen tekst Ugovora potpisan u Amsterdamu, 2. listopada 1996.
godine, na snagu stupa tek 1. svibnja 1999. godine. Potpisivanjem Ugovora iz Amsterdama
otvorene su mogucénosti razvijanja ,,blize suradnje* izmedu zemalja ¢lanica. Iduéi vazan korak,
posebno u podrucju institucionalizacije odnosa, predstavljen je na konferenciji u Nici u veljaci
2000. godine, dok Ugovor stupa na snagu 2002. godine. Osmisljene novine nakon Ugovora iz
Maastrichta dijele se u tri skupine od kojih svaka skupina ima svoju odredenu politicku vaznost
za daljnje europske integracije, a odnosi se na: probleme institucionalizacije EU, pitanja

proSirenja Europske unije te na donoSenje europskog Ustava.

e Institucionalne promjene prvenstveno se mogu uociti u novom rasporedu organa i
njihovih nadleznosti. Europsko vije¢e EU kao najznacajnije tijelo, koje se osnovalo iz
sastanaka celnika drzava, trebalo bi postati tijelo koje bi umjesto Sestomjesecnih
predsjedanja imalo mandat u nadleznosti odredene zemlje ¢lanice dvije i pol godine,
dok bi predsjednik Vijeca predstavljao Europsku uniju na podrucju jedinstvene vanjske
i sigurnosne politike,

e proces Sirenja Europske unije nastavlja se nakon Maastrichta kada su tri neutralne
zemlje pristupile Europskoj uniji 1995. godine, Austrija, Svedska i Finska. Tim ¢inom
je nastupilo Cetvrto proSirenje EU. 1997. godine zapoc€inju pregovori o ulasku u
Europsku uniju s deset novih zemalja s podrucja Srednje i Isto¢ne Europe kojima su se
takoder pridruzili Cipar 1 Malta. 2007. Uniji pristupaju Bugarska i Rumunjska, dok
2013. Hrvatska postaje ravnopravnom ¢lanicom EU. Unija je u tim trenutcima morala
uloziti ogromne napore kako bi svoje institucionalne okvire mogla prilagoditi novim
¢lanicama. Napori se posebice odnose na eventualne moguénosti koje bi mogle nastati
s obzirom na izraZzenu Zelju Ukrajine i Turske da postanu ¢lanice Europske unije, uzme
li se u obzir njihova prostorna veli€ina,

e sastanak u Nici dao je jasnu sliku zelja za jacanjem ideje europske federacija i nastojanja
da se osnuje europski Ustav (Vukadinovi¢, Cehuli¢, 2005).

Ugovor o osnivanju Europske unije temelj je razvoja europskih integracija. Cesto se navode
Cetiri postignuéa iz Ugovora koja su europskim integracijama dala politicku dimenziju. To su:

1. osnivanje Europske unije,
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2. formiranje ekonomske i jedinstvene monetarne unije (engl. Economic and Monetary
Union — EMU),
3. realiziranje drzavljanstva Europske unije,
4. S$irenje na nova podrucja suradnje.
Politicka dimenzija integrativnih procesa vidljiva je iz Ugovora o Europskoj uniji. Njegovim
potpisivanjem osnovana je Europska unija koja se sastoji od triju osnovnih stupova: Europskih
zajednica (prvi stup), zajednicke vanjske i sigurnosne politike (drugi stup) i suradnje u podrucju

pravosuda i unutarnjih poslova (Omejec, 2008).

2.3. Proces Sirenja Europske unije

Europska integracija svoj zacetak biljezi sredinom 20. stolje¢a okupljanjem Njemacke,
Francuske, Nizozemske, Luksemburga, Italije i Belgije u prvu supranacionalnu zajednicu. Sam
proces Sirenja tadasnje Europske zajednice, danasnje Europske unije bio je dugotrajan i slozen.
Unija nije svoj broj od danasnjih 27 ¢lanica ostvarila preko no¢i, ve¢ su svakih nekoliko godina
odredene zemlje stjecale Clanstvo u Uniji, ovisno o ispunjavanju odredenih kriterija koji su
propisana Ugovorom iz Maastrichta. S pravom se postavlja pitanje zasto je i na koji nacin
dolazilo do kontinuiranog priklju€ivanja novih €lanica u Europsku uniju? Na postavljeno
pitanje moze se donesti nekoliko odgovora. Prvo se moze zakljuciti da je proces Sirenja ¢lanstva
Unije uspjeh dugogodiSnjih i mukotrpnih projekata europskog integriranja ka supranacionalnoj
jedinstvenoj zajednici. Da prilikom osnivanja Europske ekonomske zajednice nije nastupilo
brzo stvaranje carinske unije, izgradnja jedinstvenog trZiSta unutar zemalja ¢lanica Zajednice,
Sto je rezultiralo razvojem 1 okrupnjavanjem ekonomije Clanica, sa sigurno$éu se moze
zakljuciti da niti jedna drzava tadasnje Zapadne Europe ne bi imala ambicije postati
punopravnom ¢lanicom tadasnje Europske ekonomske zajednice, a danasnje Europske unije.
Kao drugi odgovor na postavljeno pitanje iznosi se okupljanje u Zajednicu $to Sire podrucje
Zapadne Europe kako bi se taj dio mogao ekonomski, vojno i politicki integrirati ostatku
Europe. Od pocetaka europskih integracija, ideja je bila integracije provoditi u dva smjera:

e produbljivanjem integracije — sa Sto viSim stupnjem umrezavanja zemalja ¢lanica
Zajednice medusobno na razini tijela Zajednice te na $to veem broju odredenih
podrucja,

e prosirivanjem integracije — prihva¢anjem $to veceg broja zemalja Europe u Clanstvo

Europske unije.

15



Kao trec¢e se navodi brzorastuci trend globalizacije, koji je bitniji motiv ukljuc¢ivanja u Europsku
uniju, 1990-ih godina. Slabije ili nerazvijene zemlje kao samostalni igraci koji se ne nalaze u
niti jednoj svjetskoj zajednici, nemaju nikakve Sanse za prezivljavanjem niti za razvojem. U
sukobu veliki medunarodnih gospodarstava poput Amerike, Japana, Kine i Azijskih tigrova, na
svjetskoj politickoj 1 ekonomskoj sceni europske drzave, jedino okupljene zajedno u Europskoj
uniji mogu predstavljati rivala dostojnog ostalim svjetskim silama. Posljednji odgovor na
pitanje zbog Cega dolazi do uklju¢ivanja novih drzava u Uniju, navodi se jedinstveni model
europskog integriranja kroz supranacionalne zajednice kao najsposobnijeg nacina spajanja
europskih zemalja u kojem zemlje Clanice sustavno prenose dio vlastitog suvereniteta na
supranacionalna tijela Unije (Mintas Hodak i sur., 2010). ,,Politika prosirenja EU-a Zeli ujediniti
europske zemlje u okrilju zajedni¢kog politickog i gospodarskog projekta. Vodeno
vrijednostima Unije i definirano strogim uvjetima, proSirenje se pokazalo jednim od
najuspjesnijih instrumenata u promicanju politickih, ekonomskih i drustvenih reformi te
u konsolidaciji mira, stabilnosti i demokracije diljem kontinenta. Politika proSirenja takoder
doprinosi vecoj prisutnosti EU-a na globalnoj sceni**. Progirenje Unije na danasnjih 27 ¢lanica,
nekadasnjih 28, najznacajniji je dogadaj suvremene ekonomske povijesti. 1. svibnja 2004.
godine izbrisana je razlika izmedu Istoka i Zapada europskog kontinenta koja je bila na snazi
gotovo Sezdeset godina, te je tim postupkom obiljezen pocetak stvaranja jedinstvene europske
zone stabilnosti, napretka i zajedniStva medu narodima Europe. Potrebno je nadati se da proces
Sirenja Europske unije nece zavrsiti sve dok u ¢lanstvo ne pristupe i preostale zemlje Europe
(Mintas Hodak i sur., 2010). Proces Sirenja Europske unije podijeljen je u sedam faza,
posljednja faza odnosi se na ulazak Republike Hrvatske u Uniju, o kojima se detaljnije govori

u nastavku rada.

4 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/167/prosirenje-unije, datum pristupa: 25.01.2024.
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Slika 1: Politicka karta Europske unije
(Izvor: https://european-union.europa.eu/easy-read_hr, datum pristupa: 25.01.2024)

2.3.1. Prvo prosirenje: Irska, Velika Britanija, Danska (1973.)

Ulazak Velike Britanije u tadasnju Europsku zajednicu izvrSio je veliki utjecaj na
vanjsku politiku Zajednice, otvorio je nova pitanja u samoj Zajednici i, istodobno je stvoren
novi radijus odnosa Europske zajednice s zemljama neClanicama. Velika Britanija je u
Zajednicu dovela specificne odnose sa SAD-om, takoder je dovedeno pitanje odnosa sa
Commonwealthom koja su uslijedila kao zelja tih drzava da sacuvaju preferencije u odnosu na
Veliku Britaniju, a u odredenim slu¢ajevima da se temeljem britanskog ¢lanstva u EZ i same

priklju¢e Zajednici (Vukadinovié, Cehuli¢, 2005). Irska i Danska zahtjeve za ¢lanstvo u
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Zajednici podnijele su 1961. godine isto kada iz Velika Britanija Pocetak samih pregovora o
Clanstvu VB oznacio je i pocetak pregovora s Irskom i Danskom. Danska i Irska prvenstveno
su bile agrarne zemlje koje su se bavila ribarstvom i poljoprivredom koje su izvozile u Veliku
Britaniju te je logi¢no da su aplicirale za ¢lanstvo u Zajednici isto kada 1 Velika Britanija.
Referendum o ulasku Irske u EZ, EURATOM te Europsku zajednicu za ugljen i ¢elik odrzao
se 10. svibnja 1972. godine. Na referendum je izaSlo oko 70% biraca od cega je cak 81%
podrzavalo odluku vlade o ulasku Irske u EZ. Danska je o¢ekivala da ¢e joj ¢lanstvo u Zajednici
omoguciti promptno Sirenje na zajednicko trziSte, no vrlo razvijena poljoprivreda Danske
predstavljala je mogucu opasnost poljodjelcima na podrucju Sest zemalja ¢lanica Zajednice. S
obzirom da su ,stare“ Clanice oCekivale konkurentski pritisak Danske, nisu bile spremne
prihvatiti ju u Zajednicu ukoliko ona ne pristane odredene prijelazne rokove u kojima bi polako
povecala izvoz svojih poljoprivrednih proizvoda na zajedni¢ko trziste EZ. Danska je svoj
referendum o ulasku u EEZ slavila, naime, na referendum je izaSlo ¢ak 89,5% biraca, od kojih

je 63% bilo za ulazak Danske u EEZ (Mintas Hodak i sur., 2010).

Slika 2: Prvo prosirenje EEZ-a

(1zvor: https://izdvojeno.ba/da-bogda-hoce-li-bosna-i-hercegovina-ikada-biti-dio-eu/, datum
pristupa: 25.01.2024)
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2.3.2. Drugo prosirenje: Gréka (1981.)

Grcka je bila prva zemlja u Europi koja se pozvala na ¢l. 238 Rimskog ugovora koji je
drzavama davao mogucénost da postanu pridruZene ¢lanice Zajednice. Po uzoru na to, Grcka je
1961. godine dobila status pridruzene ¢lanice Zajednice. Ugovor o stupanju Gréke u EEZ
omogucio joj je zatrazi i punopravno ¢lanstvo, no od stjecanja statusa pridruzene ¢lanice do
statusa punopravne ¢lanice Zajednice, Grcka je prosla kroz 20-godisnje prijelazno razdoblje u
kojem je us$la u carinsku uniju, prihvatila odredene zajednicke politike, potpisala financijski
protokol s EEZ-om, te dvanaest godina obavljala potrebne prilagodbe prihvaéanjem Cetiriju
sloboda jedinstvenog trzista. Aktivacijom ¢l. 72 Ugovora o pridruzivanju Gréka je 1975. godine
podnijela zahtjev za punopravno ¢lanstvo u Europsko ekonomskoj zajednici. Glavni motivi
¢lanstva Gréke u EEZ bila je Zelja za ubrzanjem gospodarskog rasta i razvoja nastupom na
jedinstveno trziSte Zajednice, uspostavljanje suradnje s zemljama Zapadne Europe te
oslobadanje od utjecaja SAD-a. Zanimljivo je navesti da je kandidature Gréke za ¢lanstvo u
EEZ vrlo specifi¢na jer nije imala zajednicke granice s niti jednom od devet tada$njih zemalja
¢lanica Zajednice, $to se smatralo kao nedostatak. Temeljem analize gospodarstva, politickog i
vojnog stanja u Grckoj, Europska komisija iznijela je negativno misljenje o stupanju Grcke
Zajednici. Zaostali gospodarski rast, stagniranje ekonomije, nedovoljno razvijena poljoprivreda
smatraju se segmentima koji bi lose utjecali na napredak Zajednice. Komisija je navela opasnost
od uplitanja Zajednice u gréko-turske odnose i obnovu sukoba nastalih tijekom ciparske krize
1974. godine, uzimajuéi u obzir i to da je 1 Turska takoder potpisnica Ugovora o pridruzivanju
od 1964. godine. 60-ih i 70-ih godina dvadesetog stoljeca Grcka biljezi visoku stopu
nezaposlenosti i niski BDP te se nadala financijskim potporama usmjerenih prema razvoju
poljoprivrede i turisti¢ke industrije. Clanice Zajednice navele su i strah od jeftine radne snage
iz Grcke koja bi bez ogranicenja mogla do¢i raditi u razvijene zemlje Zajednice te tako oduzeti
mogucénost rada njezinim stanovnicima. Brodogradnja, proizvodnja vina, voca, povréa i
maslina te njihov plasman na zajednicko trziste, predstavljalo je potencijalnu konkurenciju za
talijanske 1 francuske proizvode koji su se plasirali na trziSte Sirom Europsko ekonomske
zajednice. Uz sve navedene negativne Cinjenice koje je donosilo Grcko ¢lanstvo u Zajednicu,
zauzimanje njemackog ministra vanjskih poslovna, Hansa Dietricha Genschera, Vijece
ministara EEZ-a izglasalo je pozitivnu odluku po pitanju grcke kandidature, bez prijelaznog
roka koje je Komisija ipak predlozila. S toga je Grcka 1. sije¢nja 1981. postala desetom

punopravnom ¢lanicom Europske ekonomske zajednice (Mintas Hodak i sur., 2010). Ne smije

19



se 1zostaviti niti ¢injenica da je Libija najve¢i dobavlja¢ nafte za Grcku 1 da ta zemlja ima daleko

najveéi uvoz nafte od svih zemalja ¢lanica EZ-a (Vukadinovi¢, Cehulié, 2005).

1981 iia

Slika 3. Drugo prosirenje EEZ-a
(Izvor: https://izdvojeno.ba/da-bogda-hoce-li-bosna-i-hercegovina-ikada-biti-dio-eu/, datum
pristupa: 25.01.2024)

2.3.3. Trece proSirenje: Spanjolska, Portugal (1986.)

Izlaskom iz diktatorskog rezima Spanjolska i Portugal usmjerile su se ka stvaranju
demokratskog drustva. Clanstvom u EEZ vidjele su izlaz iz ekonomske krize kojom su bile
pogodene prilikom napustanja diktature. Spanjolska i Portugal, su kao i Grdka bile
prepoznatljive po vrlo zaostalom gospodarstvu, slabom razvijenoj poljoprivredi i industriji. S
ciljem poticanja razvoja nejake demokracije u Portugalu, EEZ je pristala na sklapanje Ugovora
o0 slobodnoj trgovini Portugala s EEZ-om 1973. godine. 28. ozujka 1977. Portugal podnosi
zahtjev za prijem u Europsku ekonomsku zajednicu. Lisabonskim ugovorom iz lipnja 1985.
godine Portugalu je odobreno pristupanje Zajednici, dok je od 1. sijecnja 1986. godine postao
punopravna ¢lanica EEZ-a (Mintas Hodak i sur., 2010). ,.Spanjolska je podnijela zahtjev za

¢lanstvo 1962., no nije bilo pomaka petnaest godina, odnosno do srpnja 1977. godine. Te je
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takoder postala ¢lanicom vije¢a Europe. Sami pregovori su trajali Sest godina, od 1979. do 1985.
godine je te u Madridu potpisan Ugovor o pristupanju u EEZ-u, da bi 1. sijecnja 1986. godine
postala ¢lanicom EEZ-e“ (Bijazi¢, 2020). Stupanjem Spanjolske u EEZ, prvobitna Zajednica

Sest zemalja osnivaca prosirila je svoje ¢lanice za 100% te je postala Zajednicom dvanaestorice
(Mintas Hodak i sur., 2010).

Slika 4: Trece prosirenje EEZ-a
(Izvor: https://izdvojeno.ba/da-bogda-hoce-li-bosna-i-hercegovina-ikada-biti-dio-eu/, datum

pristupa: 25.01.2024)

2.3.4. Cetvrto proSirenje: Austrija, Svedska, Finska (1995.)

Pristupanje Austrije, Svedske i Finske 1995. godine predstavlja etvrti val prosirenja
sada ve¢ Europske unije. Nazivao se 1 ,,proSirenjem na neutralne®. Austrija je prva podnijela
zahtjev za &lanstvo u Uniji, i to 1989. godine, Svedska 1991., a Finska 1992. godine. Cetvrtim
valom prosirenja EU se prosirila na tri zemlje vrlo stabilnog i razvijenog gospodarstva, visokog
zivotnog standarda, sa stabilnim demokracijama i visoke platezne moci. Prihva¢anjem Austrije
u Europsku uniju oznacen je zavrSetak austrijskih integracija koje su pocele puno prije nego li
je Austrija podnijela zahtjev za Clanstvo u EU. Isto tako, Austrija je bila jedna od zemalja
osnivacéica Europskog prostora slobodne trgovine (engl. European Free Trade Agreemen —
EFTA) osnovanog 1960. godine. Prve &lanice EFTA-e bile su Velika Britanija, Svedska,
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Norveska, Danska, Portugal, Austrija i Svicarska. Island postaje ¢lanicom 1970., Finska 1986.,
a Lihtenstajn 1991. godine. Sporazumom koji je potpisan 1991. godine izmedu tadasnjih 12
Clanica EU 1 tada$njih 7 zemalja EFTA-e osnovan je ,,europski ekonomski prostor (engl.
European Economic Area — EEA) koji je bio znatno $iri od samog trzista Europske unije. EEA
je svojim ¢lanicama, koje nisu bile ¢lanice EU, omogucio slobodan nastup na unutarnjem trzistu
Unije. Navedeni sporazum na snazi je od 1. sijecnja 1994. godine i vrijedi jo§ i danas

(Bijazi¢,2020). Cetvrtim valom proirenja Europska unije brojala je 15 &lanica.

Slika 5: Cetvrto prosirenje Europske unije
(Izvor: https://izdvojeno.ba/da-bogda-hoce-li-bosna-i-hercegovina-ikada-biti-dio-eu/,

datum pristupa: 25.01.2024)

2.3.5. Peto proSirenje: Malta, Cipar, Latvija, Litva, Estonija, Poljska, Slovacka,
Ce$ka, Madarska, Slovenija (2004.)

Peti val prosirenja Europske unije najvece je prosirenje u povijesti Europske unije zbog
ujedinjenja zapada i istoka Europe $to dovodi do spajanja nekada vrlo razliitih ideologija i
pogleda na svijet. 1. svibnja 2004. godine Uniji se pridruZzuje osam tranzicijskih i dvije
mediteranske zemlje, Sto znaci 70 milijuna novih gradana Europske unije ¢ime je broj gradana

Unije narastao na nesto viSe od 450 milijuna. Zemlje srednje i isto¢ne Europe, na koje se ovaj
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val proSirenja odnosi, puno su slozeniji pojam od samo deset novih ¢lanica Unije, izuzev Malte
i Cipra. Pojam Sirenja EU na navedene zemlje viSe-manje obuhvaca gotovo sve bivse
komunisticke zemlje koje su bile ili su u sastavu SSR-3, ili su bile iza ,,zeljezne zavjese* te su
po prirodi bile komunisticke ili socijalisticke. Ovo je jedina veza po ¢emu su te drzave sli¢ne,
po svemu ostalom su potpuno drugacije: po kulturi, tradiciji, gospodarskom razvoju, jeziku,
pismu, vjeroispovijesti ... Gledano s geopolitickog stajalista rije¢ je o tzv. drzavama izmedu
Njemacke i Rusije, Europe 1 Azije te u konacnici Istoka i Zapada. Komunisti¢ki nacini
upravljanja obiljeZeni su ozbiljnim gospodarskim poremecajima, glavni ekonomski problemi
SSSR-a i drzava isto¢ne Europe proizlazili su iz loseg planiranja proizvodnja, mijesanje
drzavnog vrha u gotovo sve segmente gospodarstva, monopol industrijalizacije, osobito vojne
industrije, kontinuirano sprjecavanje nastanka konkurencije na trzistu §to dovodi o nedostatka
proizvoda, tehnolosko stagniranje itd. Rusenjem Berlinskog zida 1989. godine drzave srednje i
istocne Europe oslobodile su se komunizma 1 sovjetskog utjecaja, a Litva, Estonija i Latvia
ponovo su stekle drzavnu neovisnost. Clanstvom u Uniji, te zemlje Zeljele su se donekle
izjednaciti sa zemljama Zapadne Europe. Clanstvo u EU nije bio samo izraz Zelje da se
izjednace na demokratskom i ekonomskom planu sa ¢lanicama EU. Bio je to izraz politicke
svijesti tim zemalja da jedino na taj nac¢in mogu omoguciti financijsku potporu te bezopasno
vanjsko okruzenje za mirnu egzistenciju, bez prijetnji da ¢e ponovo biti pod¢injene Sovjetskom
Savezu. ,,Povratak u Europu‘ postao je sinonim za ¢lanstvom u Europskoj uniji, Sto bi drzavama
kandidatkinjama za ¢lanstvo omogucilo civiliziran i moderan razvoj (Mintas Hodak i sur.,
2010). ,,Europska je unija dugo bila zatvorena prema Istoku, odnosno prema manje razvijenim
drzavama koje dolaze iz drugacijeg drzavnog i gospodarskog uredenja. EU je trebala biti
sposobna prihvatiti drzave iz istocne Europe te biti doslovno ,,ujedinjena u raznolikosti* sa
svima. Europa se po tom pitanju ujedinila tek 2004. kad se Zapad i Istok spojio. Te se godine
dogodilo najvecée prosirenje Europske unije kada je u EU uslo ¢ak deset drzava: Malta, Cipar,
Latvija, Litva, Estonija, Poljska, Slovacka, Ceska, Madarska i Slovenija“ (Bijazi¢, 2020). Prvi
korak kojim su oznacene pripreme za proces stupanja Uniji ranije navedenih deset drzava bio
je sklapanje europskog sporazuma o pridruzivanju s Europskom unijom. Madarska i Poljska
prve su potpisale sporazum 1991. i 1993. godine slijedile ih Bugarska, Ceska, Rumunjska i
Slovacka, dok su posljednje potpisale Estonija, Litva i Latvija 1994. godine. Malta je Sporazum
potpisala jo§ 1970. godine a Cipar 1972. Sljedece §to je bilo potrebno napraviti U procesu
ugovornog integriranja tranzicijskih zemalja te Malte i Cipra bilo je podnoSenje zahtjeva
Europskoj uniji za primanje u punopravno ¢lanstvo koje su Malta i Cipar obavile 1990. godine.

Madarska i Poljska zahtjeve su predale 1994. godine, 1995. zahtjeve podnose Bugarska,
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Estonija, Litva, Latvija, Rumunjska i Slovacka. U 1996. godine Slovenija i Ceska potpisuju
sporazume o pridruzivanju te podnose zahtjeve za punopravno ¢lanstvo u Uniji. Madarska,
Cipar, Ceska, Poljska, Slovenija i Estonija 31. ozujka 1998. godine zapo&inju pregovore o
ulasku u EU. Rumunjska, Slovacka, Litva, Latvija 1 Bugarska te Malta tek 1999. stjeCu status
kandidatkinja za ¢lanstvo, dok pregovori zapocinju 15. veljace 2000. godine. Pregovori sa svih
deset kandidatkinja zavrSeni su u Kopenhagenu 13. prosinca 2002. godine. 1. svibnja 2004.

godine Europska unija i sluzbeno prosirila se za deset novih ¢lanica (Mintas Hodak i sur., 2010).

Slika 6: Peto prosirenje Europske unije
(Izvor: https://izdvojeno.ba/da-bogda-hoce-li-bosna-i-hercegovina-ikada-biti-dio-eu ,

datum pristupa: 25.01.2024)

2.3.6. Sesto proirenje: Rumunjska, Bugarska (2007.)

Ugovorom iz Nice drugi je put nadopunjen Ugovor o osnivanju Europske unije. Osnovni
razlog izmjena bila je potreba za institucionalnim prilagodbama Unije za peti val proSirenja,
koji je nastupio u svibnju 2004. godine, ¢ime je EU povecana za deset novih ¢lanica, te za Sesti

val prosirenja koji se dogodio u sijecnju 2007. godine kada Bugarska i Rumunjska postaju
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¢lanicama Unije (Omejec, 2008). Bugarska i Rumunjska zahtjev za ¢lanstvo u Uniji podnijele
su 1995. godine, no Europsko vijeée je 2002. godine jasno dalo do znanja da te dvije drzave
nisu bile u mogu¢nosti ispuniti sve definirane kriterije koje je potrebno ispuniti kako bi dobile
status kandidatkinja za ulazak u EU. Komisija je kreirala Mapu puta za obje zemlje koja je
pokrivala vremensko razdoblje potrebnih prilagodbi obje drzave do njihovog stupanja u Uniju.
Osnovni cilj kreiranja Mape puta je iznosenje svih mjera koje su Bugarska i Rumunjska morale
poduzeti kako bi ispunile potrebne kriterije, s posebnim fokusom na gospodarske reforme. S
obzirom da ni uz pomo¢ Mape puta ove dvije zemlje nisu uspjele do kraja ispuniti sve mjere,
Unija je ipak odlucila ispuniti dano obecanje na konferenciji u Kopenhagenu 2002. godine, te
su 2007. godine Rumunjska i Bugarska postale ¢lanicama Europske unije, ¢ime je broj ¢lanica
Unije dosao do broja od dvadeset i sedam ¢lanica (Minats Hodak i sur., 2010).
1993. godine u Kopenhagenu, Europsko vije¢e odrzalo se sastanak na kojem su postavljeni
kriteriji koje svi buduci kandidati moraju zadovoljiti ukoliko Zele postati ¢lanovima Europske
unije. Kriteriji su sljedeci:

e politicki: odrzavanje stabilnosti institucija koje provode demokraciju, postivanje ljudi i

ljudskih prava, prava manjina te prihvacenje politike Unije,
e gospodarski: djelovanje djelotvornog trzisSnog gospodarstva te spremnost trziSnih aktera
da se nose s konkurencijom i trziSnim zakonima na podruc¢ju Unije,

e pravni: prihvacanje cjelokupne pravne ste¢evine Europske unije.
Europsko vije¢e sastalo se 1995. godine u Madridu gdje je zakljuceno da je navedenim
kriterijima potrebno dodati jo$ jedan — administrativni. Time je postavljen i Cetvrti kriterij koji
mora biti ispunjen prilikom stupanja u Uniju:

e administrativni: ucestalo prilagodavanje pravilne administrativne infrastrukture s ciljem

osposobljavanja uvjeta za skladnu integraciju u Uniji (Brigljevié i sur., 20006).
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Slika 7: Sesto proSirenje Europske unije
(Izvor: https://izdvojeno.ba/da-bogda-hoce-li-bosna-i-hercegovina-ikada-biti-dio-eu ,

datum pristupa: 25.01.2024)

2.4. Republika Hrvatska na putu u Europsku uniju

Republika Hrvatska bila je prva tranzicijska drzava koja je izrazila Zelju za stupanjem u
Europsku zajednicu, 5. listopada 1990. godine na medunarodnoj konferenciji u Institutu za
globalnu ekonomiju u New Yorku. Diplomatski odnosi uspostavljeni su 15. sije¢nja 1992.
godine priznavanjem Republike Hrvatske kao neovisne drzave od strane Vije¢a Europske
zajednice (Omejec, 2008). Put Republike Hrvatske prema Europskoj uniji trajao je vise od deset
godina, pregovori su se vodili u viSe poglavlja nego s ijednom drugom drzavom i prema znatno
strozim kriterijima. Okolnosti pod kojima je Hrvatska usla u Uniju puno su drugacije od onih u
vrijeme prethodna dva vala proSirenja iz 2004. i 2007. godine. Zbog neuspjeSne integracije
Bugarske 1 Rumunjske, Unija je znatno postrozila kriterije ulaska te je uvela nova poglavlja i
pregovaracke mjere. Sam put pristupanja Uniji za Hrvatsku je, de facto bio proces izgradnje
drzave. U tom procesu bitno znacenje je imalo poglavlje 23., posveéeno pravosudu i temeljnim
pravima, na temelju kojeg je pokrenuta reforma pravosuda. Republika Hrvatska danas ima

dobre temelje za izgradnju efikasnog pravosuda (Puljiz, Ravli¢, Viskovi¢, 2012). Za razliku od
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drzava koje su u Europsku uniju usle tzv. ,,isto¢nim ili petim valom proSirenja“, Hrvatska je uz
uobicajene prepreke imala i neke otegotne, specifi¢éne okolnosti. Prva specifi¢na okolnost bio
je Domovinski rat kojemu je svrha bila obraniti i osloboditi okupirana podrucja te stvoriti
neovisnu i cjelovitu Republiku Hrvatsku. Temeljem medunarodno prihvacenih klasifikacija
ratnih Steta, razlikuju se izravne ili primarne te neizravne ili sekundarne ratne Stete. Izravne
Stete koje je prouzro¢io Domovinski rat gospodarstvu Republike Hrvatske odnose se na
troskove vodenja obrambenog rata, ratni rashodi, na Stete prema naseljima i objektima, na Stete
poCinjene prema stanovniStvu te Stete nastale iskoriStavanjem nacionalnog bogatstva. U
neizravne Stete ubrajaju se umanjenje drustvenog proizvoda, prisvajanje imovine hrvatskih
poduzeéa i1 korporacija, Stete zbog dusevne patnje stanovnika te kao najznacajnija Steta navodi
se demografski gubitak. Uz sve navedene Stete, rat je hrvatskom gospodarstvu nanio jo§ jednu
veliku Stetu — stagniranje vaznih tranzicijskih procesa u Hrvatskoj, proces demokratizacije te
proces transformacija gospodarstva (Musladin, 2012). Faza pregovora oko Sporazuma o
suradnji izmedu Republike Hrvatske i Europske unije 1995. godine, uz vrlo kratkotrajnu
suradnju uz pomo¢ programa PHARE kojim bi se Hrvatskoj omoguéila financijska i tehnicka
pomo¢ Unije, ipak nije dozivjela svoju realizaciju zbog provedbe vojno-redarstvene operacije
,Oluja® od 4-.7. kolovoza 1995. godine. ,,Oluja“ je rezultirala momentalnom suspenzijom
uporabe pretpristupnog programa PHARE, uz istodoban prekid pregovora koji su se temeljili
na Sporazumu o suradnji (Mintas Hodak i sur., 2010). 1997. godine Vije¢e ministara Europske
unije definiralo je politicke i ekonomske uvjete za razvoj bilateralne suradnje s RH, dok 26.
svibnja 1999. godine Europska komisija donosi Proces stabilizacije i pridruzivanja za pet
drzava s podruéja jugoistocne Europe, medu kojima je i Hrvatska. 1. lipnja 1999. godine usvaja
se politicko-strateski dokument Ciji je osnovni cilj stabilizacija prilika za jugoisto¢nu Europu
putem osnazivanja medusobne suradnje i pribliZavanja zemalja tog podrucja euroatlantskim
integracijama pod nazivom Pakt o stabilnosti. Uz ¢injenicu da Zagreb tada jo$ uvijek nije imao
formalni ugovorni odnos s Europskom unijom, bilo je oCito da je Hrvatska ipak bila u Siroj
interesnoj sferi Bruxellesa te je imala sposobnost pokazivanja svog europskog puta. Do
vidljivog razvoja odnosa izmedu Hrvatske i EU dolazi zavrsetkom parlamentarnih izbora u
Republici Hrvatskoj u sije¢nju 2000. godine (Vukadinovi¢, Cehuli¢, 2005). Bitno je izdvojiti
nekoliko bitnih datuma koji su bili kljuéni na putu sklapanja Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju Republike Hrvatske prema clanstvu EU. Najprije se spominje 24. studeni 2000.
godine kada zapocinju pregovori oko sklapanja Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruzivanju (SSP)
na Zagrebackom samitu, te 14. svibanj 2001. godine kao datum na koji je SSP potpisan (Mintas

Hodak i sur., 2010). ,,Odrzan je Zagrebacki sastanak na vrhu, najve¢i i najznacajniji
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medunarodni politicki skup ikada odrzan u RH, na kojem su svi sudionici dali politicko
priznanje Republici Hrvatskoj i poticaj Vladi da ustrajno nastavi s zapocetim reformama.
Sastanak predstavlja prekretnicu i novi pocetak za Proces stabilizacije i pridruzivanja s
moguénos$cu prikljucenja europskom mainstreamu (Milardovi¢, 2003:366). Potpisivanjem
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP, engl. Stabilisation and Association Agreement
— SAA) 29. listopada 2001. godine Vlada Hrvatske po prvi put zapocinje ugovorne odnose s
Europskom unijom. Ovo je bio nedaleko najznacajniji formalni korak u zapocetom procesu
priblizavanja Hrvatske Europskoj uniji prije iznoSenja zahtjeva za punopravno ¢lanstvo,
dobivanja statusa kandidata te zapocinjanja pristupnih pregovora (Brigljevi¢ i sur., 2006). SSP
definira se kao preferencijalni sporazum koji bi trebao pridonijeti ekonomskoj i politickoj
stabilizaciji Republike Hrvatske i uspostavi dugoro¢nih odnosa s EU. Glavni cilj SSP-a je
provodenje politicke suradnje, ujednac¢avanje zakonodavstva, omogucavanje ucestale i zdrave
regionalne suradnje te poticanje suradnje u ostalim podru¢jima: politicka suradnja, regionalna
suradnja, slobodan protok robe, ljudi i kapitala, financijska suradnja, pravna suradnja ... Sva
podrucja suradnje koja su predvidena SSP-om u nadleznosti su Europske unije i drzava ¢lanica,
stoga se kaze da je SSP sporazum mjeSovitog karaktera koji na odgovarajuéi nacin definira i
ureduje odnose izmedu Hrvatske i EU. Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju stupa na snagu
1. veljace 2005. godine (Omejec, 2008). Nastavak kronologije hrvatske integracije temelji se
na podnosenju hrvatskog zahtjeva za ¢lanstvo u Uniji 21. veljace 2003. godine uslijed Cega je
Europska komisija Hrvatskoj dostavila upitnik sa 4560 pitanja. Odgovore na pitanja Hrvatska
je Komisiji urucila u listopadu 2003. godine, nakon ¢ega je Komisija iznesla pozitivno misljenje
0 zahtjevu hrvatske za punopravnim ¢lanstvom u Europskoj uniji. Europska komisija posebno
je vodila ra¢una o Solunskom programu za zapadni Balkan to jest o kretanju prema Europskoj
integraciji iz lipnja 2003. godine kojim je odredena buducnost integracija drZzava Zapadnog
Balkana u tokove Europske unije. Sukladno pozitivnom misljenju o hrvatskoj kandidaturi za
punopravno ¢lanstvo u Uniji, Europsko vijece je na samitu koji je odrzan u Bruxellesu 18. i 19.
lipnja 2004. godine Hrvatskoj dodijelilo status kandidata (Mintas Hodak i sur., 2010). Nakon
stjecanja statusa kandidata, Europska komisija objavila je 6. listopada 2004. godina
Pretpristupnu strategiju za Hrvatsku kojom je na Hrvatsku primijenjena pretpristupna strategija
koju je za tadasnje zemlje kandidatkinje donijelo Europsko vije¢e 1997. godine u Luksemburgu.
Osnovne tocke Pretpristupne strategije za Hrvatsku bile su:

e kreiranje Komisijskih godisnjih izvjeStaja o napretku Hrvatske u procesu pristupanja

Uniji, pocevsi od 2005. godine,
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e omogucavanje koriStenja Hrvatskoj pretpristupnih financijskih programa poput ISPA,
SAPARD i Phare.
e Uspostavljanje Vijeca za stabilizaciju i pridruzivanje te Odbora za stabilizaciju i
pridruzivanje te njegovih pododbora kao tijela za prac¢enje provedbe SSP-a.
e izgradnja Okvirnog sporazuma kojim se Hrvatskoj omogucuje prisustvo u programima
Zajednice (Brigljevi¢ i sur., 2006).
Nakon $to je potvrdena uspjesSna suradnja Hrvatske s Haskim sudom, 3. listopada 2005. godine
otvoreni su pregovori za punopravno ¢lanstvo Republike Hrvatske u Europskoj uniji. Krajem
2005. godine Hrvatska zapocinje analiticki pregled uskladenosti (screening) zakonodavstva s
pravnom stecevinom Europske unije. Nakon godinu dana, u listopadu 2006. godine Hrvatska
je dovrsila screening hrvatskog pravnog sustava. Rezolucijom iz veljaée 2010. godine,
Europski parlament odreduje potencijalni kraj hrvatskih pregovora u toku 2010. godine,
naglasavajuc¢i potrebu za jacanjem javne uprave, za snaznijom borbom protiv kriminala i
korupcije, za suradnjom s haskim sudom. Kada se govori o putu ulaska Hrvatske u EU bitno je
navesti glavne aspekte financijske pomo¢i koju je EU pruzila Hrvatskoj, uporabom razli¢itih
financijskih instrumenata. Ovo je standardna paradigma Unije koja ima za cilj pomo¢i
zemljama kandidatkinjama u osnaZivanju ekonomskih, politickih i institucionalnih reformi, a
sadrzava mnogobrojne programe pretpristupne pomoci, kao $to su:
e CARDS - program pomo¢i za stabilizaciju obnovu i razvoj,
e PHARED, ISPA, SEPARD - tri pretpristupna fonda u 2005. i 2006. godini,
e |PA — pretprisupni fond iz 2007. godine,
e posebni programi EU usmjereni prema RH.
U brojevima, ova vrsta potpore znaci oko 278,8 milijuna eura Hrvatskoj za vrijeme trajanja
CARDS programa u razdoblju od 2000. — 2004. godine, 252 milijuna eura iz programa PHARE,
ISPA i SEPARD, te oko 590 milijuna eura od programa IPA u razdoblju od 2007. — 2010.
godine (Mintas Hodak i sur., 2010). 2011. godine u prosincu Republika Hrvatska potpisala je
Ugovor o pristupanju Europskoj uniji. U sijeénju, 2012. godine odrzan je drugi drzavni
referendum na kojem je oko 66% gradana glasalo da je za ¢lanstvo Hrvatske u EU. Nakon $to
je tadasnjih dvadeset i sedam zemalja ¢lanica EU ratificiralo hrvatski Ugovor o pristupanju
Europskoj uniji, Republika Hrvatska i sluzbeno postaje punopravna ¢lanica. Postankom
punopravne ¢lanice EU, Hrvatska je postala dijelom velike europske obitelji od dvadeset i osam
drzava ¢lanica i oko 510 milijuna stanovnika. Clanstvo u Uniji omoguéuje mobilnost gradana

bez putovnica i viza, sposobnost zaposljavanja u EU bez potrebnih radnih dozvola, mladima je
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omoguéen jednostavniji pristup programa EU. Clanstvom Republike Hrvatske u Europskoj

uniji gradanima je omoguceno:

putovanje u zemlje Clanice na temelju osobne iskaznice, onom koja je izdana nakon 1.
sijecnja 2003. godine

razgovori mobilnim uredajima u sustavu roaming mreze su jeftiniji

slobodno obavljanje kupovine u bilo kojoj zemlji ¢lanici bez obveze placanja carine
hrvatski gradani mogu zatraziti europsku vozacku dozvolu

mogucénost studiranja u bilo kojoj zemlji ¢lanici pod uvjetima istim koje imaju i studenti

te drzave®.

5 https://mvep.gov.hr/UserDocsImages/files/file/publikacije/Hrvatska-28-clanica-Europske-unije.pdf, datum
pristupa: 28. 01. 2024.
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3. Rusija

Rusija ili Ruska Federacija najveca je drzava na svijetu s povr§inom od 17.098.242 km2,
proteze se na golemom prostranstvu istocne Europe i sjeverne Azije sa sjediStem u Moskvi. Za
drzavu Rusiju kaze se da je zemlja superlativa. Dvostruko je ve¢a od Kanade koja je druga
najveca drzava na svijetu. Obuhvaca jedanaest vremenskih zona, objedinjuje raznoliki okolis i
vrlo razli¢ite oblike reljefa, od pustinje preko stepe, dubokih Suma do arkticke tundre. Na
podrucju Rusije nalazi se najduza europska rijeka Volga, najvece jezero Ladoga, najdulje jezero
na svijetu Bajkal, a zabiljeZena je i1 najniZza temperatura na svijetu, izvan sjevernog i juznog
pola. Teritorij Rusije na sjeveru i jugu omeden je Antarkti¢kim i Tihim oceanom. Na jugoistoku
grani¢i sa Kinom i Demokratskom Narodnom Republikom Korejom, na jugu s Mongolijom i
Kazahstanom, na jugozapadu s Gruzijom i Azerbajdzanom, na zapadu s Ukrajinom, Estonijom,
Latvijom i Bjelorusijom i na sjeverozapadu s Finskom i Norveskom. Na zapadu ima izlaz na
Balti¢ko more, dok na jugozapadu izlazi na Crno more i Azovsko more te na Kaspijsko jezero®.
Teritorij Ruske Federacije sastoji se od zapadnog nizinskog i isto¢nog planinsko — gorovitog
dijela. Nizinski dio teritorija obuhvaca ravnicu koju planina Ural dijeli na Isto¢noeuropsku 1
Zapadnosibirsku nizinu. Gorovito podru¢je Rusije sastoji se prostranih visokih ravnica
Srednjosibirskog visofja 1 od juznih 1 isto¢nih sibirskih planina. Na ruskom podrucju

prevladava kontinentalna klima, izuzme li se juzni dio Dalekog istoka s monsunskom klimom’.

3.1. Ruska drzava kroz povijest

Ruska Federalna Drzava svoje korijene vuce jos iz kneZevine nastala u okolici Kijeva u
devetom stoljecu te je iducih tisu¢u godina po prirodi vladanja ruska drzava bila autokratska s
monarhom na ¢elu koji je vladao temeljem nasljednog prava i apsolutnom moc¢i. Uz autokraciju,
povijesno naslijede ruske vlasti podrazumijeva i apsolutizam i patrimonijalizam. Apsolutizam
je oblik vladavine u kojoj vladar ima apsolutnu mo¢ odlu¢ivanja u svom carstvu, dok
patrimonijalizam predstavlja koncept vlasti u kojoj se vladar prema carstvu odnosi kao prema
svojoj vlastitoj imovini, umjesto da se kao prema svojoj imovini odnosi prema drustvu s
odgovaraju¢im pravima i interesima koji su u interesu njegovih podanika. Petar Veliki (1628.-

1725.) i Katarina Velika (1762.-1796.) ruski su vladari koji su tijekom svoje vladavine

.....

8 https://www.britannica.com/place/Russia, datum pristupa: 04.04.2024.
" https://www.enciklopedija.hr/clanak/rusija#poglavljel2, datum pristupa: 04.04.2024.
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modernim zemljama. Zelja za stvaranjem ruskog vojnog i gospodarskog potencijala bio je
uvjetovana kontinuiranim prosirenjem ruskog posjeda primjenom rata i prisilnog anektiranja
teritorija susjednih zemalja. Sve do pocetka 18. stolje¢a Rusija je bila teritorijalno najveca
zemlja na svijetu, no njezin utjecaj kroz povijest imao je puno Siri zamah od njezinih granica
(Almond i sur., 2018). Ekspanzivno Sirenje ruskog teritorija zapocinje u Sesnaestom stoljecu te
su ubrzava za vrijeme vladavine Petra Velikog u osamnaestom stolje¢u. Napoleon je bio
zasluzan za zauzimanje teritorija zapadnih zemalja, pa se ruski imperijalisticki nagon okrenuo
prema osvajanju Kavkaza, Sibira i Sredi$nje Azije (Westad, 2009). Carski oblik vladanja
tijekom povijesti nastanka i razvoja ruske drzave pokazao se nepodobnim za ispunjavanje
velikih zahtjeva za nacionalnu aktivacija u Prvom svjetskom ratu. Ruski car Nikolaj Il. 1917.
godine odrekao se vlasti te su ga zamijenili boljSevici ¢iji je primarni cilj bio stvaranje osnivanje
socijalisti¢kog ruskog drustva i Sirenje socijalistickog nacina upravljanja po cijelom svijetu.
Socijalizam se definira kao oblik vladavine u kojem je drustvo ostalo bez svog privatnog
vlasnistva i u kojima je sva imovina bila u vlasni$tvu drzave. Voda Komunisticke partije Rusije
i prvi ¢elnik Sovjetske vlade bio je Vladimir Ilji¢ Lenjin. Pod Lenjinovom vladavinom njegova
je Partija nadzirala sve razine upravljanja. Nakon Lenjinove smrti 1924. godine na vlast dolazi
Josif Visaironovi¢ Pugasvili Staljin koji je dodatno centralizirao drzavnu mo¢. Uévrscen je
totalitarni reZim s ciljem osnivanja ruske vojne mo¢i i1 industrije. Ruska drzava je tijekom
Drugog svjetskog rata prezivjela kusnju odbivsi vojsku Njemacke do Berlina, iako su ratni
gubitci bili ogromni. Personalisticku vlast koju je Staljin nakon svoje smrti ostavio 1953.
godine, samo je dodatno oslabila sovjetsku drzavu Sto ve¢ nakon nekog vremena dolazi do
izrazaja te niti jedan Staljinov nasljednik nije bio u moguénosti donijeti promjene u sustavu
upravljanju SSSR-om bez dovodenja u pitanje komunisticku vlast na kojoj se temelji sam
nastanak Rusije. 1985. godine na ¢elo Sovjetskog Saveza dolazi Mihail Gorbacov koji je odmah
pokrenuo jacanje vlastite politicke baze, stavljajuci naglasak na potrebu za ve¢om otvorenos¢u
prema narodu, poznata pod nazivom ,glasnost*. Gorbatov se zalagao za poboljSanje
gospodarskog blagostanja Sveza i njegovih stanovnika. Pod njegovom vladavinom legalizirano
je privatno poduzetniStvo, osnovane su neformalne politicke i drustvene zajednica. Plan za
slobodne izbore i funkcionalan parlament proveden je 1989. i 1990. godine. Radikalizam koji
je provodio Gorbacov dobio je potvrdu kroz iznenadujuce dogadaje koji su se 1989. godine
dogodili u isto¢noj Europi, naime, svi komunisti¢ki rezimi koji su ¢inili Komunisti¢ki blok
srusili su se i preuzeli su vlast u kojoj se vlast izabire putem viSestranackih parlamentarnih
izbora. Rusenjem komunizma u isto¢noj Europi zapoceo je kraj suradnje, ekonomske razmjene

1 vojnog saveza sklopljenog sa zemljama Isto¢ne Europe, podijeljenoj Njemackoj na dva bloka
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bilo je omoguceno ujedinjenje. Na Baltiku su tri republike objavile Sovjetskom Svezu svoju
namjeru za izdvajanjem iz Saveza. U razdoblju od godinu dana, izmedu 1989. i 1990. godine,
Sirom Sovjetskog Saveza i Istoéne Europe komunisticki stil upravljanja drzavom se srusio

(Almond i sur., 2018).

3.2. Suvremena Rusija

U roku od samo tri mjeseca nakon Jeljcinove ostavke 2000. godine u oZzujku raspisani
su predstojeci predsjednicki izbori na kojima je temeljem svoje ogromne osobne popularnosti
Vladimir Putin ostvario pobjedu ve¢ u prvom krugu (Jakovcevi¢, 2023). Moderna ruska drzava
ili sluzbeno Ruska Federacija nalazi se pod jakim sankcijama zbog politickih odluka koje
donosi predsjednik Rusije Putin, koji je na Celu drzave ve¢ duze od dvadeset godina. Svoju
politiku Putin bazira na odrzavanju i o€uvanju suvereniteta zemlje 1 jaCanju vojne moc¢i $to je
rezultiralo invazijom na Ukrajinu. Napad na Ukrajinu izazvao je ostre kritike i osude Europe i
cijelog svijeta, uslijed ¢ega se Rusija nasla izolirana sa politicke globalne scene. Unato¢
uvedenim sankcijama od strane Europske unije, vlast Putina i dalje ostaje stabilna koja se
temelji na kontroli nad medijima, pravosudu i odredenim skupinama stanovniStva. Unato¢
strogim sankcijama, ruska se ekonomija uspjela odrzati i izbje¢i totalni financijski slom. Kao
klju¢ odrZavanja stabilne ekonomije uzimaju se strategije zaobilaska sankcija pomocu kojih se
Rusija za uvoz 1 izvoz sluzila tre¢im zemljama. Prodaja nafte i plina padala je no ekonomija se
ipak pokazala otpornijom i odrzivijom nego $to se je smatralo od strane Europske unije i svijeta.
Normalno je da je inflacija znacajno porasla no Sredi$nja banka je snizila kamatne stope $to je
rezultiralo sporijim ekonomskim rastom u 2024. godini. Kada se govori o suvremenom drustvu
Rusije, zbog agresije na Ukrajinu i ono je dozivjelo odredene promjene. Vojni sukob utjecao je
odlazak mladog stanovniStva iz zemlje §to je dovelo do promjene u drustvenoj strukturi
stanovniStva. U Rusiji je trenutno na snazi i ,,0dljev mozgova“ §to znaci da visokokvalificirani
i visokoobrazovni ljudi i radno sposobno stanovni$tvo napusta svoj posao i zemlju u potrazi za
bolje placenim poslom u inozemstvu. Zbog utjecaja snazne inflacije i nedostatka radne snage
rusko se gospodarstvo nalazi pred velikim problemima uslijed kojih dolazi do smanjenje

proizvodnje i potrosnje §to rezultira smanjenjem ukupnog BDP-a®.

8 https://www.dw.com/bs/rusko-gospodarstvo-bolje-od-prognoza-no-mo%C5%BEe-li-to-potrajati/a-68340248,
datum pristupa: 20.08.2024.
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4. Odnosi izmedu Europske unije i Rusije prije i tijekom ruske
invazije na Ukrajinu

Raspadom Sovjetskog Saveza koji se dogodio 1991. godine, Europska unija pruzila je
Rusiji pomo¢ tijekom njezinog tranzicijskog procesa koji je rezultirao potpisivanjem
Sporazuma o partnerstvu i suradnji izmedu EU i Rusije 1994. godine. Sirenjem NATO saveza
1999. 1 2004. godine na podrucje isto¢ne Europe i pribaltickih zemalja ranije uspostavljeni
razdor koji traje i sve do danas dogodio se je 2014. godine kada je Rusija anektirala autonomnu
oblast unutar Ukrajine, Krim, dok je sukob na istoku Ukrajine eruptirao te postao globalni
problem?®. Do 2013. godine kada se odrzao Majdanski prosvjed u Ukrajini, EU i Rusija zalagali
su se za strateSko partnerstvo i1 pregovarali su 0 novom sporazumu s ciljem proSirenja suradnje
koji je zapocet 2008. godine koji obuhvaca gospodarstvo, trgovinu, klimatske promjene,
energetiku, istrazivanje i razvoj, obrazovanje, borbu protiv terorizma, kontroliranje nuklearnog
oruzja te okoncavanje nemira na podru¢ju Bliskog istoka. Europska unija u znatnoj mjeri
zalagala se za primanje Rusije u Svjetsku trgovinsku organizaciju 2012. godine. Uslijed
ilegalnog pripajanja Krima ruskom teritoriju koje se dogodila u ozujku 2014. godine, EU
pocinje dovoditi u pitanje svoje politicke odnose s Rusijom. Od oZujka 2014. godine Europska
unija postupno pocinje uvoditi Rusiji odredene sankcije, isto su ucinili i SAD, Kanada i
Australija. Ograni¢enja donesena 2014. godine obuhvacale su individualne mjere ograni¢avanja
koje su se odnosile na zamrzavanje imovine i obustavljanje davanja viza ruskoj eliti,
separatistima i pojedincima u Ukrajini. Sankcije su se odnosile i na obustavljanje pregovora
izmedu EU 1 Rusije koji su se odnosili na novi sporazum o prijateljstvu i suradnji izmedu dvije
navedene strane, kao i izbacivanje Rusije iz grupe najrazvijenijih zemalja svijeta G8 (engl.
Group of Eight). Navedene sankcije odnose se na diplomatske odnose, dok su jo§ Rusiji od
strane EU uvedene 1 gospodarske sankcije koje su se odnosile na ogranieno trgovanje s
Krimom te odredena sektorska ograni¢avanja vezana za trgovinu s oruzZjem i energetikom te
svo financijsko poslovanje s Rusijom. No Rusija nije ostala duzna Europskoj uniji na uvedene
sankcije te je u kolovozu 2014. godine Rusija predstavila paket protusankcija kojima je
obustavila uvoz prehrambeno-poljoprivrednih proizvoda s podrucja EU, §to ukljucuje 43%
izvoza prehrambeno-poljoprivrednih proizvoda iz EU u Rusiju. Uz sve sankcije i protusankcije,

Europska unija i dalje je ostala najveci trgovinski partner Rusiji, dok je do 2021. godine Rusija

9 https://irmo.hr/novosti/eu-i-rusija-od-partnerstva-do-rivalstva/, datum pristupa: 01.07.2024.
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bila peti najveéi trgovinski partner Uniji*°. Invazija ruske vojske na Ukrajinu predstavlja jednu
od najve¢ih i najznacajnijih prijetnji sigurnosti, miru i normalnom zivotu u Europi od zavrSetka
Hladnog rata 1991. godine. 21. veljace 2022. godine predsjednik Rusije Vladimir Vladimirovi¢
Putin, obratio se javnosti te je naveo da ¢e Rusija provesti ,,specijalnu vojnu operaciju koja se
je ponajprije odnosila na ukrajinski identitet i drzavnost. 24. veljace 2022. godine ukrajinski
predsjednik Volodomir Zelenski u ranojutarnjim satima oglasio se te je poruc¢io ruskom narodu
da Ukrajinci teze odrzavanju mira, ali da ¢e se, ukoliko budu primorani braniti. Istog dana Putin
je proglasio pocetak ranije navedene ,,specijalne vojne operacije te su se nakon nekoliko
trenutaka u gradovima Sirom Ukrajine zacule eksplozije. Tim je postupkom i sluzbeno zapocela
ruska agresija na Ukrajinu. Celnici drzava i vlada drzava $irom cijelog svijeta najostrije su
osudili rusku agresiju te su obecali uvodenje najstrozih sankcija Rusiji. Humanitarna, vojna,
financijska 1 psiholoska pomo¢ Ukrajini pristizala je sa svih strana svijeta. Nekoliko tisuca
medunarodnih korporacija obustavilo je svoje poslovanje u Rusiji te su se povukle ili ogranicile
svoje poslovne aktivnosti na podruc¢ju Rusije. Od veljace 2022. godine Vijeée Europske unije i
Europsko vijece Cesto se sastaju sa svthom praéenja situacije u Ukrajini. Vode Europske unije
ve¢ dvije 1 pol godine od Rusije zahtijevaju da obustavi napade na podru¢ju Ukrajine te da se
bezuvjetno povuce sa okupiranog podrucja te da u potpunosti prizna i poStuje integritet,
suverenitet i teritorijalnu cjelovitost Ukrajine (Lovri¢, 2021). Kao odgovor na ilegalno
pripajanje Krima te na destabilizaciju Ukrajine, Europska unija 2014. godine uvodi odredene
sankcije Rusiji, dok 23. veljac¢e 2022. godine EU prosiruje sankcije kao reakciju na priznavanje
oblasti Donjecka 1 Luganska na podruc¢ju Ukrajine koja nisu pod kontrolom ruske vlasti. Uz
sankcije koje su uvedene 23. veljace, Unija 24. veljace u velikoj mjeri proSiruje popis sankcija
kao odgovor na rusku vojnu agresiju nad Ukrajinom. Definirane su brojne restriktivne mjere
kojima se nastoji oslabiti rusko gospodarstvo u svrhu smanjivanje njezine sposobnosti za
vodenje rata'!. Strateski kompas za sigurnost i obranu na snazi je od ozujka 2022. godine kojim
je Europska unija potvrdila ¢injenicu da Rusija zbog provodenja agresije nad Ukrajinom
predstavlja izravnu i dugoro¢nu prijetnju europskoj zajednici i europskoj sigurnosti. Od tog

trenutka se EU prema Rusiji ophodi prema pomno osmisljenim nacelima:

1. Rusiju se mora izolirati na medunarodnoj razini te joj se moraju uvesti mjere

ogranicenja kako bi joj se onemogucilo ratovanje,

10 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/177/russia, datum pristupa: 02.07.2024.
1 https://finance.ec.europa.eu/eu-and-world/sanctions-restrictive-measures/sanctions-adopted-following-russias-
military-aggression-against-ukraine_en, datum pristupa: 04.07.2024.
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2. medunarodna zajednica mora osmisliti na¢in na koji ¢e Rusija, njezini pojedinci i
potpomagaci odgovarati zbog krSenja medunarodnog prava i pocinjenja ratnih zlo¢ina
na podruc¢ju Ukrajine,

3. Nuzno je pruziti pomo¢ i1 potporu susjednim zemljama Unije, a prijateljskim partnerima
na svjetskoj razini pomoc¢i u rjesavanju posljedica nastalih uslijed ruske agresije,

4. bitno je podrzati usku suradnju s NATO savezom u svrhu obrane medunarodnog
poretka,

5. od velike je vaznosti ojacati energetsku otpornost Unije, te pokuSati smanjiti
kiberprijetnje i manipulacije informacijama te uplitanja iz Rusije,

6. civilno drustvo i drustva koje se zalazu za ljudska prava trebala bi nastojati dobiti
potporu u Rusiji i izvan nje, uz istodobno reagiranje na prijetnje sigurnosti u Europskoj
uniji nastale ruskom agresijom*2. Europsko je vije¢e donijelo ¢etrnaest paketa sankcija
protiv Rusije. Svrha donoSenja sankcije je onemoguciti da rusko gospodarstvo moze
financirati rat, a posebno su fokusirane na politi¢ku i vojnu elitu koja je odgovorna za
rat. Paketi sankcija jo§ su poznati i kao ,sankcijska revolucija®“. Paketi mjera
ograni¢avanja moraju biti ostri kako bi postigli dugorocne ucinke na financijski,

energetski, prometni, tehnoloski i metalopreradivacki sektor ruske ekonomije?®.

Potpisivanjem sankcija definiranih u travnju 2024. godine obuhvaceno je 2100 pojedinaca i
subjekata, medu kojima se nalazi predsjednik Ruske Federacije Vladimir Putin, ministar
vanjskih poslova Sergej Lavrov, pojedinci na visokim pozicijama ruske vlade, osoblje
zaposleno u vojnom sektoru, osobe odgovorne za otmicu ukrajinske djece, odgovorne za
raketne napade na gradane Ukrajine te 351 ¢lan Dume koji se je zalagao za priznavanje
ukrajinskog okupiranog podrucja. Zemlje ¢lanice Europske unije su u rujnu 2022. godine
ukinule sporazum koji je EU potpisala s Rusijom o lakS§em izdavanju viza iz 2007. godine.
Europska komisija objavila je smjernice kojima je regulirano kako ukidanje navedenog
sporazuma nece lose utjecati na osobe kojima je potrebna pomoc¢ i zastita te na osobe koje iz

Rusije u EU dolaze iz poslovnih razloga, npr. novinari, predstavnici civilnog drustva i sL.14.

12 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/177/russia, datum pristupa: 04.07.2024.

13 https://www.consilium.europa.eu/hr/infographics/impact-sanctions-russian-economy/#0, datum pristupa:
04.07.2024.

14 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/177/russia, datum pristupa 05.07.2024.
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4.1. Sankcije Europske unije protiv Rusije

Mjere ograni¢avanja ili sankcije se mogu definirati kao alat kojim se organizacije,
drustvo ili drzave sluze kako bi sprijecile ili pokusale sprijeciti trenutne negativne trendove u
okolini kao $to je rat te za promicanje demokracije, mira, postivanja prava ljudi, medunarodnog
prava te postivanje prava vladavine. Europska unija sankcije uvodi kao odgovor na
medunarodne izazove 1 okolnosti koje su po svojoj prirodi u suprotnosti sa ciljevima i
vrijednostima na kojima se temelji Europska unija, isto tako, mjere ograniCavanja su
neizostavan segment zajednicke sigurnosne i vanjske politike EU. Bitno je navesti da sankcije
nisu kaznene naravi ve¢ se njima zeli u€initi pozitivna promjena u provodenju neprikladne
politike one strane na koju se sankcije poduzimaju. Odluke o primjeni mjera ograni¢avanja
prema odredenoj strani koja narusava integritet i1 stabilnost Europske unije jednoglasno donosi
Vijece Europske unije te se mjere ogranicavanja nisu fokusirane na stanovnike odredene zemlje
ve¢ se odnose na njene pojedince koji svojim postupcima negativno utjecu na djelovanje
Europske unije. Osnovna svrha uvodenja sankcija je promoviranje ciljeva sigurnosne i vanjske

politike Unije, dok ti ciljevi obuhvacaju:

e zaStitu vrijednosti Europske unije,
e podrzavanje demokracije,

e osiguranje mira i njegovo kontinuirano odrzavanje®®.

Europska unija Rusiji uvodi mjere ograni¢avanja od 2014. godine kao reakciju na postupke koje

Rusija prisilno provodi:

e ilegalno pripajanje teritorija Krima 2014. godine,
e ratnu i nasilnu invaziju na podruc¢ju Ukrajine 2022. godine,

e nezakonito svojatanje ukrajinskih podru¢ja Donjecka, Luganska, Zaporozja i Hersona

2022. godine?®.

Europska unija od pocetka ruske agresije na Ukrajinu 2022. godine donijela je Cetrnaest paketa
mjera ograniCavanja, prvi paket mjera predstavljen je 23. velja¢e 2022. godine dok je posljednji

Cetrnaesti paket na snazi od 24. lipnja 2024. godine'’.

15 https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/why-sanctions/, datum pristupa: 10.07.2024.

16 https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/sanctions-against-russia/, datum pristupa: 10.07.2024.

7 https://finance.ec.europa.eu/eu-and-world/sanctions-restrictive-measures/sanctions-adopted-following-russias-
military-aggression-against-ukraine_en, datum pristupa: 10.07.2024.
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,»Kao odgovor na ni¢im izazvanu i neopravdanu vojnu agresiju Vladimira Putina na Ukrajinu

EU je uveo dosad nezabiljezene sankcije kojima je cilj:

e onemoguciti ruskom vodstvu da financira rat
e ruskoj politickoj eliti nametnuti jasnu gospodarsku 1 politicku cijenu koju ¢e morati
platiti

e oslabiti rusku gospodarsku bazu‘*8,

4.1.1. Sankcije protiv pojedinaca i subjekata

Posljednjim paketom sankcija predstavljenog 24. lipnja 2024. godine Europska unija
uvela je mjere ograniavanja pojedincima i poslovnim subjektima koji su utjecali ili utjeu na
ugrozavanje mira na podru¢ju Ukrajine, negiranje teritorijalne cjelovitosti i neovisnosti
Ukrajine. Paket mjera ograni¢avanja u primjeni je za preko 2 200 pojedinaca i subjekata. Neki

o znacajnijih sankcioniranih pojedinaca jesu:

e Vladimir Putin, ruski predsjednik

e Sergej Lavrov, ruski ministar vanjskih poslova,
e Viktor JanukiCov, bivsi predsjednik Ukrajine,

e Roman Abramovic, ruski oligarh

e Ministri, guverneri, politi¢ari,

e poduzetnici, oligarsi

e Vvisokopozicionirani duZnosnici i vojno osoblje,
e Zzastupnici u ruskoj Drzavnoj dumi,

e <¢lanovi Vijeéa za nacionalnu sigurnost!®,

Izmedu ostalog, na popisu sankcija nalaze se i osobe koje su odgovorne za protjerivanje i

zatocenje ukrajinske djece te pripadnici Savezne sigurnosne sluzbe Ruske Federacije koji su

18 https://eu-solidarity-ukraine.ec.europa.eu/eu-sanctions-against-russia-following-invasion-ukraine_hr, datum
pristupa: 14. 07.2024.
19 https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/sanctions-against-russia/, datum pristupa: 12.08.2024.
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sudjelovali u religijskom progonu na Krimu?°. Paketu sankcija podlozni su i pojedinci koji su

izravno ili neizravno utjecali na:

e ratne zloCine koji su se dogodili na podrucju Buce i Mariupolja,
e Zracne raketne napade na gradane 1 infrastrukturu,

e otmicu djece s ukrajinskog podrucja,

e prisilni vojni preodgoj ukrajinskih mladica,

e angaziranje sirijskih placenika za odlazak u rat u Ukrajinu.
Subjekti koji se nalaze na popisu mjera ograni¢avanja jesu sljedeci:

e politicke stranke,

e paravojne snage, uz Wagner skupinu,

e financijski subjekti i banke,

e medijske ku¢e odgovorne za Sirenje laznih informacija,

e kompanije iz energetskog sektora,

e tvrtke iz vojnog sektora,

e Kkorporacije iz zrakoplovnog i strojarskog sektora,

e poslovne organizacije iz IT sektora,

e PJSC Alrosa, najve¢a kompanija za iskopavanje dijamanta na svijetu,

e organizacije koje provode programe preodgoja i prisilnog prisvajanja ukrajinske

djece?.

Poslovni subjekti koji su stavljeni pod sankcije Europske unije obuhvacaju organizacije koje
zanemaruju postavljene sankcije na nacin da i dalje obavljaju financijske poslovne i izvoze
zabranjenu robu na podrucje Europske unije. Sankcionirano je i poduzece koje svoje poslovne
aktivnosti obavlja u luci Vosto¢in preko kojeg je Demokratska Narodna Republika Kina
snabdijevala Rusiju s oruzjem i streljivom. Pod mjerama ograni¢enja nalaze se ruska vojna
poduzeca koja svojim djelovanjem prevoze oruzje i vojnike iz Rusije u ratne zone na podrucju
Ukrajine, jedno od tih poduzeca je Volga Dnepr Group koja nude svoje usluge ruskom vojno-
industrijskom kompleksu. Jedno od najve¢ih ruskih brodarskih druStava je kompanija

Sovcomflot ¢ija je osnovna djelatnost transport ukapljenog plina, naftnih derivata i sirove nafte

20 https://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2024/06/24/14th-package-of-sanctions-on-russia-s-
war-of-aggression-against-ukraine-eu-lists-additional-69-individuals-and-47-entities/, datum pristupa:
12.08.2024.

2 https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/sanctions-against-russia/, datum pristupa: 12.08.2024.
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je takoder povrgnuta sankcijama. Celnici Europske unije donijeli su odluku da se pod
sankcijama nade i centar International Children's Center Artek kojim u svom programu ima
osposobljavanje kampova za napustenu djecu iz Ukrajine, na ilegalno okupiranom teritoriju,
zakladu Kadyrov koja za cilj ima preodgoj ukrajinske djece i mlade, te neprofitnu organizaciju
Belarusian Republican Youth Union koja aktivno sudjeluje u ilegalnom protjerivanju napustene

ukrajinske djece?.
Mijere ogranicenja za pojedince i poslovne subjekte podrazumijeva sljedece:

e zabrana putovanja — osobama koje se nalaze na popisu sankcija Europske unije
najstroze je zabranjeno ulaziti na teritorij Europske unije kao i zabrana prolaska kroz
isti,

e zamrzavanje imovine — svim pojedincima i subjektima na koje se odnose regulirane
sankcije zamrznuta je imovina u Europskoj uniji,

e nemogucénost raspolaganja financijskim instrumentima — pojedinci i poslovni subjekti
s podruéja Europske unije nisu u moguénosti pojedincima i poslovnim subjektima koji

su pod sankcijama na raspolaganje dostaviti nikakva financijska sredstva?3,

4.1.2. Ekonomske sankcije

Europska unija uvela je Rusiji ekonomske sankcije paketima mjera koji se ponajprije
odnose na ogranicavanje uvoza i izvoza sirovina, materijala, dobara i proizvoda s podrucja
Rusije u Europsku uniju i obrnuto. Sto zna¢i da poslovnim subjektima iz Rusije nije dozvoljeno
prodavati proizvode zbog ogranicenja izvoza, niti im je dopusteno nabavljati materijal 1 dobra
Europske unije u Rusiju zbog restrikcija koje se odnose na uvoz. Lista sankcioniranih proizvoda
osmisljena je na nacin da se S§to viSe pokusSa oslabiti rusku ekonomiju i prisiliti Rusiju na
obustavu napada na Ukrajinu. Uvozne i izvozne sankcije ne primjenjuju se na proizvode
namijenjene krajnjoj potroSnji, na proizvode farmaceutskog sektora te na prehrambene i
poljoprivredne proizvode, jer kao Sto je ranije navedeno, sankcije nisu uvedene kako bi se

naudilo gradanima Rusije?*. 15. ozujka 2022. godine Europska unije zajedno sa zemljama G7

22 https://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2024/06/24/14th-package-of-sanctions-on-russia-s-
war-of-aggression-against-ukraine-eu-lists-additional-69-individuals-and-47-entities/, datum pristupa:
12.08.2024.

2 https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/sanctions-against-russia/, datum pristupa: 12.08.2024.

24 https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/sanctions-against-russia/sanctions-against-russia-
explained/#individual, datum pristupa: 13.08.2024.
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odlucila je prestati Rusiju smatrati najpovlastenijom ¢lanicom Svjetske trgovinske organizacije,
¢ime se Rusiji ukidaju primarne trgovinske pogodnosti. Europska unija u dogovoru sa svojim

celnicima Rusiji je uvela mjere ogranicenja na uvoz i izvoz sljedecih proizvoda:

e zabrana uvoza poluproizvoda i finalnih proizvoda proizvedenih od ¢elika na podrucje
Europske unije

e zabrana izvoza onih proizvoda koji se nalaze u skupini luksuzne robe iz Europske unije
koja je izravno namijenjena ruskom elithom drustvu

e zabrana uvoza iz Rusije u Europsku uniju neindustrijskih dijamanata dobivenih
rudarenjem ili dijamanata koji su preradeni i proizvedeni na podruc¢ju Rusije

e zabrana uvoza u Europsku uniju sirovina pomocu kojih se proizvodi ¢elik, preradenih
aluminijskih proizvoda te ostalih proizvoda nastalih koriStenjem metala u njihovoj
proizvodnji

e zatvaranje zra¢nog prometa za sve ruske avione

e zatvaranje luka i pristaniSta za sva plovila s podrucja Rusije

e zabrana pomorskog transporta nafte iz Rusije u tre¢e zemlje

e zabrana SWIFT pristupu ruskim bankama

e zabrana koriStenja ,,sustava za prijenos financijskih poruka*

e zabrana uvoza iz Rusije u Europsku uniju helija

e zabrana uvoza otudenih ukrajinskih predmeta koji se nalaze u skupini predmeta koji
pripadaju kulturnoj bastini

e apsolutna zabrana izvoza pojedinih vrsta dijelova za proizvodnju strojeva

e zabrana kupovine, prijenosa ili uvoza zlata iz Rusije u Europsku uniju

e zabrana dostava softvera ruskim poslovnim organizacijama

e zabrana prodaje, koriStenja i licenciranja poslovnih tajni pomoc¢u kojih bi se mogli izvan
podrucja Europske unije proizvoditi proizvodi koji se nalaze na listi sankcija

e zabrana izvoza iz Europske unije tehnologije pomocu koje se rafinira nafta

e zabrana izvoza kemikalija i baterija

e zabrana izvoza vatrenog oruzja na podrucje ruske vlasti

e zabrana uvoza iz Rusije u Europsku uniju ugljena, Zeljeza, cementa, barka, cijevi,

plastike, papira, drveta, nakita, cigareta, alkohola LB,

% https://eu-solidarity-ukraine.ec.europa.eu/eu-sanctions-against-russia-following-invasion-ukraine/import-and-
export-bans_hr, datum pristupa: 13.08.2024.
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Gospodarske sankcije Rusiji zbog izvrSene agresije na Ukrajinu kontinuirano Se uvode od
veljace 2022. godine te se produzuju za Sest mjeseci, a zadnjim produljenjem do 31. srpnja
2025. godine. Ekonomske mjere ogranicenja prvenstveno se odnose na trgovinski, financijski,
tehnoloski, prometni i obrambeni sektor. Europska unija sankcije je uvela i prema Bjelorusiji
zbog njezinog podrzavanja Rusa u ratu te prema Iranu zbog opskrbljivanja ruske vojske s

bespilotnim letjelicama?,

Vije¢e Europske unije Sestim je paketom mjera ogranienja u lipnju 2022. godine odredila i
zabranu kupovine, uvoza i transporta sirove nafte i naftnih derivata koji se brodovima
isporucuju iz Rusije u zemlje Europske unije. Od 5. prosinca 2022. ograni¢enja su usmjerena
na sirovu naftu, dok su naftni derivati pod sankcijama od 5. veljac¢e 2023. godine. Nametnutim
sankcijama Rusiji, obuhvaceno je gotovo 90% nafte koja se izvozi u Europsku uniju te od tada
ruska ekonomija trpi ogromne gubitke kada je rijec za dobiti koju ostvaruje isporukom nafte na

podrugje Unije?’.

Na sluzbenoj stranici Europske komisije iz 2021. godine piSe kako je Europska unija iz Rusije
uvezla vise od 40% svoje cjelokupne potrosnje plina, 27% uvoza nafte i 46% ugljena. 62%
uvoza €ini energija te je Europsku uniju stajala 99 milijardi eura. 2021. godine EU je od Rusije
uvezla 77% energije te nastoji poduzimati mjere pomocu kojih ¢e uvelike smanjiti svoju
ovisnost od uvozu energije iz Rusije. Agresija Rusije na Ukrajinu te uvodenje mjera ogranicenja
Rusiji samo se stvorile jo§ znacajniju ovisnost Europske unije o energentima koji dolaze s

ruskog podrucja ¢ime je izazvana energetska kriza u Europi (Milardovi¢, 2023).

Temeljem podataka koje su objavile Svjetska banka, Medunarodni monetarni fond i
Organizacija za gospodarsku suradnju i razvoj, 2022. godina je uslijed svih losih dogadaja koji
se dogodili uzrokovane ruskom agresijom na Ukrajinu, bila vrlo loSa za rusko gospodarstvo te
se procjenjuje da se u navedenoj godini BDP Rusije smanjio za 2,1%, dok je BDP u 2023.
godini pao za 1,9%. Slika 8 prikazuje grafikon s prikazom godi$njeg pove¢anja BDP-a Rusije
u promatranom razdoblju od 2018. do 202. godine temeljem procjena Svjetske banke, MMF-a
i OECD-a. Navedene medunarodne institucije procijenile su da ¢e se u 2022. godini ostvariti

pad ruskog BDP-a za 2,1% uslijed uvedenih mjera ogranicenja od strane Europske unije.

%6 https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/sanctions-against-russia/, datum pristupa: 16.08.2024.
27 https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/sanctions-against-russia/sanctions-against-russia-
explained/#trade, datum pristupa: 16.08.2024.
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Slika 8: Kretanje BDP-a ruske ekonomije u razdoblju od 2018.-2023. godine
(Izvor: https://www.consilium.europa.eu/hr/infographics/impact-sanctions-russian-

economy/#0, datum pristupa: 17.08.2024)
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Grafikon 1: Mjesecni prihodi Rusije od izvoza nafte (u milijardama USD)
(Izvor: izrada autora prema: https://www.consilium.europa.eu/hr/infographics/impact-
sanctions-russian-economy/#0, datum pristupa: 17.08.2024)
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Grafikon 1 prikazuje vidljive promjene u mjese¢nim prihodima od izvoza nafte Rusije u
Europsku uniju. Prihodi u sije¢nju 2023. godine su se uslijed nametnutih sankcija smanjili za
26,9% u odnosu na prihode iz sije¢nja 2022. godine. Dok su se prihodi u veljaci 2023. godine

u odnosu na prihodne iz veljace u 2022. godini smanjili za 41,7%7%.

4.1.3. Sankcije medijskim kuéama

Od pocetka ruske agresije na Ukrajinu, ruska vlada provodi kampanju Sirenja
dezinformacija, manipulacije informacijama i prikazivanja lazne slike stvarnog stanja sa ciljem
osnazivanja vlastite politicke strategije te oslabljivanja stabilizacije Europske unije i njezinih
¢lanica. Europska unije je sukladno dezinformacijama koje ruske medijske kuce emitiraju na
svjetskoj sceni postavila sankcije za vise medijskih kuc¢a koje se nalaze pod pokroviteljstvom

Kremlja. Medijske kuce koje su pod sankcijama jesu sljedece:

e lzvestia

e Katehon

e New Eastern Outlook
e RENTV

e RIA Novost

e Russia Today

e RossiyaRTV

e Russia24 ...%,

Ruska vlada navedene medijske TV kuce koristi u svrhu namjernog laznog Sirenja laZnih
informacija s ratom pogodenog ukrajinskog teritorija. Mjerama ograni¢enja podloZne su sve
vrste prijenosa 1 difuzije u zemljama c¢lanicama Europske unije, uz satelitsku i1 kabelsku
televiziju, IPTV, razne platforme, internetske platforme i mobilne aplikacije. Pod sankcijama
su se takoder naSle i ruske medijske organizacije koje na bilo koji nacin emitiraju javnosti

iskrivljenu sliku stvarnosti*°.

28 https://www.consilium.europa.eu/hr/infographics/impact-sanctions-russian-economy/#0, datum pristupa:
17.08.2024.

2 https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/sanctions-against-russia/, datum pristupa: 19.08.2024.

30 https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/sanctions-against-russia/sanctions-against-russia-
explained/#trade, datum pristupa: 19.08.2024.
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5. Zakljucak

Temeljem temeljnog proucavanja strucne literature na temu Europske unije, odnosa
Europske unije i Rusije, uvedene sankcije Rusiji od strane Europske unije moze se donijeti

nekoliko zakljucaka.

Europska unija rezultat je dugogodi$njeg procesa koji traje ve¢ vise od sedamdeset
godina. Tijekom tog razdoblja formirano je nekoliko europskih integracija koje su se s
vremenom medusobno nadopunjavale 1 prilagodavale globalnim trendovima koji su tada bili na
snazi. Kao vidljivi dokaz ogromnog napretka i razvoja europskih integracija je danasnji broj
¢lanica koji je doSao na broj od dvadeset i sedam zemalja Unije, od pocetnih Sest ¢lanica koje
su 1951. pokrenule proces europskog integriranja. Osnutak Europske unije, potpisivanjem

Ugovora iz Maastrichta smatra se najznacajnijom europskom integracijom u modernom dobu.

Nakon proucavanja odnosa izmedu Europske unije i Rusije prije i za vrijeme ruske
invazije na Ukrajinu zakljucuje se da su odnosi znatno zahladeni i naruSeni u odnosu na
partnerske odnose koji su bili sklopljeni 1993. godine. Odnosi se polako poéinju narusavati
2014. godine kada je Rusija prisvojila Krim koji je bio dio ukrajinskog teritorija te su ve¢ dana
predstavljene neke od sankcija Europske unije prema Rusiji, no do naglih nesuglasica dolazi
2022. godine kada je Rusija izvrSila vojnu agresiju na podrucju Ukrajine i1 zapocela oruZane
napade na ukrajinske civile. Otad do danas Europska unija predstavila je Cetrnaest paketa
sankcija Rusiji. Sankcije se odnose na pojedince i poslovne subjekte koji izravno ili neizravno
utjecu na poticanje oruzanih napada na Ukrajinu, neke od sankcioniranih osoba je predsjednik
Rusije Vladimir Putin, Sergej Lavrov, ruski oligarsi, poduzetnici 1 politicari. Ekonomske
sankcije uglavnom se odnose na ograni¢avanje ili zabranu izvoza ruskih proizvoda na podrucje
Europske unije ali i na zabranu izvoza proizvoda iz Rusije u tre¢e zemlje preko teritorija
Europske unije, takoder je zabranjen uvoz proizvoda, materijala i sirovina iz Europske unije na
podrugje ruske drzave. U razdoblju od 2022. do 2023. godine od kada je Rusija pod sankcijama
Europske unije, BDP i izvoz Rusije vidljivo je smanjen. Europska unija isto tako je uvela i
sankcije medijskim ku¢ama s podrucja Rusije koje svijetu prenose lazne informacije ili
iskrivljene slike s ratista. Unato¢ uvedenim mjerama ograni¢enja od strane Europske unije,
Rusija nije obustavila oruzane napade u Ukrajini, niti je povukla vojsku sa Ukrajinskog
podrucja, niti je Europska unija oslabila rusko gospodarstvo u toj mjeri u kojoj je ocekivala.

Ruska agresija traje puno duze nego sto je predvideno prilikom postavljanja sankcija.
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Hipoteze:

H1: Uvedene sankcije od strane Europske unije prema Rusiji, nece prisiliti Rusiju na povlacenje

iz rata.

H2: Odnose izmedu Europske unije i Rusije biti ¢e izazovno normalizirati nakon agresije nad

Ukrajinom.

Postavljene hipoteze prilikom pisanja diplomskog rada se prihvacaju.
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