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Sazetak

ZavrSetkom hladnog rata i padom Berlinskog zida Cclanice tadasnje
Ekonomske zajednice shvatile su da isklju€ivo oslanjanje na suradnju s NATO-
om nije najbolje moguce rjeSenje, te da je neophodno, pored ekonomske, stvoriti
i jednu jacu i utjecajniju politicku zajednicu koja ¢e ostvarivati puno vise od pukih
gospodarskih cilieva. Vremenom europske drzave pocele su se povezivati i
zajedno nastupati u razlicitim podrucjima, uspostavljajuci zajedniCke politike koje
su se bavile najraznovrsnijim pitanjima. Od svih zajednickih politika najvedi
problemi nastajali su u uspostavi i razvitku zajedniCke vanjske i sigurnosne
politike, podru€ju u kojoj su drzave Clanice najmanje bile spremne odricati se
vlastite suverenosti i iskljuCive nadleznosti. Ipak, iako sporo i sa puno problema,
ova polittka se vremenom znacajno razvila uspostavijanjem raznovrsnih
institucija i instrumenata vanjske politike, te uspostavom zajednicke sigurnosno

obrambene politike.
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ZVSP (engl. CFSP) engl. Common Foreign and Security Policy; Zajednicka
vanjska i sigurnosna politika
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1. Uvod

lako se ideja o osnivanju neke vrste zajednice tj. unije Europskih zemalja
spominje ve¢ duZi period vremena, tek nakon velikih ratnih razaranja do kojih je
doslo tokom Il. svjetskog rata pojavili su se prvi ozbiljni napori te su poduzeti prvi
pravi koraci koji bi omogucili ostvarivanje jedne ovakve ideje. Europa, znatno
oslabljena, te podijeljena na zemlje zapada i zemlje socijalistiCkog bloka trazila
je nove nacine tj. nove mehanizme jaCanja svog utjecaja na globalnom planu,
postizanje ekonomske stabilnosti i obnove ratom uniStenih privreda te
odrzavanja trajnijega mira. Ideja o =zasnhivanju jedne ovakve zajednice
ostvarivana je postepeno, u fazama, osnivanjem raznih vrsta zajednica te
potpisivanjem odgovarajuéih ugovora. Sve to je na kraju dovelo do stvaranja
Europske unije kakvu danas znamo.

Jedna od osnovnih karakteristika EU jest zajedniCki nastup njenih drzava
Clanica u razliitim granama tj. ostvarivanje zajednickih politika. Jedna od
svakako najbitnijin zajedni¢kih politika je i vanjska i sigurnosna politika,
zahvaljujuéi kojoj je EU u stanju jedinstveno nastupati i djelovati po svim
globalnim pitanjima. Na taj nac¢in EU je u stanju ostvariti znatno vedéi utjecaj na
globalnom planu nego Sto bi to bilo moguée u sluCaju da svaka od drzava
Clanica slijedi vlastitu politiku. ZajednicCkom vanjskom i sigurnosnom politikom
EU pokuSava se ojacati medunarodna stabilnost uz o€uvanje mira i promicanje
medunarodne suradnje te utjecati na razvoj i unapredenje demokracije,
postovanje temeljnih ljudskih prava i sloboda te vladavine prava.

U posljednja dva desetlje¢a, a narocito poslije teroristickih napada 11. rujna
2001. godine, jedno od glavnih sigurnosnih pitanja, ne samo u Europi vec i u
svijetu, postala je opasnost od buducih teroristiCkih napada. Svjedoci smo kako
su teroristiCke akcije na tlu Europe sve ucestalije, a sigurnost sve ugrozenija.
Najnoviji u nizu takvih dogadaja koji je u velikoj mjeri uznemirio Europu, jest

teroristiCki napad u Parizu prosle godine. Tema protuteroristicke politike i mjera



dodatno se aktualizira i sadasnjom izbjeglickom krizom u kojoj mnogi strucnjaci

vide veliku potencijalnu opasnost po sigurnost Europe.

1.1. Predmet istrazivanja

Predmet istraZivanja ovog rada jest pokuSaj definiranja uloge i znacaja
zajedniCke vanjske i sigurnosne politike te pojasnjenje njenih osnovnih ciljeva i
zadataka. Pored ocCuvanja mira u Europi, ovakva vrsta zajedniCkih nastupa
drzava Clanica EU za svoj cilj ima i osnazivanje utjecaja koji se na taj nacin {j.
takvom vrstom zajednickog nastupa ostvaruje na globalnoj razini. Biti ¢e rije€ii o
potvrdivanju sigurnosne i obrambene politike kao sastavnog dijela zajednicke
vanjske i sigurnosne politike prema kojoj EU tj. drzave cClanice na osnovu
klauzule solidarnosti mogu zajednicki djelovati u slu€ajevima kada je neka od
drzava Clanica meta teroristiCkog napada. Pokusat ¢e se ocijeniti uspjeSnost ove
politike te svi njeni problemi i uspjesi kao i razlozi zbog kojih se ona nije razvila u
onom obujmu u kojem je to slu€aj sa drugim zajedni¢kim politikama. Naroditi
osvrt ¢e, u okviru Case study-a, biti na mjere koje je Unija u okviru ove politike

poduzimala sa ciljiem prevencije eventualnih teroristickih napada.
1.2. Ciljevi istrazivanja

Ciljevi istrazivanja diplomskog rada su pregled nastanka i razvitka zajedniCke
i sigurnosne politike, ugovora na kojima se ona zasniva te institucija zaduzenih
za njeno utvrdivanje i ostvarivanje. Pritom nastojat ¢e se prikazati sve odluke i

mjere antiteroristicke politike EU.

1.3. Polazna hipoteza

U ovom radu govori se o zajedni¢koj vanjskoj i sigurnosnoj politici EU kao
bitnom faktoru znatnog globalnog utjecaja i zna€aja EU na svjetskoj pozornici.
Sukladno predmetu i problemu istraZzivanja postavljena je radna hipoteza: od
svog uspostavljanja 1993. godine zajedniCka vanjska i sigurnosna politika EU

doZiviela je brojne reforme s ciliem uspostavijanja veée dosljednosti i



transparentnosti, te jacanja globalnog utjecaja EU zajednic¢kim nastupom na
globalnom planu, ali unato€ tome u praksi bas i nema pravogjedinstva medu
drzavama Cclanicama, Sto narocCito dolazi do izrazaja u uvjetima aktualne

izbjegliCke krize i rastuce prijetnje od terorizma.
1.4. Metode istrazivanja

U izradi ovog rada koriStene su znanstvene metode karakteristiCne za
drustvene znanosti: metoda analize i sinteze, generalizacije i specijalizacije,
indukcije i dedukcije, apstrakcije i konkretizacije, deskriptivha te komparativna
metoda.



2. Europska unija

Od svojih pocetaka pa sve do danasnjih dana Europska unija (dalje: EU) je
neprekidno rasla i razvijala se. Od prvobitne SesteroClane zajednice EU se
razvila u jedinstvenu zajednicu koja svojim Clanicama omogucava slobodno
kretanje, ne samo ljudi vec i roba, usluga i kapitala. Osim toga, drzave Clanice
ostvaruju i vrlo blisku suradnju, ne samo u ekonomskim vec¢ i vanjskopolitiCkim,

obrambenim, pravnim i drugim pitanjima.
2.1. Nastanak i razvoj

Sama ideja o nekoj vrsti zajedniCkog organiziranja i udruZivanja Europskih
zemalja nije novijeg datuma. Medutim, uslijed stalnih sukoba i smjenjivanja
velikih sila ova ideja je bila daleko od svog ostvarenja. Tek nakon Prvog
svjetskog rata, u pokusaju osiguravanja dugotrajnijeg mira, ova ideja je dodatno
dobila na znacaju te oZivljavaju pokuSaja pronalazenja pogodnog mehanizma za
njeno ostvarivanje. Tako dolazi do nastanka DruStva naroda 1919. godine,
Paneuropskog pokreta i sl. Medutim, ideja nije ostvarena do kraja, prije svega
zbog ekonomskih problema koje je izazvala Velika ekonomska kriza, te
postojanja velikih nacionalnih tenzija i straha od dodatnog ja¢anja francuskog
hegemonizma. Tek nakon Drugog svjetskog rata, u razorenoj i ratom izmucenoj
Europi, dolazi do ozbiljnijih pokuSaja ostvarivanja zajednicCkih interesa nekom
novom vrstom medudrZzavnog povezivanja. To je, u danom trenutku, postalo
neophodno, kako zbog sve zategnutijih odnosa izmedu zemalja Zapadne
Europe i zemalja socijalistickog bloka, tako i zbog potrebe za ekonomskom
obnovom koja nije mogla biti postignuta bez zajednickih napora. Tako je vec
1948. godine britanski premijer Winston Churchill iznio ideju o stvaranju tzv.

Sjedinjenih Europskih drzava.

! EU je meduvladina i nadnacionalna zajednica europskih drzava, nastala od prvobitnih Sest drzava
¢lanica (Belgije, Francuske, Njemacke, Italije, Luksemburga i Nizozemske). Danas broji 28 drzava
¢lanica.



Sam proces udruzivanja tj. medudrzavnog povezivanja zapocCet je
osnivanjem Unije europskih federalista, engl. Union of European Federalists
(dalie: UEF)? i Europske parlamentarne unije, engl. European Parliamentary
Union (dalje: EPU)® 1946. godine. 1948.godine odrzan je i Haaski kongres* koji
je za svoje ciljeve postavio ujedinjenje Europe, jae politiCko i gospodarsko
povezivanje, oCuvanje mira i pronalaZzenje odgovaraju¢ih mehanizama za
stvaranje Europske zajednice tj. Sjedinjenih drzava Europe. Ve¢ 1948. godine
donesena je odluka o osnivanju Vije¢a Europe, engl. Council of Europe, koje je,
sa sjediStem u Strasbourgu, utemeljeno 1949. godine. 1948. godinu obiljezili su
joS neki dogadaji od bitnog znaCaja za daljnju realizaciju ideje povezivanja
zemalja Zapadne Europe. Rije¢ je o Bruxelleskom paktu i stvaranju Europske
organizacije za gospodarsku suradnju. Naredne 1949. godine stvoren je joS
jedan vojni savez tj. Sjevernoatlantski pakt engl. North Atlantic Treaty
Organisation: ,Savez se sastojao od zdruzenih zracnih, kopnenih i pomorskih
snaga zemalja Clanica, rasporedenih regionalno u vojnim bazama i osiguravao
Je atlantsku rutu izmedu SAD-a i Europe te cijelo podrucje tzv. Zapadne Europe”
(Mintas-Hodak, 2004: 10).

Prekretnicu u procesu povezivanja zemalja Zapadne Europe Cini Pariski
ugovor koji su 1951. godine potpisale Nizozemska, SR Njemacka, Belgija, Italija,
Francuska i Luksemburg. Ovim ugovorom osnovana je Zajednica za ugljen i
Celik, engl. European Coal and Steel Community, s ciliem uspostavljanja
jedinstvenog trzista, te poduzimanje potrebnih koraka za njegovo Sirenje i daljnji
razvitak u buducénosti. Ubrzo nakon toga, 1957. godine osnovana je i Europska

zajednica za atomsku energiju®, engl. European Atomic Energy Community

®Unija europskih federalista paneuropska je, nevladina polititka organizacija posveéena promicanju
europskog politickog jedinstva.

*Europska parlamentarna unija bila je privatna organizacija postavljena od grofa Richard von
Coudenhove-Kalergi u Svicarskoj.

*Kongresom predsjedava Winston Churchill, a prisustvuje mu 800 delegata na kojem donose
preporuku o stvaranju europske savjetodavne skupstine i europskog posebnog vijeca.

®Euratom je pravno odvojen od Europske unije te ima vlastiti Okvirni istrazivacki program, ali se
usprkos tome provodi u okviru zajednickih institucija, dok djelomi¢no regulira upravljanje nuklearnim
resursima i istrazivackim aktivnostima.



(dalje: Euratom), te Europska ekonomska zajednica (dalje: EEZ). Kada je
Euroatom u pitanju ,Ugovor koji je bio potpisan postavio je visoke standarde
onemogucavanja zlouporabe nuklearne tehnologije (koja se smjela koristiti
isklju¢ivo za mirovne svrhe) i njezino koriStenje u vojne svrhe i proizvodnju
atomskog oruzja“ (Puskari¢, 2012: 216). Osnivanjem EEZ postavljen je cilj
ukidanja carina medu drzavama ¢lanicama, do Cega je kona¢no i doslo 1968.
godine. U istom razdoblju utvrdene su i zajedniCka trgovacka i poljoprivredna
politika: ,Stvaranje Europske ekonomske zajednice bio je rezultat spremnosti
zemalja Sestorice za proSirenjem suradnje na gospodarskom planu” (Puskari¢
2012: 214).

Nova i vrlo vazna faza u daljnjem procesu ujedinjavanja i medudrzavnog
povezivanja zapodela je 1973. godine prosirenjem broja &lanica® s prvobitnih
Sest na devet. Nove Clanice su postale Velika Britanija, Irska i Danska, uz
utemeljenje novih zajedniCkih politika: socijalne, ekoloske i regionalne. Tako je
1975. godine doSlo do osnivanja Europskog fonda za regionalni razvoj. 1986.
godine potpisan je Jedinstveni europski akt, da bi 1992. godine konac¢no doslo
do stvaranja Europske unije Maastricht-kimugovorom koji je na snagu stupio
1993. godine.

2.2. Osnivac€ki ugovori i ugovori o pristupanju

Osnivacki ugovori EU predstavljaju njezinu ustavnu osnovu na kojoj se
zasnivaju pravni i institucionalni temelji Unije, te svi njezini postupci, odluke i

nacela. U uzem smislu, osnivacki ugovori Unije su:

e Ugovor o osnivanju Europske zajednice za ugljen i Celik,
e Ugovor o osnivanju Europske ekonomske zajednice,
e Ugovor o osnivanju Europske zajednice za atomsku energiju,

e Ugovor o osnivanju Europske unije i

®Ugovor o Europskoj uniji (&l. 49.) i Kriteriji iz Kopenhagena daju okvir za prosirenje, a cilj im je
pripremiti drzave podnositeljice zahtjeva kako bi nakon pristupanja mogle preuzeti svoje obveze drzava
¢lanica.



e Ugovori kojima su mijenjani i dopunjavani prethodno navedeni

ugovori.

Od prvobitne zajednice koja je okupljala Sest drzava c¢lanica, EU se
vremenom razvila do zajednice koja danas okuplja 28 drzava Clanica. Pristup
svake pojedinacne drzave vrsi se potpisivanjem ugovora o pristupanju, pri cemu
je prvi takav ugovor o proSirenju potpisan 1973. godine kada se broj €lanica
Zajednice povecao sa Sest na devet. U drugom krugu proSirenja 1981. godine
EZ je pristupila Gr¢ka, da bi 1986. godine Ugovore o pristupanju potpisale
Portugal i Spanjolska (treée pro$irenje). Do &etvrtog pro$irenja doslo je 1995.
godine pristupanjem Svedske, Austrije i Finske. U petom krugu 2004. godine
ugovore o pristupanju potpisale su Ceska, Madarska, Cipar, Latvija, Estonija,
Litva, Slovacka, Poljska, Malta i Slovenija. 2007. godine Clanice Unije postale su
Bugarska i Rumunjska, a 2013. godine Ugovor o pristupanju potpisala je i

Republika Hrvatska.

Dokument kojim se Godina . Thees
R oort R Zemlje — nove ¢lanice
prosirenje formalizira prosirenja

Revidirani rimski ugovor
Prvo prosirenje  (1972) 1973 Velika Britanija, Danska i Irska
Drugo Revidirani rimski ugovor
pro§irenje (1972) 1981 Gréka
Trece Revidirani rimski ugovor
proSirenje (1985) 1986 Spanjolska i Portugal
Cetvrto Revidirani rimski ugovor
prosirenje (1994) 1995 Austrija, Finska i Svedska

Revidirani rimski uogvor Estonija, Letonija, Litva, Poljska, Ceska, Slovacka, Slovenija, Madarska, Cipar i
Peto prosirenje  (2002) 2004 Malta
Sesto prosirenje  Pristupni ugovori 2007 Bugarska i Rumunjska
Sedmo
proSirenje Pristupni ugovor 2013 HRVATSKA

Tablica 1. Sedam proSirenja europskih integracija (Izvor: EPMR-4)

ProSirenje EU tj. prijem novih ¢lanica uvjetovan je ispunjavanjem
odgovarajucih kriterija politiCke, gospodarske, pravne i administrativnhe prirode.
Ispunjavanje svih zadanih kriterija odvija se u fazama, pri Eemu se ostvarivanju
kriterija iz naredne faze moze pristupiti tek onda kada su ostvareni svi trazeni

kriteriji tj. ispunjeni svi uvjeti iz prethodne faze: ,Problematika proSirenja



Europske unije vrlo je zamrSena i promjenjiva jer na nju utje¢e niz cimbenika, od
pozitivnih do negativnih, od unutarnjih do vanjskih, od ekonomskih do socijalnih,
od dugoroCnih do kratkorocnih, zbog ¢ega se politika proSirenja sve vise

zaoStrava i komplicira“® (Bodiroga-Vukobrat 2000: 781).

2.3. Nadleznosti i pravni sustav

Osnovna karakteristika pravnog sustava EU sadrzana je u Cinjenici da su
drzave Clanice jedan dio svojih suverenih nadleznosti prenijele na institucije
Unije. S vremenom, dio prenesenih nadleznosti se sve viSe Sirio na veliki broj
dijelova kako gospodarskog, tako i politickog Zivota. Na taj nacin, nastajao je
pravni sustav EU u smislu odredivanja normi kojima se regulira sam nacin
funkcioniranja Unije, odnos koji ona ima prema svim drzavama c¢lanicama i
drugim relevantnim subjektima, te polozaj institucija, organa, pravnih i fiziCkih
osoba na teritoriju svih drZzava Clanica.

Jos$ jedna bitna karakteristika pravnog sustava EU je princip neposredne
primjene koji podrazumijeva da se sva prava i obveze izravno primjenjuju, bez
obveze njihove ratifikacije u nacionalnim pravnim sistemima drzava c¢lanica. Uz
primjenu nacela izravne primjene uspostavljeni su vladavina prava i pravna
sigurnost svih drzava €lanica.

Kada je rijeC o izvorima prava EU to su: ugovori o osnivanju, medunarodni
sporazumi, op¢a pravna nacela, uredbe, odluke i direktive, te konvencije izmedu
drzava Clanica. Pravni akti mogu biti pravno neobvezujuci (misljenja i preporuke)
i pravno obvezujuéi (uredbe, odluke i direktive). Svi izvori prava dijele se na
primarne tj. one u Cijem donoSenju sudjeluju sve drzave Clanice te komunitarne
institucije EU. Sa druge strane, sekundarni izvori prava EU su oni izvori u Cijem
stvaranju sudjeluju samo i isklju€ivo nadnacionalne institucije Unije.

Prema Lisabonskom ugovoru odredeno je da za sva podrucja za koje je
Ugovorom isklju€iva nadleznost prenijeta na Uniju, samo Unija i mozZe donositi
pravno obvezujuCe akte, za razliku od drzava Clanica koje to mogu samo u

slu€aju da za to imaju ovlastenje Unije ili u slu¢aju provodenja odluka Unije.



Svakako, to vrijedi samo za podrucja u kojima je iskljuCiva nadleznost prenijeta
na Uniju, dok u drugim podrucjima postoji podjela nadleznosti izmedu Unije i
drzava Clanica.

Iskljuéivu nadleznost Unija ima u podrugjima carinske unije’, zajednicke
trgovinske politike®, monetarne politike (za one ¢&lanice koje koriste euro kao
valutu), zajedniCke politike ribarstva (dalje: ZRP; oCuvanja morskih biolo$kih
resursa), te postavljanja pravila konkurencije neophodnih za funkcioniranje i

reguliranje unutarnjeg trzista.
2.4. Institucije i organi

Za razumijevanje nacina funkcioniranja EU od velikog je znacaja poznavanje
njenog institucionalnog sustava: ,Europska unija sadrZi institucionalni okvir
kojem je cilj promovirati vrijednosti Unije, unaprijediti ciljeve, sluZiti njezinim
interesima te onima gradana | drZzava Cclanica te osigurati ucinkovitost,
dosljednost i kontinuitet politike i djelovanja“ (Borchardt 2010: 34). Ukoliko se u
obzir uzme nadnacionalnost kao najbitnije obiljezje EU, oCigledno je neophodno
postojanje neovisne institucije koja odlucuje i donosi odluke u ime cijele Unije.
Ta uloga pripada Europskoj komisiji, €iji ¢lanovi iako imenovani i predlozeni od
strane drzava Clanica, te uz suglasnost Europskog parlamenta, imaju potpunu
neovisnost u svom radu. To znaci da oni svoje odluke moraju donositi tako da
one u potpunosti zastupaju interese isklju€ivo Unije kao cjeline, bez postojanja
bilo kakvog utjecaja njihovih mati¢nih drzava ili bilo koje druge institucije ili tijela.

Medutim, s obzirom na samo ustrojstvo EU, neophodno je i postojanje
institucija koje za svoj zadatak imaju zastupanje interesa drzava Clanica i svih

njihovih gradana. To je uloga koju obavljaju Vijece EU, Europsko vijeCe i

"Carinska unija jedinstveno je trgovinsko podrugje slobodnog kretanja robe proizvedene unutar EU-a
ili uvezene iz tre¢ih zemalja.

8Zajednitka trgovinska politika odredena je lankom 207. Ugovora o funkcioniranju Europske unije i
iskljuciva je nadleznost EU. Temelji se na jedinstvenim nacelima u trgovinskim odnosima EU sa svijetom,
osobito u pogledu zajednickih carinskih stopa koje proizlaze iz sklopljenih trgovinskih sporazuma,
komercijalne aspekte prava intelektualnog vlasniStva, izravna strana ulaganja, ujednaCavanje mjera
liberalizacije trgovine, utvrdivanja zajednicke izvozne politike, te koriStenja trgovinskih zastitnih
mehanizama i uklanjanja trgovinskih prepreka.



Europski parlament. Savjet EU tj. Savjet ministara sastavljen je od predstavnika
(ministara) svih drzava Clanica, pri Cemu svaka od drzava Clanica rukovodi tj.
predsjedava radom ovog savjeta u vremenskom razdoblju od Sest mjeseci.
Pritom je bitno naglasiti da se sastav savjeta mijenja ovisno o podrucju u kojem
se odluke donose. Ako su na dnevnom redu pitanja iz podrucja poljoprivrede,
savjetu Ce prisustvovati ministri poljoprivrede. Ako se donose odluke iz podrucja
vanjske politike, savjet ¢e Ciniti ministri vanjskih poslova. Sa druge strane, kada
je u pitanju Europsko vije¢e njega Cine Sefovi drzava tj. vlada zemalja ¢lanica, te
predsjednik Europske komisije. Najvec¢i demokratski legitimitet EU daje Europski
parlament®, engl. European Parliament, koga &ine predstavnici koje neposredno

biraju gradani drzava Clanica, u petogodiSnjem mandatu.

2.5. Zajednicke politike EU

Od osnutka EU pa sve do danas zajedniCke politike prosle su dug i slozen
proces uspostave i razvitka od samo jedne zajedniCke poljoprivredne politike na
samom pocetku pa sve do zajednickih politika koje se danas ostvaruju u preko

dvadeset razli€itih podrudja.

2.5.1. Ekonomska i monetarna unija

Sve drzave €lanice EU sastavni su dio ekonomske i monetarne unije, sto
znaCi da uskladuju svoju nacionalnu ekonomsku politiku u cilju zajedniCkog
djelovanja usmjerenog na ucinkovitu borbu s eventualnim gospodarskim i
financijskim krizama, stvaranje novih radnih mjesta, te promicanje odrzivog
razvoja. Pritom, ¢ak 19 Clanica Unije uvelo je euro kao sluzbenu, zajedniCku

valutu'®. Ekonomska i monetarna unija kao takva definirana je Ugovorom o

9Zakonodavno tijelo EU

“Jako je Republika Hrvatska postala punopravna &lanica EU 1. srpnja 2013. te je obvezna u
buduénosti uvesti euro, spremnost za njegovo uvodenje tek treba demonstrirati u obliku ispunjavanja
kriterija iz Maastrichta. Demonstracija te spremnosti traje najmanje dvije godine od stupanja u tzv.
Europski te¢ajni mehanizam Sto teoretski znaci da je euro moguce uvesti dvije do tri godine nakon toga.
Medutim, stvarni primjer zemalja koje su pristupile EU tijekom petog prosirenja pokazuje da je do sada
tek 6 zemalja od njih 12 uspjelo uvesti euro. S obzirom na taj podatak vjerojatno je da euro u Hrvatskoj
sljede¢ih nekoliko godina nece biti uveden.
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Europskoj uniji, a sam proces njenog uspostavljanja izvrSen je u tri faze. Prva
faza podrazumijevala je slobodu kretanja kapitala izmedu drzava clanica, blizu
suradnju sredisnjih banaka i koordinaciju tj. uskladivanje ekonomskih politika.
Druga faza obiljeZzena je stvaranjem Europske srediSnje banke i Europskog
monetarnog instituta, te dodatnim uskladivanjem nacionalnih ekonomskih
politika s ciliem osiguranja javnih financija i stabilnosti cijena. TreCa faza
obiljezena je uvodenjem eura kao jedinstvene valute. Sve drzave Clanice imaju,
nakon ispunjenja odredenih uvjeta, obvezu uvodenja eura kao valute. Od ovoga
su izuzete samo 3 Clanice Unije, i to Velika Britanija i Danska (na temelju
klauzule o izuzimanju), te Svedska u kojoj su gradani veé¢ dva puta na
referendumu odbili uvodenje eura.
Za vodenje ekonomske i monetarne politike zaduzene su sljedece institucije:
e Europska investicijska banka,
e Europski investicijski fond,
e Opca uprava za ekonomska i financijska pitanja (unutar Europske
komisije),
e Odbor za ekonomsku i monetarnu politiku (unutar Europskog
parlamenta) i

e Vijece za ekonomska i monetarna pitanja (unutar Vijeca EU).

2.5.2. Zajedni€ka regionalna politika

ZajedniCka regionalna polittka EU za svoj osnovni cilj ima smanjenje
socijalnih i gospodarskih razlika medu drzavama clanicama unapredenjem
njihovog regionalnog razvoja. Rimskim ugovorom te Jedinstvenim europskim
aktom, kao osnovni razlog postojanja regionalne politike navodi se
izjednaCavanje zivotnog standarda svih gradana Unije, kao pokazatelja nacCela
solidarnosti na kojima ona pociva. Nuznost postojanja jedne ovakve zajednicke
politike sadrzana je u velikim troSkovima koje restrukturiranje privrede te

ostvarivanje odredenih standarda neophodnih za funkcioniranje jedinstvenog
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trzidta tj. europske integracije nose sa sobom. Zajednicka regionalna politika za
zadatak ima smanjivanje rizika tj. troSkova koje jedan ovakav proces prilagodbe
i uskladivanja sa sobom nosi.

Veoma bitan aspekt tj. razlog uspostavljanja i vodenja zajednicke regionalne
politike je i problem mogucih velikih migracija na teritoriju Unije. Naime, u skladu
sa idejom slobodnog kretanja radne snage medu drzavama c¢lanicama, bogate
zemlje EU izlozene su masovnim migracijama do kojih dolazi upravo zbog
neravnomjernog razvoja razliCitih drzava Clanica. ZajedniCka regionalna politika,
uz pokuSaj smanjivanja takvih razlika u neravnomjernosti razvoja, pokusSava

svojim djelovanjem umanijiti migratorne tokove.
2.5.3. Zajedni€ka poljoprivredna politika

ZajedniCka poljoprivredna politika svakako je jedna od najznacajnijih
zajednickih politika Unije. Nastala je s cillem prevladavanja poslijeratnih
problema s kojima se poljoprivreda suoCavala, od nestaSice poljoprivrednih
proizvoda, preko pokusSaja suzbijanja siromastva, do neophodnosti stabilizacije
trzista.

Osnovni ciljevi zajedniCke poljoprivredne politike su:

e zaStita poljoprivrednih proizvodaa od trziSnih kriza i nestabilnosti
cijena,

e osiguravanje proizvodnje dovoljne koliCine poljoprivrednih proizvoda
za potrebe drzava €lanica, te za potrebe izvoza,

e Kkontrola i odredivanje odgovaraju¢ih standarda sigurnosti i kvalitete
hrane,

e osiguravanje zastite okoliSa te zastite dobrobiti zZivotinja,

e pomo¢ poljoprivrednicima za potrebe modernizacije proizvodnje i

e osiguranje oCuvanja i zastite ruralnih podrucja, te njihovog razvitka i

unapredenja.
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Nuznost postojanja, unapredenja i odgovaraju¢ih promjena zajednicke
poljoprivredne politike ogleda se, prije svega, u potrebi povecanja poljoprivredne
proizvodnje kako bi se zadovoljile potrebe stanovniStva koje je u stalnom
porastu, uz sve vec¢u konzumaciju proizvoda Zivotinjskog porijekla. Da bi se te
potrebe zadovoljile neophodno je prosSiriti poljoprivrednu proizvodnju a pritom
ublaZziti utjecaj klimatskih promjena i nedostatka resursa, te time osigurati tzv.

odrZivi razvoj.
2.5.4. Zajedni€ka politika zastite okoliSa

U pokus$aju ostvarivanja kvalitetnijin uvjeta Zivota, te zadovoljavanja naraslih
potreba i Zelja, Covjek je u znacajnoj mjeri ugrozio svoje prirodno okruzenje.
Nastanak i konstantno prosirenje velikih urbanih sredina, stalno povecanje broja
industrijskih objekata i postrojenja, upotreba pesticida i herbicida u poljoprivredi,
ubrzano unistavanje Suma, zagadenje vodenih tokova i sl. doveli su do tragicnih
posliedica po okoli§, a samim time i za opstanak ljudskog roda. Upravo iz tog
razloga zajedniCka ekoloska politka EU zauzima sve vaznije mjesto u
aktivnostima Unije, s cillem ocCuvanja okoliSa, te racionalne upotrebe
raspolozivih prirodnih resursa.

U slu€aju EU, prva prava pravna osnova za uspostavu politike okoliSa
sadrzana je u Jedinstvenom europskom aktu, uvodenjem novog naslova pod
nazivom Okoli§. Medutim, tek ugovorom iz Maastrichta zastita okoliSa postaje
sluzbenim podrucjem politike EU. Svakim narednim ugovorom politici zastite
okoliSa pridavan je sve vecCi znacaj Cime se, tijekom vremena, EU sve viSe
izdvajala kao pokretaC i vodeci akter u definiranju globalnih napora usmjerenih

ka zastiti okoliSa i odrZivom razvoju.

2.5.5. Zajedni€ka trgovinska politika

Vaznost zajedniCke trgovinske politike ogleda se, prije svega u tome, da
zahvaljujuéi zajedniCkom nastupu na svjetskom trziStu drzave Clanice imaju

znatno vedéi utjecaj i pregovaracku snagu nego sto bi to bio slu¢aj kada bi svaka
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od drzava Clanica nastupala samostalno. Upravo zahvaljujuci postojanju jedne
ovakve politike EU predstavlja ne samo najvecCe svjetsko gospodarstvo, vec
predstavlja i najveceg svjetskog izvoznika i uvoznika, te je najveci trgovinski
partner za ¢ak 59 svjetskih drzava. Zahvaljujuci tome, ¢ak 35% ukupnog BDP-a
EU ostvaruje se upravo europskom vanjskom trgovinom robom i uslugama. Od
velikog je znacaja Cinjenica da €ak dvije tre€ine ukupnog uvoza koje ostvaruje
EU otpada na uvoz sirovina i polugotovih proizvoda. Pritom, odgovornost za
jedinstveno trziste ne snose nacionalne vlade ve¢ sama EU. To znaci da drzave
Clanice ne mogu same (pojedinacno) razmatrati i sklapati bilateralne sporazume
o trgovini s partnerima koji nisu Clanice EU.
Svoju trgovinsku politiku EU usmjerava na tri glavna podrucja djelovanja:
e aktivne viSestrane pregovore unutar Svjetske trgovinske organizacije,
e provodenje strategije za definiranje i uklanjanje eventualnih prepreka
na najvaznijim izvoznim trzistima i

e razvijanje trgovinskih odnosa s pojedinacnim drZzavama i regijama.

2.5.6. Zajedni€ka pravosudna politika

Zajednicka pravosudna politika predstavlja treci stup suradnje EU itou
sljedec¢im podrucjima:

e medunarodne pronevjere,

e trgovine drogom,

e politike imigracije i azila,

e carinske suradnje,

e gradanskih sporova,

e borbe protiv ilegalnih useljenika,

e suradnje izmedu policija drzava €lanica i

e odnosa drzava Clanica s tre¢im drzavama.
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2.5.7. Ostale zajednicke politike

Ostale zajednicCke politike EU ti€u se sljedecih podrucja:

pomoc i razvoj,
obrazovanje,

porezna harmonizacija,
prava radnika,
socijalna politika,
industrija,

energija,
biotehnologija,

ribarstvo i sl.

15



3. Zajednic¢ka vanjska i sigurnosna politika EU

Jedna od najznacajnijih etapa u procesu integracije i ostvarivanja Cvrsce
medudrzavne i nadnacionalne suradnje drzava Cclanica EU, svakako je
obiljezena Ugovorom o Europskoj uniji (Maastricht 1992. godine) kojim su
postavljena tri stupa EU. Naime, ovim ugovorom definirani su ciljevi ekonomske
i monetarne unije (kao prvi stup), zajedniCke vanjske i sigurnosne politike (kao
drugi stup) i tijesna suradnja u pravosudu i unutarnjim poslovima (kao treci stup
EU). ZajedniCkom vanjskom i sigurnosnom politikom predvidena je i moguénost
kasnijeg uspostavljanja zajedniCke obrambene politike drzava clanica Unije:
.Integraciju u podrucju vanjske politike i obrane dugo je onemogucavala duboka
podjela koja je postojala izmedu atlantista, prije svih V. Britanije i Nizozemske,
koje su inzistirale na klju¢noj ulozi NATO-a, zatim euro-centrista medu kojima su
prednjacile Francuska i Belgija, koje su se zalagale za stvaranje autonomnih
europskih oruZanih snaga i neutralnih drzava, Svedske, Finske, Austrije i Irske,
koje nisu bile spremne niti za jednu od opcija (teZnja ocuvanje nacionalnog
suvereniteta)” (Segvié, 2010: 623).

Nastanak i pokusaji daljnjeg jaCanja zajednicke vanjske i sigurnosne politike
(dalje: ZVSP) Unije razumljivi su s obzirom na turbulentne dogadaje na
medunarodnoj sceni, regionalne sukobe, rastuc¢e prijetnje od terorizma,
organiziranog kriminala i sl. Poku$aji uspostavljanja ZVSP suoCavali su se
brojnim problemima i velikim protivljenjima drzava Clanica, te su za njezino
uspostavljanje, od pocetne ideje, bila potrebna desetlje¢a pregovaranja i
razli€itih prijedloga koji uglavnhom nisu prihvac¢ani s odusevljenjem. Razlog tome
bila je nespremnost drzava €lanica da se u dvije ovako bitne grane (vanjska
politika i sigurnost) odreknu apsolutne kontrole i dio suvereniteta prenesu na
samu Uniju. Cak i nakon stvaranja EU i uspostavljanja vanjske i sigurnosne
politike nisu sve drzave Clanice bile spremne prihvatiti ovu novinu, te je Danska
upravo zbog odredbi o obrani odbila ratifikaciju Ugovora o EU, na referendumu

odrzanom 1992. godine. Nakon toga Danska je dobila dozvolu koja joj

16



omogucuje da u ovom podrucju ne mora sudjelovati: ,Ipak, okolnosti u kojima se
EU naSla koncem proslog stoljeca dovele su do toga da je EU morala unutar
integracijskih procesa precizno artikulirati svoje ciljeve, institucije i instrumente
svoje vanjske politike, pri cemu je potreba stvaranja i razvoja vojnih kapaciteta
EU postalo jedno od najznadajnijih politickih pitanja Unije* (Segvié, 2010: 623).
Za ZVSP EU moze se reci da je obiljezena s tri razliCita aspekta. Prvi aspekt
¢ini njezin politicki sadrzaj koji se ovom suradnjom ostvaruje i izrazava se
predvidenim ciljevima. Drugi bitan aspekt je posebna procedura kojom se odluke
u ovom podrucju donose i koja se bitno razlikuje od standardne procedure koja
se inaCe primjenjuje u prvom stupu Unije. | treéi aspekt, koji se ogleda u
specifiCnim instrumentima kojima se ova politika provodi, a koji se razlikuju od
uobiCajenih instrumenata koji se koriste za provodenje nadleznosti u drugim
podrucjima EU. PoCevsi od Summita u Kolnu i Helsinkiju 1999. godine, u okviru
ove politike razvija se i zajedniCka obrambena i sigurnosna politika (dalje:
ZOSP) Ciji je osnovni cilj rjeSavanje kriza (u suradnji s NATO) u susjednim
regijama. S tim ciljem uspostavljene su snage za brza djelovanja osposobljene

za misije odrzavanja mira i slicne neborbene misije.

3.1. Pokusaj uspostavljanja Europske obrambene zajednice

Nakon zavrSetka Drugog svjetskog rata, situacija u svijetu je bila takva da su
sveukupna moc¢ i utjecaj bili raspodijeljeni na dvije supersile, SAD i SSSR.
Svaka od dvije supersile pruzala je svojim saveznicima znatnu financijsku i
vojnu pomo¢, ali SSSR je po tom pitanju znatno zaostajala za svojim
protivnikom. SAD su uspjele privuéi na svoju stranu sve drzave koje su se
nalazile zapadno od blokovske linije podjele, kreiranjem Marshallovog plana i
omogucavaju¢i na taj nafin medusobno priblizavanje zemalja primatelja
ekonomske pomoc¢i putem Odbora za europsku gospodarsku suradnju
formiranog 1947. godine. Spomenuti Odbor postao je preteCa Vijeca za
europsku gospodarsku suradnju, te bitan preduvjet nastanka kasnije Europske

zajednice za ugljen i Celik i, kasnije, EEZ.
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Pored ekonomskih problema s kojima su se suoCavale europske zemlje,
veliki problem predstavijalo je i konstantno pogorSavanje odnosa fj.
produbljivanje sukoba sa SSSR-om. Kao odgovor na ovaj problem bilo je
neophodno, pored ekonomskih, zbliZiti i obrambene resurse putem Bruxellskog i
Sjeverno-atlantskog pakta. Problem je izgledao nerjeSiv ukoliko se uzme u obzir
da su SAD Zzeljele Sto brze uklju€ivanje Njemacke u zajednicku obranu, Cemu se
protivio ne mali broj zemalja, od Cega je Francuska bila najzeSc¢i protivnik
ponovnog jaCanja njemackih vojnih potencijala. Medutim, situacija je bila takva
da je utjecaj SAD-a bio prevelik, pritisak na Francusku konstantan i sve snazniji.
S pocetkom Korejskog rata SAD su veliki dio svojih trupa iz Europe morali
prebaciti na korejski poluotok, ostavljajuci veliku sigurnosnu rupu u Europi. Iz tog
razloga SAD vie nisu Zeljele pregovarati i Cekati samostalni dogovor europskih
zemalja, te je 1950. godine ameriCki drzavni tajnik i formalno obavijestio svoje
britanske i francuske saveznike o odluci SAD-a o uklju€ivanju NjemacCke u
sigurnosni sustav Zapada ponovnim naoruzanjem.

Uvjetovana, nedovoljno ekonomski oporavljena Francuska morala je pronaci
adekvatan odgovor na ameriCke planove, za koje je znala da ih ne moze
sprijeciti ali ih moZe pokusSati prilagoditi svojim interesima i potrebama. Tako je
nastao Monnetov plan'&iji je osnovni cilj bio efektivna kontrola naoruzavanja
Njemacke. Ameri¢ka administracija podrzala je Monnetov plan &ime je zapocela
prva faza Zzivota Europske obrambene zajednice, koja je kulminirala
potpisivanjem ugovora 24. svibnja 1952. godine u Parizu. Ugovorom su bili
predvideni vojni proracun, europske obrambene snage (s primatom nad
nacionalnim vojnim snagama) i zajedniCke institucije (Vije¢ée ministara,
Komesarijat i Skupstina). lako potpisan 1952. godine, plan osnutka Europske

obrambene zajednice nikada nije zazivio zbog odbijanja ratificiranja Ugovora od

Po zamisli Jeana Monneta, francuskog stratega i stru¢njaka za razvoj koji je uvidio da su razlozi
sukoba izmedu Francuske i Njemacke u oba rata lezali u pokusaju uspostave kontrole nad Ruhrskom
oblasti, srediStu njemacke teske industrije i vojne industrije, stvoren je prijedlog o udruzivanju francuske i
njemacke teske industrije pod zajednickom upravom, tzv. Visokim povjerenstvom. Prijedlog je podrzan
od vodecih evropskih voda toga vremena.
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strane Francuske tj. zbog njegovog odbijanja u francuskoj nacionalnoj skupstini
1954. godine.

3.2. Institucionalizacija zajedni¢ke vanjske i sigurnosne
politike

PokuSaji uspostavljanja neke vrste zajedniCkog vanjskopolitiCkog i
sigurnosnog nastupa drzava Clanica Unije mogu se pratiti joS od 50-ih godina
proSlog stolje¢a. Medutim, tek ugovorom iz Maastrichta suradnja u ovom
podrucju dobila je svoj institucionalni okvir, te je predstavljena kao drugi stup u
njenoj tadasnjoj strukturi. Uspostavljanje suradnje u ovom podrucju postalo je
neophodno nakon zavrSetka Hladnog rata i politiCkim i sigurnosnim promjenama
koje je to izazvalo na medunarodnoj sceni. Nadogradnja i dalje ucvrScivanje
zajedniStva zemalja Unije u ovim podrucjima, nastavljeno je i Ugovorom iz
Amsterdama, uvodenjem funkcije Visokog predstavnika ¢ime je Unija u podrucju
vanjske politike dobila svog ovlastenog predstavnika. Ipak, najvece i

najznacajnije institucionalne novine ZVSP dobila je Ugovorom iz Lisabona.

3.2.1. Ugovor iz Maastrichta

Maastricht-ki ugovor tj. Ugovor o Europskoj uniji potpisan je 7. veljaCe 1992.
godine, a na shagu je stupio 1. studenoga 1993. godine. Ovim ugovorom
konacno je uvedena ZVSP s ciliem stvaranja vlastitog medunarodnog identiteta
Unije. Ugovor je nastao u vremenskom periodu koji je bio obiljezen velikim
potresima i promjenama na medunarodnoj sceni, prije svega padom
komunisti¢kih sustava Istone Europe i raspadom Sovjetskog Saveza, te
ujedinjenjem Njemacke. Kao osnovne cilieve ZVSP Ugovor iz Maastrichta
navodi:

e ocCuvanje neovisnosti, temeljnih interesa i zajednickih vrijednosti Unije,
e jaCanje medunarodne suradnje,
e jaCanje sigurnosti Unije i njezinih drzava €lanica,

e jaCanje medunarodne sigurnosti i oCuvanje mira,
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e ocCuvanje i razvoj demokracije,
e jaCanje vladavine prava i

e postivanje temeljnih ljudskih sloboda i ljudskih prava.

Kao $to je ranije ve¢ spomenuto, Maastricht-kim ugovorom ustanovljena su
tri stupa EU pri ¢emu se najveCa razlka medu njima ogleda u nacinu
odlucivanja. Odlucivanje u prvom stupu zasnovano je na nadnacionalnoj metodi,
Sto znaci veci utjecaj institucija Unije u odnosu na utjecaj drzava tj. nacionalnih
vlada. Odlucivanja u druga dva stupa zasnovano je na medunarodnoj suradniji,
uz znatno vece ovlasti samih drzava clanica. ZVSP nije podrazumijevala
donoSenje odluka ve¢ je bila zasnovana na suradnji izmedu vlada Clanica koje
su usvajale zajedniCke stavove i provodile zajedniCke akcije. Odluke ovog
ugovora dopunjene su PetersburS§kom deklaracijom kojom su dodatno definirani
zadaci snaga EU, uz postignut dogovor o uspostavljanju zajedni¢kih vojnih
shaga. Slobodno se mozZe rec¢i da je ovaj ugovor predstavljao najobimniju

reformu jo$ od trenutaka nastanka EZ.

ZVSP (CFSP) u Ugovoru iz Maastrichta

C— = zastupaju Uniju prema van u
omisija Predsjedavanije pitanjima ZvSP-a

mijenja se svakih .
Europski pola godine ::> odgovorni za provedbu

parlament zajednickih akcija
. C— — donosi opce odluke o
Europsko vijece pravcima djelovanja Z¥SP-a

l | :;:—.- medusobno informiranje i
usuglasavanje

Vijece Europske unije - .
S - - . I:'| — utvrdivanje zajednicko
(Vijece ministara) stajangta] ! 9

== odluka o zajednitkoj akciji

nakon Maastrichta

Odb talnih i s . ..
zasut:-_.;naiknal Politicki odbor = stalno promatranje situacije

u medunarodnim odnosima

Slika 1. Razvoj 20 godina nakon uvodenja Europske politicke suradnje (Izvor:

http://www.dadalos-europe.org)
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3.2.2. Ugovor iz Amsterdama

,Nakon eskalacije krize na Balkanu, te priviemeno obeshrabrena
diplomatskim neuspjesima EU, u institucifama EU ojacala je svijest da bi se
trebalo snaznije pristupiti razvoju zajedniCke sigurnosti i obrane, te je na
summitu u Amsterdamu 1997. godine zaklju¢en Ugovor, koji potvrduje
dotadasnje stavove, ali i uvodi nove instrumente za njihovo ostvarivanje”
(Segvi¢, Bélohradsky, 2008:, 367). Ugovor iz Amsterdama potpisan je 2.
listopada 1997. godine, dok je na snagu stupio 1. svibnja 1999. godine. Ovim
Ugovorom izvrSene su dopune i izmjene odredbi Ugovora o Europskoj Uniji i
odredbi Ugovora o Europskoj zajednici. Kao osnovni ciljevi ovog ugovora
navedeno je uspostavljanje politickih i institucionalnih preduvjeta neophodnih za
suoCavanje Unije s izazovima globalizacije i njenog utjecaja na nezaposlenost,
probleme oCuvanja okoliSa, izazovima i problemima petog kruga prosirenja, te
borbe protiv medunarodnog kriminala i terorizma. Ovim ugovorom uspostavljena
je i nova funkcija Visokog predstavnika za vanjske poslove i sigurnosnu
politiku'? engl. High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security
Policy, uz postojanje jedinica za rano upozoravanje i strategijsko planiranje koje
su Visokom predstavniku dodijeljene sa ciljiem pravovremenog ukazivanja na
eventualne buduce promjene na medunarodnoj razini. Osim toga, ovim
ugovorom uspostavljena je razlika izmedu zajedniCkih pozicija i zajednickih
akcija. Pod zajednic¢kim pozicijama podrazumijeva se obveza drzava Clanica da
slijede sve one pozicije koje su usvojene (jednoglasno) na sastancima VijeCa
ministara, dok zajedniCke akcije podrazumijevaju koordiniranost akcija drzava
Clanica u ostvarivanju cilieva koje VijeCe EU postavlja na temelju politickih
smjernica Europskog vije¢a. Novinu predstavlja i usvajanje zajednicke strategije
kao novog instrumenta ZVSP, s ciliem zadrZavanja politickog utjecaja Unije

svugdje gdje postoji zajedniCki interes drzava €lanica.

20va nova sluzba osnovana je Lisabonskim ugovorom, a njezin nositelj zaduZen je za uskladivanje
zajedni¢ke vanjske i sigurnosne politike EU. To mjesto sada objedinjuje prethodno odvojene uloge s
ciljem postizanja uskladenosti i dosljednosti vanjske politike EU-a.
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Novosti u Ugovoru iz Amsterdama

Sigurnosnai
obrambena
politika

Institucionalni 3
okvir Instrumenti ZaStuDa‘E: prema

Glawvni tajnik Dodat instrument Predsjednistvo Uvodenje
podriava rad "zajednitke podriano od “Petersberskih
¥Yijeca. strategije”. glavnog tajnika zadataka”.
Jedinica za Preciznije Yijeca. Zapadno-europska
strategijsko razgranicenje Ukinuta unija (WEU)
planiranje i rano postojecih konstrukcija postaje dio
upozoravanje. instrumenata. "Troika™. Europske unije.
Osnove Posebni Za potpunu
nadleZnosti opunomocenik. integraciju WEU-a
Europskog vijeca NadleZnost za nije vise potrebna
za sklapanje formalna
Zapadnoeuropsku sporazuma s promjena

uniju. trecim drZavama i Ugovora.
UzdrZani glas vise medunarodnim

ne sprjecava organizacijama u

donosenje odluka. Ugovoru.

Odluke se donose

vefinom glasova.

Slika 2. Vizualni prikaz novosti Ugovora iz Amsterdama(lzvor:
http://www.dadalos-europe.org)

Bitna novina bilo je i olakS8ano donoSenje odluka, s obzirom na to da
suzdrzanost u glasovanju nije mogla stopirati donoSenje odluka. Osim toga,
ovim ugovorom postupno se zapocelo s otvaranjem pitanja ZSOP. Petersburski

zadaci integrirani su u ovaj ugovor.

3.2.3. Ugovor iz Nice

Ugovor iz Nice potpisan je 26. veljaCe 2001. godine, a na snagu je, nakon
slozenog procesa ratifikacije, stupio 1. veljate 2003. godine. Novine koje je ovaj
ugovor donio ogledaju se u pro$irenju nadleznosti Europskog suda pravde®? i
Europskog parlamenta i povecanju broja zastupnickih mjesta. Osim toga, bitna
novina je i ta da je Odboru EU za politiku i sigurnost omoguéeno donoSenje
odluka s ciliem osiguravanja bolje i u€inkovitije politiCke kontrole, te mogucnost

strateSkog odlucivanja u slu€ajevima neophodnosti operacija za upravljanje u

3Sjediste Suda Europske unije je u Luksemburgu. Sastoji se od Suda (Court of Justice), Opéeg suda
(General Court) i specijaliziranih sudova (specialised courts). Sud ¢ine po jedan sudac iz svake drzave
¢lanice, kojima u radu pomazu nezavisni odvjetnici. Danas je to 28 sudaca.
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kriznim situacijama. Visokom predstavniku za vanjsku i sigurnosnu politiku
dodijeliena je odgovornost objavljivanja europske sigurnosne strategije:
,Clankom 17. Ugovora je naglaseno da politika Unije neée prejudicirati
specifican znak sigurnosti i obrambene politike pojedinih drzava Clanica i da ce
postivati obveze pojedinih ¢lanica koje smatraju da se njihova zajedniCka obrana

moze realizirati u okviru NATO saveza*“ (Segvié, Bé&lohradsky, 2008: 368).

Z\V/SP i ESOP nakon Nice

Europsko vijeée Predsjednistvo

[mijenja se swakih pola godine)

‘ Parlament

Vijece Europske unije
(Vijece ministara)

Komisija .
Glavni tajnik | visoki (zastupliena u Vijetu, U PK-u i
™ zastupnik za ZVSP u Cdboru za civilne aspekte
menadzmenta konflikata)
Jedini i
Generalni s;all::;iajsil: tG!avnéU wojhe
direktorat E | | planiranjei rana | | STOZEF direktive
Up 02 DFav anje (EUMS) VDjI‘Ii odbor EU

Politicki i « preporuke 0dbor za civilne
sigurnosno- aspekte menadimenta
konflikata

| | Odbor stalnih
zastupnika

politicki odbor

Slika 3. Institucionalna struktura nakon Ugovora iz Nice(lzvor:
http://www.dadalos-europe.org)

Odlukom Europskog vije¢a doslo je i do osnivanja trajnih, kako politickih,
tako i vojnih tijela: Politickog i sigurnosnog odbora, Vojnog stozera EU i Vojnog
odbora EU. Vojni odbor EU Cine Sefovi generalStaba zemalja €lanica i najvise je
vojno tijelo Vijeca zaduzeno za provodenje svih vojnih aktivnosti. U odnosu na
PolitiCki i sigurnosni odbor ima savjetodavnu funkciju, dok Vojnom stozeru
propisuje potrebne pravce djelovanja. Vojni stozer bavi se ranim
upozoravanjem, strategijskim planiranjem i procjenom polozZaja, te obavlja

funkciju analiziranja.
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Institucije ZVSP-a i ESOP-a

. POI_'t'Ek' U Vojni odbor EU Glavni stoZer EU
sigurnosno-politicki (EUMC) (EUMS)
odbor

» sastav » sastav » sastav
Politigki direktori driava- Sefovi alavnik 130 suradnika, podredenih
clanica stozeradrzava-clanical glavnom tajniku

deleqirani u Bruxelesu

) ) funkcije » funkcije » funkcije
= Motor ZWSP-a | ESOP-a = Yodi sve vojne aktivnosti = &naliza | planiranje:
= Procjenjivanie situacije * Savjetovanje Odbora Petersburski zadaci
= Sawjetovanje Yijeca » Razraduje pravce = Kontakt s NATC-om
= Kontrala implementacije djelovanja Glavnog stoZera i nacionalnim stabovima

- Mjesl.to.presjeka informacija —_
;itjuzgij::'n”;: kontrola
Slika 4. Vojni odbor EU (EUMC) i Vojni stab EU (EUMS) - vojne

institucije(lzvor: http://www.dadalos-europe.org)

3.2.4. Lisabonski ugovor

Lisabonski ugovor potpisan je 13. prosinca 2007. godine, a na shagu je
stupio 1. prosinca 2009. godine. Naziva se joS i Reformskim ugovorom, a
saCinjen je od izmijenjenih i dopunjenih temeljnih akata Unije: Ugovora o
osnivanju Europske zajednice tj. Rimskog ugovora i Ugovora o Europskoj uniji tj.
Maastrintskog ugovora. Ovim ugovorom predvidene su i izvrSene velike
institucionalne promjene ZVSP, kao i ZSOP. Vrlo bitna novina je i ukidanje
stupova tj. spajanje prvog i treéeg stupa, te se o pitanjima iz ovih podrucja
odluCuje velinski a ne jednoglasno kao Sto je ranije bio slu€aj s pitanjima
kazneno-pravne suradnje. Drugi stup i dalje ostaje kao zaseban i odluke se
donose jednoglasno, s obzirom na to da drZzave Cc¢lanice nisu pokazale
spremnost za odricanjem od kontrole nad donoSenjem odluka u ovim
podrucjima. Ugovor o osnivanju Europske zajednice Lisabonskim ugovorom
dobio je novi naziv - Ugovor o funkcioniranju Europske unije, te ve¢ u 2. ¢lanku

ZVSP utvrduje kao podrucje nadleznosti EU:,Unija je u skladu s odredbama
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Ugovora o Europskoj uniji nadlezna za odredivanje i provedbu zajedniCke

------

obrambene politike“ (¢l. 2., st. 4. Ugovora o funkcioniranju Europske unije).

Najveée novine, kada je rije€ o institucionalnim promjenama, jesu institucija

Stalnog predsjednika Europskog vijeca, funkcija Visokog predstavnika za

ZajedniCku vanjsku i sigurnosnu politiku (s izmijenjenim nadleznostima od onih

koje su uvedene Ugovorom iz Amsterdama) i stvaranje Europske sluzbe za

vanjske poslove. Najbitnije institucionalne promjene koje je Lisabonski ugovor

donio jesu:

EU je postala pravno lice sa pravom zaklju€ivanja ugovora sa drugim
pravnim licima te moguc¢noScu Clanstva u medunarodnim
organizacijama,

uvodenje stalne funkcije Predsjednika Europskog vije¢a koja je do
tada bila rotirajuca funkcija,

uspostavljena je i nova funkcija Visokog predstavnika EU za vanjske
poslove i sigurnosnu politiku ¢ime su zapravo spojene dvije prijasnje
funkcije Visokog predstavnika EU za vanjske poslove i sigurnosnu
politiku i Europskog komesara za vanjske odnose,

povecani su znaCaj i uloga Europskog parlamenta proSirenjem
njegovih ovlastenja, a broj poslanika je ograni¢en na maksimalnih 750
(plus Predsjednik Europskog parlamenta),

davanje mogucnosti nacionalnim parlamentima da sve nacrte zakona
razmatraju prije njihovog usvajanja u Europskom parlamentu,

uveden je princip dvostrukog kvalifikativnog odlu€ivanja u Vijeéu
ministara, osim u nekim osjetljivim podrucjima gdje i dalje vaZi odluka
o jednoglasnom odlucivanju,

ukinut je stupovni sistem EU i

uvedeno je pravo na gradansku inicijativu.
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Osim toga, po prvi put se spominju klauzule zajedniCke solidarnosti,
zajedniCke obrane, pitanje zaStite podataka, te stalne strukturne suradnje.
Klauzula o solidarnosti je dobrovoljne prirode i primjenjuje su u slu¢ajevima kada
neka od zemalja ¢lanica postane Zrtvom prirodnih nepogoda, nepogoda koje su
izazvane ljudskim djelovanjem, te teroristiCkog napada: ,Novost u Lisabonskom
ugovoru (Ugovoru o Europskoj uniji) jest uspostava tzv. trajne strukturirane
suradnje: radi se o viSoj razini povezanosti medu drZzavama C&lanicama koje
ispunjavaju vise kriterije vojnih sposobnosti, u obavljanju najzahtjevnijih misija“
(Rudolf, 2014: 565).

Stalni predsjednik Europskog vije¢a bira se na razdoblje od dvije i pol godine,
uz mogucnost reizbora, kvalificiranom vec¢inom. U vrieme dok obavlja ovu
funkciju ne moze istodobno obavljati bilo kakvu javnu funkciju na nacionalnoj
razini. U njegovoj je nadleznosti:

e da rukovodi i predsjedava radom Vijeca,

e da u suradnji s predsjednikom Komisije, na temelju prijedloga VijeCa
za opce poslove, osigurava kontinuitet rada Vijeca,

e da nakon svakog sastanka VijeCa podnosi izvjeS¢ée Europskom
parlamentu i

e da djeluje s ciliem lakSeg postizanja konsenzusa, te uskladivanja

stavova unutar Vijeca.

Kada je u pitanju funkcija Visokog predstavnika za vanjsku i sigurnosnu
politiku bitno je napomenuti da, izmjenama koje Ugovor iz Lisabona donosi, ona
obuhvada i nekada$nju funkciju povjerenika za vanjske odnose. Visoki
predstavnik ovlasten je i za zastupanje interesa Unije pred VijeCem sigurnosti
Ujedinjenih naroda, ali samo ukoliko postoji jasno definiran stav popitanju o
kome se raspravlja, i iskljuCivo ukoliko to od njega zatraze drzave ¢lanice. U
njegovom radu pomaze mu Europska sluzba za vanjske poslove. Ovim
ugovorom sigurnosna i obrambena politika je podignuta na viSu razinu te je

doslo i do proSirenja PetersbursSkih zadataka. | pored pokuSaja jaCanja ZVSP
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oCito je da i do danas$njih dana drzave Clanice veoma Cesto nezavisno djeluju u

ovom podrucju, a i kada dode do usvajanja nekog zajedni¢kog stava to se

dogada uz velike probleme i dugoroCne pregovore.

3.3. Ciljevi, institucije i zadaci zajedni¢ke vanjske i

sigurnosne politike

Prema odredbama Lisabonskog ugovora Unija utvrduje i provodi ZVSP kako

bi:

(@)

(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

(9)

(h)

“zastitila svoje vrijednosti, temeljne interese, sigurnost, neovisnost i
cjelovitost;

ucvrstila i podrzala demokraciju, vladavinu prava, ljudska prava i
nac¢ela medunarodnoga prava;

oCuvala mir, sprijeCila sukobe i jaCala medunarodnu sigurnost, u
Skladu s ciljevima i nacelima Povelje Ujedinjenih naroda, nacelima
Helsinskog zavrSnog akta i ciljevima PariSke povelje, ukljucujuci i one
koji se odnose na vanjske granice;

poticala odrziv gospodarski i socijalni razvoj te razvoj zastite okoliSa u
zemljama u razvoju cCiji je prvenstveni cilj iskorjenjivanje siromastva;
poticala integraciju svih zemalja u svjetsko gospodarstvo, ujedno i
postupnim ukidanjem ograni¢enja u medunarodnoj trgovini;

pomogla u razvoju medunarodnih mjera za ocuvanje i poboljSanje
kakvocCe okoliSa i odrzivo upravijanje svjetskim prirodnim dobrima,
radi osiguranja odrZivog razvoja;

pruzila pomoc¢ stanovniStvu, zemljama | regijama pogodenima
prirodnim nepogodama ili nesrecama izazvanima ljudskim
djelovanjem; i

promicala u svijetu Medunarodni sustav utemeljen na snaZznijoj
visestranoj suradnji i dobrom upravljanju“ (Lisabonski ugovor EU;
2009: 48., 49.)
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Klju€nu ulogu u provodenju ciljeva ZVSP, te donosenju odluka kojima ¢e se
omoguditi ostvarivanje postavljenih ciljeva, ima Vijece EU. Pored Vijeéa, kljuCna
je i uloga Visokog predstavnika za vanjsku i sigurnosnu politiku koji istovremeno
obavlja i ulogu potpredsjednika Europske komisije, a kome u radu pomaze
Europska sluzba za vanjsko djelovanje'®. U okviru Europskog parlamenta

znacajnu ulogu ima Odbor za vanjske poslove.

STRUKTURA U PODRUCJU ZVSP/ZSOP

EVROPSKO VIJECE

vl
Eg

VIJECE ZA VANJSKE POSLOVE

/]

P RED&;Q‘

KOMITET STALNIH PREDSTAVNIKA
(COREPER)

Visoki predstavnik Evropske unije

za vanjske poslove i sigurnosnu Politi¢ko - sigurnosni komitet

politiku i Potpredsjednik Evropske (PSC)
komisije
EZES;;:iA Or‘:‘!f::::' "r‘;‘;‘ﬁ:;‘ CIVCOM PMG EUMC
VANJSKIH sluzbe || sluzbe , — PR
POSLOVA Eort e Sekreta- Ko]_]n.tet za POlll.’.leO \ro_|.|u
(EEAS) RomisiiE rijata civilne vojna komitet
: Vijeca EU aspekte grupa EU
ukljuéuje - upravijanja
CMPD, CPCC, S
EUMS i SITCEN ,m

Slika 5. Struktura u podrucju ZVSP/ZSOP (lzvor:
https://www.consilium.europa.eu)

Pitanje unutarnje sigurnosti Unije dodatno je aktualizirano trenutnom
izbjegliCkom krizom. Pored sigurnosnih pitanja, ogroman broj imigranata koji
pokuSavaju doc¢i do zemalja Zapadne Europe (prije svega Njemacke), pocCeo je
sve vide narudavati sliku Unije koja se temelji na nagelu humanosti. Cini se,
naime, da Unija ne samo da nije bila spremna na prvi veci val emigranata koji je
krenuo put Europe, vec da ni kasnije nije uspjela ostvariti konsenzus po pitanju
rieSavanja izbjeglicke krize. S jedne strane, Unija pokuSava ostati odjenuta u
svoj plast humanosti, dok se sadruge strane mora suociti sa nizom rizika i

problema koje dolazak prevelikog broja ljudi sa ugroZzenih podrucja sa sobom

“Njena uloga je upravljanje diplomatskim odnosima EU-a s drzavama izvan Unije i provodenje
vanjske i sigurnosne politke EU.
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nosi. 1z tog razloga izbjeglicka kriza dovela je do velikog razmimoilazenja medu
drzavama Clanicama do te mjere da je dovedena u pitanje dosljednost nekih od
Clanica Unije ZVSP. Problemi koje aktualna izbjegliCka kriza nosi sa sobom vrlo
su raznoliki i nose sa sobom brojna pitanja. Najvaznije pitanje, koje najvise
dovodi do razmimoilaZenja u misljenju medu drzavama Clanicama, jest pitanje
unutarnje sigurnosti Unije. Naime, rije¢ je o velikom broju ljudi potpuno
drugacijin  kulturoloskih navika i vjerskih obiCaja, koje izmedu ostalog
podrazumijevaju i potpuno drugacije stavove po pitanju odnosa prema Zenama i
nekim manjinskim skupinama. Postavlja se pitanje kako reagirati u slu¢ajevima
eventualnih sukoba i ispada. Njihovo sankcioniranje znaci naruSavanje obicajnih
i vjerskih prava, ali istovremeno i naruSavanje uspostavljenog pravnog sustava
Unije. Do sliénih problema je ve¢ doslo u Njemackoj, gdje pojedine izbjeglice
nisu sankcionirane zbog odredenih ispada, Sto je izazvalo burne reakcije
domacde javnosti i dalo vjetar u leda neonacistima i ekstremnoj desnici. Sve u
svemu, moze se reCi da je aktualna izbjegliCka kriza pokazala da mehanizmi
ZVSP nisu dovoljno razradeni i uskladeni, te da sa pojavom svake nove
eventualne prijetnje tj. pojave svaka od drZzava Clanica razliCito reagira na
novonastale probleme, uz ogromne poteSkoCe postizanja kakvog-takvog
konsenzusa.

Aktualna izbjegli¢ka kriza nije prva situacija u kojoj drzave ¢lanice nisu bile u
stanju zauzeti jedinstveni stav ili ostvariti znac¢ajnije rezultate u svom vanjsko-
politiCkom djelovanju. Kao rezultat toga Unija, iako je uloZila ogromna sredstva u
BiH i na Kosovu, nije uspjela posti¢i neke znacajnije rezultate. Prije se moze reci
da se radi o protektoratima nego o teritorijima na kojima je zaista uspostavljena
meduetni¢ka suradnja. Osim toga, drzave Clanice nisu uspjele doéi do
jedinstvenog stava ni kada je u pitanju priznavanje Kosova. Odnos izmedu Unije
i Turske Cini se da konstantno ide silaznom putanjom. Veliko nezadovoljstvo
medu istoCnoeuropskim zemljama izazvalo je i inzistiranje Njemacke na
razvijanju plinovoda Sjeverni tok. Veliki problem daljnjem razvijanju vanjske i

sigurnosne politike svakako predstavlja i sve veci broj drzava Clanica koje se
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suoCavaju s velikim financijskim poteSko¢ama, te se prvenstveno okrecu
unutarnjim problemima zapostavljajuéi pritom sudjelovanje u vanjsko-politickom
angazmanu Unije.

Moze se reci da su do sada, u situacijama kada je bila potrebna brza reakcija
u rjeSavanju odredenih problema, najjaCe oruzje Unije predstavljale sankcije.
Druga vrsta reakcije nije ni bila moguca jer Unija jo$ uvijek nema odgovarajuée
vojne kapacitete, te ih izgledno nece ni imati u skorije vrijeme. Ne u mjeri koja
moze parirati ostalim velikim svjetskim igraCima. Jedino za Sto se sa sigurnos¢u
moze reci da Unija posjeduje jest velika ekonomska moc¢. Uniji se Cesto zamjera
da pritis¢e neke zemlje zbog krSenja ljudskih prava, dok se istovremeno krSenje
ljudskih prava nekih drugih zemalja u potpunosti ignorira (npr. u Saudijskoj
Arabiji*®, Kataru i Bahreinu®). Po pitanju uspostavljanja sankcija pojedinim
reZimima, pokazalo se da Unija tj. sankcije koje ona postavi, mogu biti
ucinkovite samo u onoj mijeri u kojoj to dozvole neki drugi veliki igraCi na
medunarodnoj sceni. Tako i sankcije tj. embargo®’ na isporuku oruZja Assadovu
rezimu nisu mogle imati velikog uspjeha ukoliko se ima u vidu da je gro oruzja
Assadov rezim dobivao od Rusije. Kada su u pitanju zemlje koje, unato€
konstantnom krSenju ljudskih prava, ne podlijezu prevelikim kritikama (u smislu
jedinstvenog stava svih €lanica Unije) treba napomenuti da je rije€ o zemljama s
kojima Francuska, NjemacCka i Velika Britanija ostvaruju znacajnu suradnju
(naroCito u energetskom sektoru). To govori da ekonomski interesi ipak
nadvladavaju borbu za Sirenje demokracije i za$titu ljudskih prava koje Unija

tako vatreno propagira.

3.3.1. Vijeée EU

U Vije¢u EU zastupljene su vlade zemalja Clanica tj.: ,sastaju se ministri i

drugi duznosnici iz drzava Clanica, ovlasteni postupati s obvezuju¢im ucinkom

>Sluzbeni naziv: Kraljevina Saudijska Arabija

1°Sluzbeni naziv: Kraljevina Bahrein

YPostupak jedne drzave ili skupine drzava koji ograni¢ava isplovljavanje brodova iz nekih podrugja
jedne drzave u jednu ili viSe drugih drzava.
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na svoje vlade“ (Borchardt 2010: 45). Sastav Vije€a na sastancima varira ovisno
od tema o kojima se raspravlja tj. pitanja koja se nastoje rijesiti. U poslove VijeCa

spadaju:

razvijanje vanjske i sigurnosne politike,

e usvajanje zakona,

e odobravanje godiSnjeg proracuna Unije,

e koordinacija ekonomske politike drzava Clanica,
e sklapanje sporazuma s drugim drzavama i

e koordinacija suradnje sudova i policija drzava Clanica.

Dakle, Vijece na temelju smjernica postavljenih od strane Europskog vijeca,
razvija i provodi vanjsku i sigurnosnu politiku. U kombinaciji s Visokim
predstavnikom, VijeCe osigurava jedinstvo, ucinkovitost i dosljednost vanjskog
nastupa Unije. Prema tome:,VijeCe za vanjske odnose obraduje akcije Unije u
inozemstvu, u skladu sa strateSkim smjernicama Europskog vijeca, te osigurava
dosljednost i koherentnost tih akcija“ (Borchardt 2010: 46). VijeCe za vanjske
odnose sastavljeno je od ministara vanjskih poslova drzava €lanica ali, ovisno o
pitanjima koja su nha dnevnom redu, moze biti sastavljeno i od ministara obrane,
trgovine i razvoja. Radom Vije¢a za vanjske poslove, koje se sastaje jednom
mjesecno, predsjedava Visoki predstavnik za vanjsku i sigurnosnu politiku.

Na posljednjem sastanku Vije¢a za vanjske poslove, odrzanom 15. veljace
2016. godine, najvise se raspravljalo o trenutacnoj situaciji u Siriji tj. o
sigurnosnom, politi€kom i humanitarnom stanju u kojem se ta zemlja nalazi.
Pruzena je potpuna potpora Rezoluciji Vije€a sigurnosti Ujedinjenih naroda br.
2254, te osuda napada na civile;,Moramo postovati obveze preuzete u
Miinchenu. Ocevidna je neuskladenost izmedu tih obveza i stvarnosti na terenu
u Siriji. Svi smo se sloZili da je najvaznije zaétititi civile na terenu, rad nevladinih
organizacija i isporuke humanitarne pomoc¢i“ (Mogherini, visoka predstavnica za

vanjske poslove i sigurnosnu politiku, 2016).
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3.3.2. Visoki predstavnik za vanjske poslove i politiku
sigurnosti

Lisabonskim ugovorom predvideno je stvaranje nove funkcije Visokog
predstavnika Europske unije za vanjske poslove i politiku sigurnosti engl. High
Representavive for Common Foreign and Security Policy, ¢ime su ujedinjene
funkcije Visokog predstavnika i Europskog povjerenika za vanjske odnose. Na
ovu poziciju, u studenome 2009. godine, imenovana je Catherine Margaret
Ashton koja je prije toga bila Clanica povjerenstva zaduzena za trgovinu. Na
mjestu Visoke predstavnice danas se nalazi Federica Mogherini, koja je na tu
funkciju imenovana u studenome 2014. godine. Do suglasnosti za njezino
imenovanje nije se doSlo bez problema, prije svega zbog protivljenja nekih
zemalja Isto€ne i Srednje Europe, na prvom mjestu Poljske. Federici Mogherini
(iz grupacije europskih socijalista) zamjerano je da ima previse popustljiv i blag
stav prema Rusiji.

Visokog predstavnika kvalificiranom vec¢inom imenuje Europsko vijeée, uz
suglasnost Europske komisije, i potvrdu Europskog parlamenta u okviru kojeg
polaze prisegu. Visoki predstavnik predsjedava Vije¢em ministara vanjskih
poslova, te se nalazi i na funkciji potpredsjednika Europske komisije. U svom
radu Visoki predstavnik se oslanja na pomo¢ Europske sluZzbe za vanjsko
djelovanje, te ima sljedece nadleznosti:

e provodi vanjsku i sigurnosnu politiku u ime Unije,

e predsjedava Vijecem ministara vanjskih poslova,

e rukovodi radom Europske obrambene agencije i Europskog instituta
za sigurnosne studije,

¢ utje€e na razvoj vanjske i sigurnosne politike svojim prijedlozima,

e radi na uspostavljanja konsenzusa medu drzavama clanicama po
pitanjima vanjske i sigurnosne politike,

e predstavlja Uniju na medunarodnoj sceni (npr. u UN) i sl.
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Jedan od svakako najvecih problema s kojima se trenutno suoCava Velika
predstavnica jesu aktualna dogadanja u Siriji. Nezadovoljstvo Unije i SAD-a
akcijama koje Rusija poduzima u toj zemlji, te izbjeglicka kriza koja u velikoj
mjeri ugrozava tekovine Schengen-a, katastrofalna humanitarna situacija, te
opasnosti od eventualnih teroristiCkin napada Islamske drzave veliki su
vanjskopoliticki i sigurnosni problemi. U svojoj posljednjoj sluzbenoj izjavi od 26.
veljace 2016. godine, Visoka predstavnica je ipak pokazala svoje zadovoljstvo s
obzirom na dogovor postignut izmedu SAD i Rusije, po pitanju rjeSavanja

trenutnih sukoba i intervencija u Siriji.

3.3.3. Odbor za vanjske poslove

Odbor za vanjske poslove Europskog parlamenta odgovoran je kako za
vanjsku i sigurnosnu politiku, tako i za europsku sigurnosnu i obrambenu
politiku, te u okviru svojih nadleznosti:

e odlucuje o nacinu koristenja europskih financijskih sredstava
predvidenih za promicanje vrijednosti i interesa Unije,

e nadzire proces prosirenja,

e nadgleda procese koji se ti€u ljudskih prava u tre¢im zemljama,

e odobrava programe pomoci i medunarodne sporazume,

e pracenje rada ostalih institucija Unije,

e unapreduje suradnje s klju¢nim saveznicima i sl.

3.3.4. Europski institut za sigurnosne studije

Institut EU za sigurnosne studije engl. European Union Institute for Security
Studies, osnovan je 2002. godine kao savjetodavno tijelo Unije po pitanjima
vanjske politike. ZaduZen je za istraZivanja svih potencijalnih sigurnosnih
pitanja, kao i za pripremu predvidanja i analiza za potrebe Politickog
sigurnosnog odbora i visoke predstavnice. Neovisan je u svom radu i predstavlja
specifiénu vrstu foruma za raspravu, uz organiziranje konferencija (na kojima

prisustvuje stotinjak sudionika od ugleda u podrucju vanjske politike i sigurnosti
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koji raspravljaju o svim bitnim vanjskopolitickim i sigurnosnim pitanjima),
seminare (prisustvuje Cetrdesetak sudionika koji analiziraju odredene teme koje
se Cesto fokusiraju na odredenu politiku ili regiju) te radne skupine (gdje
prisustvuje dvadesetak sudionika koji se redovito okupljaju i prate dogadanja u
odredenim regijama ili politickim podru¢jima). Osim toga Institut redovito
objavljuje struéne publikacije i komentare koji se bavi kljuénim aktualnim
pitanjima vanjske i sigurnosne politike.
Centar u svom radu provodi tri funkcije:
e istrazuje i raspravlja o obrambenim i sigurnosnim pitanjima koja su od
znacaja za Uniju,
e izraduje i predstavlja analize neophodne za rad Vije¢a i Visokog
predstavnika i
e razvija transatlantski dijalog po pitanjima sigurnosti sa zemljama

Europe, SAD-a i Kanade.

3.3.5. Europska obrambena agencija

Europska obrambena agencija, engl. European Defence Agency, za svoj cilj
ima poboljSanje europske vojne suradnje i razvijanje postojecih tj. raspolozivih
vojnih kapaciteta, te koordinaciju medu drzavama clanicama i podrsSku razvoju
ZVSP. Osnovana je 12. srpnja 2004. godine i njenim radom rukovodi Visoki
predstavnik, dok izvrSnog direktora i njegovog zamjenika bira upravni odbor (na
prijedlog Visokog predstavnika) na razdoblije od tri godine (predvidena je i
mogucnost produljenja mandata na dodatne dvije godine). Trenutno u radu
Agencije sudjeluje 27 drzava €lanica (izuzetak je Danska) uz sklopljene ugovore
s nekim drzavama koje su izvan Unije (Svicarska, Norveska, Ukrajina i Srbija).
Sve odluke se donose jednoglasno.

Agencija je, takoder, zaduzena za pomocC u realizaciji Plana aktivnosti
europskih kapaciteta, engl. European Capability Action Plan.
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3.3.6. Europski satelitski centar

Satelitski centar EU, engl. European Union Satellite Centre (dalje: Satcen)
osnovan je s ciliem podupiranja zajedniCke vanjske i sigurnosne politike uz
pomoc¢ svoje infrastrukture u svemiru, te drugih dodatnih podataka (satelitske
snimke i snimke iz zraka). Pod nadzorom je Politickog i sigurnosnog odbora i
djeluje po smjernicama Visokog predstavnika. U njegovu nadleZnost spadaju:

e geoprostorna obavjestajna djelovanja,

e osiguravanje specijalizirane obuke analitiCarima snimaka,
e podupire planiranje za nepredvidene okolnosti,

e postavlja inicijative za razvijanje sposobnosti,

e podupire humanitarna djelovanja i misije,

e obavlja sigurnosni nadzor i

e prati opci kriminal.
3.3.7. Europska sluzba za vanjsko djelovanje

Europska sluzba za vanjsko djelovanje, engl. European External Action
Service, sluzbeno je s radom zapocela 1. sije€nja 2011. godine sa sjediStem u
Bruxellesu. Sluzba je zaduzena za rukovodenje diplomatskim odnosima EU-a s
drzavama izvan nje te provodenje vanjske i sigurnosne politike Unije. U svom
radu sluzba pomaze Visokoj predstavnici u provodenju vanjske i sigurnosne
politike, rukovodi strateSkim i diplomatskim odnosima s drzavama izvan EU i
osigurava suradnju s diplomatskim sluzbama kako drzava €lanica, tako i UN-a te
vodecih svjetskih sila. Djelovanje sluzbe trebalo bi omoguciti uspostavu mira i
jamc&enje sigurnosti drzavama c¢lanicama, uspostavljanje prijateljskin odnosa
unutar europske susjedske politike, borbu protiv opasnosti koje nose klimatske
promjene i krSenje ljudskih prava, te pruZanje humanitarne i razvojne pomoci.

Pored centrale u Bruxellesu, sluzba raspolaze i sa 140 ispostava diljem
svijeta. S obzirom na aktualnu prijetnju od eventualnih teroristiCkih napada

sluzba je zaduZena i za pruzanje tehniCke pomoci zemljama sjeverne Afrike i
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Bliskog istoka u suzbijanju trgovine kulturnim dobrima koja predstavlja jedan od
glavnih nacina financiranja teroristiCkin organizacija. Naime, jedna od trenutno
najéesc¢e spominjanih teroristiCkih grupacija u svijetu— ISIS, svoje aktivnosti

financira kako prodajom nafte, tako i prodajem kulturnog nasljeda.

3.4. Oruzane snage EU

Najveci prioritet u procesu europskih integracija, od samih pocetaka
nastanka Unije, bio je na razvijanju ekonomskih i politiCkih odnosa, bez
adekvatnog napretka po pitanju vojnog podrucja. Razlog tome lezi u €injenici da
je dugo vremena SAD na sebe preuzimala ulogu vojne obrane
zapadnoeuropskih zemalja: ,Utvrdeno je da vojno-sigurnosni kapaciteti drzava
Clanica nisu dovoljni za rjeSavanje novih izazova iz 90-tih godina dvadesetog
stoljeCa i da nisu u stanju da nametnu odgovarajuca rjesenja; da je neophodno
zapoceti formiranje zajedniCkih kapaciteta kojima bi Unija potvrdila svoje
vanjskopolitiCke i sigurnosne ambicije; te da bi bilo poZelino smanjiti veliku
ovisnost o vojnim snagama SAD u osiguravanju europske stabilnosti i sigurnost*
(Segvié, 2010: 627). Zemlje Zapadne Europe nastojale su osnovati svoje vlastite
oruzane snage koje bi izlazile iz nacionalnih okvira drzava €lanica. Razlog tome
se nalazi u jednostavnoj Cinjenici da je, u mnogim situacijama, ostvarivanje
diplomatskih nastojanja znatno lakSe ukoliko iza njih stoji odgovaraju¢a vojna
sila: , To se najjasnije iskazalo tijekom devedesetih godina proslog stoljeca, od
Zaljevskog rata do rata u bivsoj Jugoslaviji, koji EU nije mogla zaustaviti
diplomatskim naporima, jer ih nije mogla podrzati respektibilne vojnom silom*
(Segvié, 2010: 622).Prvi pokusaj osnivanja takvih snaga jeste formiranje tzv.
Eurokorpusa 1992. godine, na francusko-njemacku inicijativu: ,,Eurokorpus je
formiran kao multinacionalna vojna formacija koja ne pripada postojecoj vojnoj
strukturi NATO-a, niti bilo kojoj drugoj vojnoj organizaciji“ (Segvié, 2010: 626).
Eurokorpus je, izmedu ostalog, trebao osigurati podrsku Snagama za brzu
intervenciju EU i bio je podreden Zajednickom komitetu u kome su se sve
odluke donosile jednoglasno, a bio je sastavljen od po dva predstavnika svih
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drzava Clanica. Njegovo angaziranje bilo je predvideno, po potrebi, iu okviru
misija UN-a, OESS-a i NATO-a, pri ¢emu se mogao koristiti u tri podrucja:
pripremanju i izvodenju humanitarnin misija i misija podrSke stanovnistvu,
sudjelovanja u borbenim operacijama za potrebe obrane saveznika (sukladno
Clanku 5 Sjevernoatlantskog ugovora) i operacijama uspostavljanja i odrzavanja
mira pod okriljem OESS-a i UN-a.

Eurokorpus je sacinjen od Glavnog stozZera, bojne za njegovu potporu i
podredenih postrojbi. 1z postrojbi koje ima na raspolaganju Eurokorpus moze
angazirati najvise 60.000 ljudi, uz mogucnost priklju€ivanja dodatnog ljudstva
koje mu moze biti dodijeljeno od strane zemalja koje nisu Clanice. Postrojbe
Eurokorpusa sudjelovale su u misiji u BiH 1998. godine i na Kosovu 2000.
godine. Vaznost Misije na Kosovu ogleda se u Cinjenici da je to bio prvi slu€aj da
su oruzane snage 39 zemalja (raCunajuc¢i Rusiju i C¢lanice NATO-a) bile
podredene zapovjedniku Eurokorpusa. 1999. godine francusko-njemacki savjet
donio je odluku da se Eurokorpus angazira u operacijama upravljanja krizom $to
je i prihvaceno na sastanku Europskog vije¢a odrzanog u Kolnu 1999. godine.
Na istom sastanku promovirana je i ZSOP, engl. Common European Security
and Defence Policy. Iste godine ¢lanice Eurokorpusa su transformirale
Eurokorpus u Korpus za brzo reagiranje (trebao je istovremeno biti na
raspolaganju i EU i NATO savezu).

Najveci poticaj razvoju oruzanih snaga Unije, dali su sukobi na zapadnom
Balkanu. Naime, u sluaju sukoba koji su se tada pojavili, UN nisu bile u stanju
pokrenuti dovoljno brzu i snaznu akciju za sprjeCavanje sukoba, prije svega
zbog potrebe za dogovorom i Sirokom suglasno$éu. SAD su takoder kasnile u
poduzimanju akcija suzdrzavajuci se od vojne intervencije u strahu od potrebe
za kopnenim operacijama. Kasnjenje u reagiranju, koje je rezultiralo tisucama
Zrtava, natjeralo je Europske lidere da ubrzano djeluju na stvaranje i osnazivanje
vlastitih vojnih kapaciteta. Tako su i u Helsinkiju 1990. godine, na Summitu

Europskog vijeCa drzave Clanice raspravljale o nacCinima provodenja tzv.
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Petersburskih zadataka'®. Svakako najznaédajniji rezultat ovog Summita bio je
planiranje poticaja razvoja vojnih snaga koje bi bile sposobne za brze
razmjestaje, tj. tzv. snage za brze intervencije. Odlu¢eno je da bi ve¢ do 2003.
godine drzave cClanice morale biti sposobne da u roku od najkasnije 60 dana od
usvajanja odluke o intervenciji angaziraju 50 — 60 tisu¢a vojnika koji bi se
mogliprikljuciti ovim snagama te da njihovo prisustvo osiguraju u trajanju od
najmanje 1 godine. Za ostvarivanje ovih zadataka, bilo je neophodno formiranje
novih, kako politickih tako i vojnih tijela u okviru Europskog vijec¢a. Iz tog razloga

formirani su politicko sigurnosni komitet, vojni Stab i vojni komitet.

3.4.1. Sigurnosne misije i operacije

U skladu s pogorSanjem sigurnosne situacije na globalnoj razini, velikom
nestabilnoScu i sve veéem broju podrucja zahvaéenim nekom vrstom sukoba, uz
sve vece Sirenje novih prijetnji u vidu organiziranog kriminala i terorizma,
iskazala se rastuca potreba za boljom koordinacijom vanjskog djelovanja Unije s
cilem osposobljavanja partnerskih drzava za suoCavanje s rastuéim
problemima: “S cillem ocuvanja mira, spreCavanja sukoba | jaCanja
medunarodne sigurnosti, a u skladu s nacelima Povelje UN-a, EU moze
upotrebljavati instrumente zajednicke sigurnosne obrambene politike na
misijama izvan svojeg drZzavnog teritorija i, na taj nacin, obaviljati velik broj
zadacéa“ (Clanak 43. Ugovora o Europskoj uniji). Svoje angaZiranje u ovim
sluCajevima Unija ostvaruje primjenom razli¢itih instrumenata koji za svoj cil;
imaju izgradnju ucinkovitih i demokratskih institucija u podruc€ju sigurnosti i
pravosuda, kao iu uspostavljanju ucinkovite pograni¢ne kontrole. U vecini
sluCajeva to ne podrazumijeva fizicko prisustvo oruzanih snaga EU na
teritorijima partnerskih zemalja, vec pruzanje tehnoloSke i savjetodavne pomodi,
te pomo¢ u izgradnji sigurnosnih kapaciteta. Tako je npr. 2014. godineUnija

sudjelovala u reformi sektora civilne sigurnosti u Ukrajini, pruzajuci prije svega

......

spaSavanja te oCuvanje mira.
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savjetodavnu i strateSku pomoc¢. Potpora u izgradnji vojnih kapaciteta te
modernizacije vojske pruzena je i Srednjoafrickoj Republici. U Maliju civilna
misija ZVSP Unije pokuSala je pomoci strateSkim savjetovanjem uspostavljanju
trajnog mira, demokratskog poretka i ucCinkovitijih sigurnosnih snaga.
Istovremeno, Kamerun od Unije pomoc¢ u opremi i savjetima dobiva u cilju borbe
protiv Boko Harama'® kao velikog destabiliziraju¢eg faktora u zapadnoj Africi.
Jedna od najpoznatijin misija Unije svakako je policijska misija u Bosni i
Hercegovini (dalje: EUPM/BIH) koja je zapoceta 01. sijeCnja 2003. godine s
ciliem preuzimanja zadataka i zaduzenja Medunarodnih policijskih snaga UN-a.
Osnovni zadatak misije EUPM/BiH ogledao se u formiranju multinacionalnih
policijskih snaga koje ¢e biti u stanju efikasno odrzavati sigurnost i boriti se
protiv organiziranog kriminala. U misiji je sudjelovalo viSe od 500 policajaca i bila

je to prva policijska misija Unije.

Slika 6. Sef misije EUPM/BiH Stefan Feller (Izvor:

http://www.eeas.europa.eu)

192002. kada je skupina osnovana, nije zvana Boko Haram, ve¢ nigerijski talibani. Ovo je nigerijska
islamisticka skupina koja djeluje kao naoruzana dzihadisticka skupina. Protive se svemu §to se naziva
»hemoral® Zapadnog svijeta - u vidu seksualnosti, te smatraju rasprostranjenu korupciju i kriminal u
Nigeriji kao posljedicu utjecaja Zapadnog svijeta i ne-islamskog obrazovanja. Zahtjevaju da se
muslimansko Serijatsko pravo i islamske skole uvedu diljem Nigerije, a za cilj imaju svrgavanje drzavne
sekularne vlade.
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Nedugo nakon prve policijske misije, Unija je pokrenula i prvu vojnu misiju
31. ozujka 2003. godine. U pitanju je bila tzv. Operacija Concordia, zapoceta na
zahtjev vlade Makedonije, u kojoj su snage Unije zamijenile svoje prethodnike iz
NATO akcije pod nazivom Allied Harmony. Misija je uspostavljena s ciliem
odrzavanja stabilne sigurnosne situacije tj. rieSavanja sukoba do kojih je dolazio
izmedu makedonskih vlasti s jedne i albanske manjine s druge strane, te
kontrola postovanja primjene Ohridskog sporazuma potpisanog 2001. godine.
Ovu misiju sacinjavalo je 350 lako naoruzanih vojnika iz 27 zemalja, od ¢ega je
13 Clanica Unije i 14 partnerskih drzava. Vodec¢u ulogu u rukovodenju ovom
misijom imala je Francuska. 15. prosinca 2003. godine ovu misiju je zamijenila
nova policijska misija pod nazivom EUPOL Proxima, u &ijem ostvarivanju je
sudjelovalo oko 200 struCnjaka iz podrucja sigurnosti i policijskih pripadnika.
15.prosinca 2005. godine ovu misiju je zamijenila misija Policijskog
savjetodavnog tima Unije, sastavljenog od 30 policijskih savjetnika.

Slika 7. EUPOL PROXIMA - svakodnevno pracenje(lzvor:
http://www.eeas.europa.eu)

2003. godine Unija je, na poziv Vije€a sigurnosti UN, pokrenula operaciju
Artemis u cilju sprjeCavanja humanitarne katastrofe na sjeveroistoku Konga.
Dominantna uloga u ovoj misiji pripala je Francuskoj koja je, u okviru misije,
imala 1.700 svojih vojnika, od 1.800 koliko je Cinilo cijelu misiju. Ova operacija
znacCajna je zbog Cinjenice da je ovo bilo prvo vojno angaziranje Unije izvan

europskog kontinenta, te iz razloga $to se oslanjala iskljuCivo na sredstva i
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kapacitete Unije, bez ikakve umijeSanosti NATO-a. Operacija je trajala do O1.

rujna 2003. godine kada su je zamijenile mirovne snage UN-a.

Y s
valr 0_‘)_"! r

Slika 8. Operacija Artemis- Javier Solana posjetio Buni-u(lzvor:
http://www.eeas.europa.eu)

Ponovno angaziranje snaga Unije u Bosni i Hercegovini desilo se 02.
prosinca 2004. godine, povlacenjem NATO snaga. Operacija Althea pokrenuta
je s ciliem osiguranja provedbe i postivanja Daytonskog sporazuma, osiguranje
posStivanja principa multietniCnosti i stabilnosti, omoguéavanje razvitka BiH i
njenog napretka ka Uniji, podrSku reformi vojske i policije (osobito u borbi protiv
organiziranog kriminala), te pomoc¢ u pronalaZzenju optuzenika za ratne zlocine.
U ovoj operaciji sudjelovalo je ¢ak 7.000 vojnika iz 33 drZzave, od ¢ega su Cak 22

drzave Clanice Unije.

HEADQUARTERS
EUROPEAN UNION FORCES
Operation Althea

Slika 9. Operacija Althea — S. Chahin posjetila je 2016. sjedisSte EUFOR baze

u Sarajevu(lzvor: http://www.eeas.europa.eu)
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Osim toga, Unija je organizirala i policijsku misiju u Kongu 2005. godine
(EUPOL Kinshasa), policilsku misiju potpore palestinskoj policiji (EUPOL
Copps), u Afganistanu (EUPOL Afganistan) 2007. godine, na Kosovu (EULEX
KOSOVO) 2008. godine , u Somaliji 2008. godine (EUNAVFOR), u Maliju
(EUTM) 2013. godine, vojna operacija u Srednjoafrickoj republici 2014. godine
(EUFOR) itd.

22. lipnja 2015. godine Europska unija pokrenula je EUNAVFOR MED; engl.
European Naval Force — Mediterranean, misiju na Mediteranu s ciljem
neutralizacije postojeCih ruta za krijumc€arenje migranata. Sa ciliem zastite
vanjskih granica Unije. 2004. godine osnovan je i Frontex;engl. European
Agency for the Management of Operational Cooperation at the External Borders
of the Member States of the European Union, uz sudjelovanje 27 €lanica Unije.
Osnovni cilj aktualne operacije Triton je Cuvanje europskih granica na moru, te
spaSavanje migranata nakon velikog broja nastradalih na pomorskim
migratornim rutama. Povod za pokretanje ovakve akcije bio je brodolom libijskog
broda u kome je nastradalo 1.200 ljudi. U okviru ove akcije angaziran je i brod
Hrvatske ratne mornarice BS-72 Andrija Mohorovigié. Unija je, u posljednjih
godinu dana, Cesto kritizirana zbog odluke Bruxellesa o povecanju broja
brodova koji sudjeluju u ovoj misiji ali je i ukinula njihovo sudjelovanje u aktivnoj
potrazi za utopljenicima i akcijama spaSavanja. Naime, stav Unije je da takvi
potezi samo dodatno ohrabruju migrante. Osim toga, kritike upuéene Uniji
odnose se i na Cinjenicu da uslijed njihove aktivnosti na moru krijumcari sve
¢eSce biraju znatno opasnije rute, sa znatno veéim brojem nastradalih. Od prvih
sluCajeva utapanja migranata koji su izazivali znaCajne reakcije, kako
duznosnika Unije, tako i javnosti, izgleda da se danas doSlo do situacije gdje se
na takva dogadanja sve manje reagira. Za sada se svakako moze reéi da je po
pitanju aktualne izbjeglicke krize Europa imala neadekvatne i nepravovremene

odgovore.
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3.5. RH i zajedni€ka vanjska i sigurnosna politika EU

Punopravnim ¢lanstvom u EU i NATO Republika Hrvatska ostvarila je svoje
najznacajnije vanjsko-politicke ciljeve, osiguravajuci i jaCajuci time svoju ulogu
na medunarodnoj sceni, osiguravajuci politicCku stabilnost i gospodarsku
konkurentnost, kao i svoju sigurnosnu situaciju: ,Republika Hrvatska, Zrtva
oruzane agresije s pocCetka devedesetih godina, pristupila je euroatlantskim
integracijama s interesom da ce, u sluCaju eventualne ponovne oruzane agresije
na svoj teritorij, dobiti punu pomo¢ ostalih ¢lanica tih saveza® (Rudolf ml, 2014:
570). UkljuCivanje u sustav kolektivne obrane sa sobom donosi vrlo visok
stupanj sigurnosti, ali sa sobom nosi i obvezu sudjelovanja tj. doprinosa
sigurnosnom i obrambenom sustavu. Prema Cl. 7 Ustava Republike Hrvatske
predvidene su tri vrste misija oruzanih snaga i to: potpora nacionalnim civilnim
institucijama (u slu¢ajevima poplava, pozara, potresa i sl.), pruzanje doprinosa
medunarodnoj sigurnosti te obrana RH i saveznika. Dakle, pored sudjelovanja u
ZVSP, RH sudjeluje iu ZSOP Unije. Sukladno tome, RH je ¢lanica Europske
obrambene agencije i Satcen-a.

Svoje preuzete medunarodne obveze RH ispunjava sudjelovanjem u
medunarodnim mirovnim misijama i operacijama. Prva takva operacija bilo je
sudjelovanje u misiji UN-a u Sijera Leone-u 1999. godine, gdje je RH imala
svojih deset nenaoruzanih promatraca unutar UNAMSIL misije. Trenutno, kada
Su u pitanju misije i operacije pod vodstvom i organizacijom EU, RH sudjeluje u
EU NAVFOR ATALANTA misii u Somaliji, te operaciji TRITON. Svoje
sudjelovanje u operaciji u Somaliji RH je zapocela 2009. godine slanjem jednog
pripadnika Hrvatske ratne mornarice, koji je svoj zadatak u okviru ove misije
obavljao na francuskoj fregati. Osim toga: ,Republika Hrvatska u operativhom
zapovjedniStvu operacije u Northwood sudjeluje od 10. kolovoza 2009. u
redovitim Sestomjesecnim rotacijama na poziciji Casnika za analizu operacije u
Odjelu CJ-5“ (Oruzane snage Republike Hrvatske: http://www.osrh.hr). Trenutno

je u ovom zapovjedniStvu angaziran jedan €asnik oruzanih snaga RH.
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U okviru operacije TRITON oruzane snage RH imale su angaziranih svojih
pedeset pripadnika i brod BS-72 Andrija Mohorovigi¢. Njihovo angaZiranje trajalo
je od 30. srpnja do 5. studenoga 2015. godine. Osim toga, u operacijama Unije,
RH sudjeluje i u operaciji Althea u BiH, pruzanjem logistiCke potpore. Istu vrstu

angaziranja RH ima i u EULEX misiji na Kosovu.

KFOR

RESOLUTE SUPPORT

TRITON UNIFIL '—

ZL\VFOR

Slika 10. Mapa trenutnog u€estvovanja oruzanih snaga RH u misijama i

MINURSCT

operacijama potpore miru (Izvor: http://www.osrh.hr)
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4. CASE STUDY - Reakcije i mjere EU prema rastucoj opasnosti
od terorizma

Nakon teroristickih napada na SAD do kojih je doSlo 11. rujna 2001. godine
Unija je morala redefinirati, prije svega, svoju ZSOP:,Zbog promijenjenog
medunarodnog sigurnosnog konteksta i shvacanja sigurnosti, terorizam i borba
protiv terorizma te zaStita samih gradana EU morali su biti u fokusu rasprave
daljnjem razvoju ESDP i njenih kapaciteta® (Segvi¢, 2010: 628). Europa je
postala bolno svjesna narasle potrebe za redefiniranjem osnovnih ciljeva ZVSP-
a, cilleva i instrumenata neophodnih za provedbu zacrtanih ciljeva, te
uspostavljanju za to potrebnih vojnih kapaciteta.

Bez oklijevanja se moze reCi da terorizam u danasnje vrijeme predstavlja
najvecu prijetnju po sigurnost europskih zemalja, ukoliko se uzme u obzir
Cinjenica da Europa danas predstavlja ne samo metu veC i bazu terorista.
Regionalni sukobi, narocito oni na Bliskom istoku, dodatno povecavaju opasnost
od teroristickog djelovanja u Europi, $to je uvjetovalo potrebu pomicanja linije
obrane izvan granica Unije. Potreba za brzim i efikasnijim razvitkom mjera
nuznih za borbu protiv terorizma dodatno je dobila na znacaju nakon
teroristickog napada u Madridu 11. ozujka 2004. godine. Tako je ubrzo nakon
napada Europsko vijeée ustanovilo funkciju protuteroristiCkog koordinatora
nadleznog za prikupljanje svih relevantnih informacija koje se ti€u teroristickih
djelatnosti, te koordiniranje zemalja Clanica u zajednickoj borbi protiv terorizma.

Tijekom veljaCe 2010. godine EK usvojila je Strategiju unutarnje sigurnosti
EU, ¢ime je nastavljena primjena Strategije sigurnosti iz 2003. godine, te
Stokholmskogprograma®®. Sa ciliem borbe protiv terorizma predvideno je
sprieCavanje financiranja te pracenje financijskih transakcija teroristiCkih
skupina, zaStita prometnog transporta i poduzimanje mjera osnazivanja

drustvene zajednice u smislu spreavanja regrutacija. Od izuzetnog znacaja za

X0tvoren i siguran sustav koji je na usluzi gradanima i pruza im zagtitu. Europsko vijeée usvojilo ga
je. prosinca 2009. za razdoblje od 2010. do
2014. godine, a predvida niz vaznih inicijativa na podruéju policijske i pravosudne suradnje.
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ostvarivanje postavljenih ciljeva jest uspostavljanje Stalnog odbora za unutarnju
sigurnost engl. Standing Committee on Operational Cooperation on Internal
Security (dalje: COSI), koji funkcionira unutar Vije¢a EU s ciliem koordinacije
suradnje svih agencija Unije koje sudjeluju u oCuvanju unutarnje sigurnosti
Unije.

Prijetnju od terorizma Unija svakako mora shvatiti ozbiljno s obzirom na
¢injenicu da je pruzala podrSku SAD-u u svrgavanju rezima diliem arapskog
svijeta, kao i na Cinjenicu da je veéi dio drzava Clanica Unije dio NATO. Pritom,
vrlo uznemirujuée djeluje Cinjenica da, medu do sada privedenim ili ubijenim
teroristima na teritoriju Unije, dominiraju oni koji su veci dio svog Zivota upravo i
proveli u zemljama Zapadne Europe. Istrazivanje provedeno u Nizozemskoj
(Jihad terrorists in Europe, their characteristics and circumstances in which they
joined the jihad: an exploratory study) pokazalo je da je od ukupnog broja
privedenih i ubijenih terorista na tlu Europe Cak 40% rodeno u zemljama
Clanicama Unije (neki ¢ak pripadaju i drugoj ili treCoj generaciji) dok je jo$
dodatnih 50% odraslo tj. provelo veci dio svog Zivota u Europskim zemljama. Pri
tom, isto istrazivanje pokazuje da najveci broj otkrivenih teroristickin mreza
postoji u Ujedinjenom Kraljevstvu, Nizozemskoj, Francuskoj, Belgiji i
Spanjolskoj. Uvjerljivo najveéi broj pripadnika ovih mreZa regrutiran je u
Ujedinjenom Kraljevstvu. Bitan podatak na koji je ukazala ova studija jest da je
najveci broj terorista regrutiran preko drustvenih mreza. TeroristiCke grupe na
ovaj nacin lako dopiru do socijalno izoliranih pojedinaca i to postiZzu sve lakSe,
ukoliko se uzme u obzir Cinjenica da sve veéi postotak stanovniStva Europe
pokazuje negativan stav prema pripadnicima muslimanske vjere, te prema

doseljenicima (€ak i onima koji ve¢ generacijama zive na teritoriju unije).
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Slika 11. ISIS na drustvenoj mrezi Facebook (lzvor:
http://socialnewsdaily.com)

Bitno je napomenuti da se korijeni danasnjeg terorizma svakako mogu
pronaci iu Cinjenici da je globalizacija dovela do ogromnog jaza izmedu bogatih i
siromasnih. Nezadovoljstvo ljudi je sve vece, osobito u onim zemljama koje, i
pored znacajnih resursa, ne uspijevaju dostignutioCekivanu razinu ekonomskog
razvoja. Naime, vecina svjetskih izvora nafte nalazi se na teritoriju arapskih tj.
islamskih  drzava. Medutim, najvecu korist od tih izvora ostvaruju
multinacionalne kompanije, ostavljajuci lokalnom stanovniStvu samo mrvice koje
su u velikom neskladu s profitom koji ostvaruju spomenute tvrtke. U cilju
zadrzavanja kontrole nad spomenutim izvorima nafte, te u cilju zastite interesa
svojih kompanija, zapadne drZzave vrlo Cesto provode ogroman politickii
ekonomski pritisak, a nerijetko i vojni. Mladi koji se u takvim uvjetima osjecaju
diskriminirano i oste¢eno, veoma su laka meta za regrutaciju od strane
teroristiCkin skupina. Sa druge strane, suvremene teroristiCke organizacije u
svom radu Cesto djeluju i ponaSaju se kao multinacionalne kompanije
ostvarujuéi sredstva neophodna za financiranje razgranatim legalnim poslovima
sa naftom, nekretninama, dijamantima i zlatom i sl. Osim toga svoja sredstva

ostvaruju i nelegalnim poslovima, Cesto u sprezi s organiziranim kriminalom u
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smislu prodaje droge, trgovine ljudima, krivotvorenja novca, trgovine oruzjem i

eksplozivima i sl.

4.1. Antiteroristicke mjere EU nakon teroristickog napada 11.
rujna 2001

Prije 11. rujna 2001. godine Unija nije imala neku znacCajnu koordinaciju
medu drzavama ¢&lanicama po pitanjima antiteroristicke politike. Cak i medu
drzavama c¢lanicama malo je bilo onih koje su imale razradene i isplanirane
znadajnije protuteroristicke mjere. lzuzetak su bile Velika Britanija, Spanjolska,
Njemacka, Francuska, Portugal i Italija koje su ranije ve¢ imale iskustva s
teroristiCckim akcijama na vlastitim teritorijima. TeroristiCki napad od 11. rujna
2001. godine ostavio je svijet u Soku, te primorao mnoge drZzave da se dodatno
pozabave sigurnoSc¢u i problemima rastuce opasnosti od terorizma. Konacna

bilanca ovog napada je 2.996 nastradalih i preko 6.000 povrijedenih.

Slika 12. TeroristiCki napad na Svjetski trgovinski centar 11.rujna 2001. god.

(Izvor: http://www.youdecidepolitics.com)
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Ni Unija nije ostala imuna na ovakva razmi$ljanja i promjene koje su bile
neophodne za podizanje stupnja sigurnosti. To je podrazumijevalo odredene
promjene u ZVSP i usvajanje odgovarajucih protuteroristickin mjera, ne samo
unutar Unije kao cjeline, veC i na razini svih drzava Clanica pojedinacno. Na
nacionalnoj razini, u tim izmjenama su prednjacile Francuska, Njemacka i Velika
Britanija. | jo$ jednom je ovdje doslo do nejedinstva i prevladavanja nacionalnih
interesa nad interesima Unije. Naime, istovremeno dok je Unija kao cjelina
pokuSavala uspostaviti odredene institucionalne i zakonske okvire neophodne
za borbu protiv terorizma, ve¢ navedene vodece europske drzave su provodile
vlastite mjere koje veoma cCesto nisu bile u skladu s mjerama koje je
uspostavljala i poduzimala Unija. | joS jednom se pokazalo da nacionalni interesi
Cesto prevladavaju onemogucavajuéi ostvarivanje zacrtanih vanjsko-politickih i
sigurnosnih mjera Unije. Razlog tome lezi u injenici da promjene u sigurnosnoj i
obrambenoj politici koje Unija poduzima u svrhu borbe protiv terorizma uvelike
zadiru u pitanja koja su od velikog znaCaja za nacionalnu sigurnost zemalja
Clanica.

Ono $to je postalo o€ito nakon dogadaja od 11. rujna jest Cinjenica da su se
antiteroristicke mjere Unije razvijale u drugacijem smjeru od onog kojim je
krenula SAD. Za razliku od SAD-a Unija je usvajala tzv. meke mjere sigurnosti
koje su bile zasnovane na diplomatskim aktivnostima, kriznom menadzmentu,
koordinaciji u razmjeni obavjesStajnih podataka, izgradnji mjera prevencije
ekstremizma, unapredivanje borbe protiv organiziranog kriminala i sl. 21. rujna
2001. godine Europsko vije¢e je na izvanrednom sastanku usvojilo niz
antiteroristiCkih mjera u okviru Akcijskog plana za borbu protiv terorizma. Mjere
sadrzane u ovom planu pretpostavljale su poboljSanje koordinacije u podrucjima
policije i sudstva, unapredenje instrumenata kojima se moze umanijiti teroristicka
prijetnja, te niz mjera koje su prvenstveno imale za zadatak sprijeciti financiranje
teroristiCkin skupina. Provedba Akcijskog plana nije iSla nimalo lako zbog
problema s kojim se suoCavao po pitanju uskladivanja s nacionalnim zakonskim

propisima. Ovim dokumentom Unija je iskazala i svoju solidarnost sa SAD-om
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ukazujuci na to kako je spomenutim teroristickim ¢inom napadnuto demokratsko
I slobodno drustvo u cjelini a ne samo jedna drzava.

Problemi su nastali i kod donoSenja Okvirne odluke o europskom
uhidbenomnalogu engl. The EU Framework Decision on the European Arrest
Warrant, 2002. godine., a koja je predvidala uspostavu procedure izrucCenja
osoba trazenih zbog terorizma, te priznavanje presuda izmedu drzava clanica.
Problem je nastao jer nisu sve Clanice bile spremne ratificirati ovu odluku. Pritom
je jos bitno napomenuti da je u okviru Europske sigurnosne strategije terorizam
priznat kao jedna od prijetnji europskoj sigurnosti koja ni po ¢emu ne prednjaci u
odnosu na ostale prijetnje poput organiziranog kriminala, regionalnih sukoba ili

oruzja za masovno unistenje.

4.2. AntiteroristiCke mjere EU nakon teroristicCkog napada u
Madridu 11. ozujka 2004

11. ozujka 2004. godine dogodio se jedan od najtezih teroristickih napada na
teritoriju kontinentalne Europe. Tijekom najvece jutarnje guzve deset bombi,
postavljenih u Cetiri vlaka, na tri razliCite ZeljezniCke postaje potresle su Madrid u
07:38h. Tom prilikom nastradalo je 192 ljudi, dok je viSe od 2.050 ljudi ranjeno.
Spanjolske vlasti su za ovaj napad, u podetku, optuZile baskijske separatiste t;.
ETU? koja je i ranije imala u¢e$éa u manjim teroristickim napadima. ETA je
odbacila odgovornost da bi se nedugo nakon toga oglasila Al Kaida preuzevsi
odgovornost za napad na sebe. Za razliku od prethodnog napada u SAD-u, ovaj

napad se dogodio na europskom tlu, u zemlji ¢lanici Unije.

?Skraéenica za:Euskadi Ta Askatasuna, Baskija i sloboda. Naoruzana baskijska paravojna
organizacija.
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Slika 13. Teroristicki n

apad u Madridu 11.0zujka 2004 (lzvor:
http://notelotomescomoalgopersonal)

Na teroristiCki napad u Madridu Unija je reagirala donoSenjem Deklaracije o
sprjeCavanju terorizma engl. Declaration on combating terrorism, s ciljem
osiguranja zajedniCke reakcije svih Clanica Unije i uvodenja nacela solidarnosti
koji je predvidao da, u slu€aju teroristickog napada na jednu od drzava ¢lanica,
sve ostale drzave Clanice trebaju mobilizirati sve svoje raspolozive resurse,
racunajuci tu i one vojne. | ponovno se, kao §to je to vec ranije bio slu€aj, Unija
suoCila s problemima uvjetovanim nejedinstvom ¢lanica i prevagom nacionalnih
interesa. Naime, ne samo da drZzave Clanice nisu bile spremne da u potpunosti
razmjenjuju obavjeStajne podatke, ve¢ se nisu mogle ni dogovoriti Sto klauzula
solidarnosti podrazumijeva tj. o zadanim nacinima pomoci drzavi koja je zrtva
napada. Da bi se nedoumice i neslaganja prebrodili Javier Solana je predlozio
niz mjera koje su u znacajno manjoj mjeri zadirale u samostalnost obavjestajnih
sluzbi drzava ¢lanica, omoguéavajuci time njihovu selektivnu primjenu i odredeni

nivo konsenzusa oko postovanja predvidenih mjera.
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Cjelokupna ideja o solidarnosti drzava Clanica, u sluCajevima kada je jedna
od njih izloZena teroristickom napadu, prvi put se pojavila u Nacrtu ugovora za
donoSenje europskog ustava engl. The Draft Treaty for establishing a
Constitution for Europe. Medutim, kako taj Ustav nije ratificiran, ova ideja je
usvojena u vidu politicke deklaracije 25. ozujka 2004. godine. Pritom je bitno
napomenuti da ova deklaracija nije bila obvezujuéeg karaktera. U studenome
iste godine Unija je usvojila Konceptualni okvir za borbu protiv terorizma engl.
Conceptual Framework on the ESDP dimension of the fight against terrorism.
Ovaj okvir predvidao je Cetiri naCina borbe protiv terorizma: zastita, prevencija,
upravljanje krizama i posljedicama koje iz njih nastanu, te pomoc treéim
zemljama u borbi protiv terorizma. Ipak, iu ovom slu€aju predvideno je
dobrovoljno sudjelovanje zemalja Clanica u ostvarivanju zadanih ciljeva.

Daljnji pokusaji uspostavljanja jedinstvenih antiteroristiCkih mjera pokusali su
se ostvariti usvajanjem Haskog programa engl. The Hague Programme, 2004.
godine. | ovim dokumentom bila je predvidena razmjena obavjeStajnih podataka
kao primarna mjera borbe protiv terorizma. Medutim, ta razmjena podataka je
bila zasnovana na principu dostupnosti tj. ostavljala je slobodu nacionalnim
obavjestajnim sluzbama da samostalno odlucuju $to i koliko od prikupljenih
podataka Zele podijeliti s drugim ¢lanicama. Dakle, nastojanja drzava €lanica da
svoje obavjeStajne sluzbe zadrZze podalje od Unije kao cjeline i ostalih drzava
Clanica, opet se pokazalo kao ogromna prepreka uspostavljanju jedinstvenih
antiteroristiCkih mjera, iako se ve¢ pokazalo da nacionalne sluzbe pojedinacno
nisu u stanju ucinkovito sprijeciti teroristicke napade.

Europskom antiteroristiCkom strategijom utvrdena su Cetiri osnovna
instrumenta borbe protiv terorizma: zastita potencijalnin meta, sprjeCavanje
radikalizacije i novacenja, poboljSavanje reakcija na posljedice teroristickih
napada, te ucinkovitije zakonsko proganjanje pripadnika teroristi¢kih skupina. |
ovom dokumentu, iako je njime u odredenoj mjeri unaprijedeno pitanje sigurnosti
u sluCajevima teroristiCkin napada, nedostaje uskladenost vanjske i unutarnje

politike Unije. U okviru uspostavljanja i institucionalizacije antiteroristiCkih mjera
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Visoki predstavnik za zajedniCku vanjsku i sigurnosnu politiku dobio je svog
Osobnog predstavnika za protuteroristiCcku strategiju, Cime je pokusano
uskladivanje antiteroristickih mjera Unije i zemalja ¢lanica. Medutim, imenovani
Osobni predstavnik podnio je ostavku uz obrazloZenje da nije u stanju provoditi
predvidene mjere uslijed prilicno ograni¢enih ovlasti. Naime, on ne samo da nije
imao instrumente kojima bi primorao drZzave ¢lanice na provedbu zacrtanih

mjera, vec nije bio ovlasten ni za predlaganje novih mjera.

4.3. Reakcija i mjere EU nakon teroristiCckog napada u Parizu
13. studenog 2015

TeroristiCki napad koji je krajem proS$le godine Sokirao Europu i svijet dogodio
se u Parizu, u studenome 2015. godine, kada je koordiniranim napadima na Sest
razliCitih lokacija nastradalo 129 ljudi, dok je preko 350 ljudi ranjeno. Najveci broj
nastradalih, njih 80, nastradalo je kada je u koncertnoj dvorani Le Bataclan
otvorena vatra. Istovremeno, napadi su se odvijali oko stadiona Stade de
France, na kojem se u tom trenutku odigravala prijateljska utakmica izmedu
nacionalnih nogometnih timova Francuske i Njemacke, te u restoranima Le Petit
Cambodge, Le Carillon i La Belle Equipe, kao i u jednom McDonalds-u. U svojoj
prvoj reakciji nakon napada Francuska je, pored uvodenja izvanrednog stanja,
uvela i grani¢ne kontrole. Francuski predsjednik Frangois Hollande, dan nakon
napada, za napade je optuzio Islamsku drzavu, koja je nedugo potom preuzela
na sebe odgovornost za ovaj napad. To je bio vec¢ drugi teroristiCki napad u
Parizu, nakon &to je 1. srpnja 2015. godine izvrSen napad na satiri¢ki list Charlie
Hebdo u kome je 11 ljudi nastradalo i jo$ 11 ih je ranjeno. Odgovornost za ovaj

napad preuzela je Celija Al Kaide iz Jemena.
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Slika 14. Zrtve teroristickog napada u Parizu 11/2015. godine (Izvor:
http://www.ibnlive.com)

| prije ovog napada bilo je oCito da Francuska ima velikih problema s
vlastitom islamskom populacijom iz koje upravo i potjeCe vecina napadaca.
Napad na Charlie Hebdo uslijedio je kao reakcija na karikature koje je list
objavio, a na kojima je prikazan lik muslimanskog proroka. Osim toga,
Francuska je imala znacajnu ulogu u bliskoisto¢nim deSavanjima, kao iu borbi
protiv Islamske drzave. Sve u svemu, slobodno se moze reci da, iako Francuska
spada u red zemalja koje su razvijale samostalne protuteroristicke mjere, Cesto
u suprotnosti s mjerama Unije, te mjere su se pokazale nedovoljnim. Zajednistvo
zemalja €lanica Unije pokuSala je predstaviti Angela Merkel koja je napade u
Parizu okarakterizirala kao napade na sve nas, dok je predsjednik Europske
komisije Jean-Claude Juncker izjavio da Unija stoji uz Francusku. Bitno je
napomenuti i to da se Francuska, po prvi put u povijesti Unije, pokusala pozvati
na Clanak 42.7 Lisabonskog sporazuma zatraZivSsi pomo¢ od svih zemalja
Clanica. Jedna od najbitnijih posljedica teroristickog napada u Parizu je
narusavanje unutarnje sigurnosti Francuske, pocCevsi od toga da se znatno
poveCava animozitet prema muslimanima, do naglog porasta potpore
desni€arskim politickim opcijama. Sve u svemu, €ini se da su na kraju najvecu

cijenu teroristi¢kih napada u Parizu platili migranti.
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Nakon spomenutih napada Francuska je od svojih partnera u Uniji pocCela
zahtijevati ubrzano donoSenje odluka koje ¢e dovesti do jaleg angazmana u
borbi protiv terorizma. Na plenarnoj sjednici Europskog parlamenta krajem
studenoga 2015. godine raspravljalo se o svim dosadasnjim i buduéim
protuteroristiCkim mjerama, uz pokuSaje ostvarivanja bolje razmjene
obavjestajnih informacija medu drzavama clanicama, evidencije podataka o
putnicima, te jaCanju kontrole vanjskih granica Unije. Usvojena je rezolucija koja
predvida mjere protiv novacenja stanovnika Unije i sprjeCavanja radikalizacije,
kao i procedure koja Ce se primjenjivati prema drzavljanima Unije koji se nakon
borbe na strani Islamske drZzave vracaju u EU. Nazalost, i ova rezolucija je

neobvezujuceg karaktera za drzave Clanice.
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5. Zakljuéak

Tijekom posljednjih desetlieca EUe, od male zajednice nastale s cillem
uspostavljanja jedinstvenog trziSta za ugljen i Celik, prerasla u znacajnog
politiCkog aktera na medunarodnoj sceni. Zajednica, koja je u svojim pocecima
bila zasnovana na ekonomskoj povezanosti i ekonomskim interesima,
vremenom je sve viSe Sirila polje svog djelovanja, uspostavljajuci zajednicke
politike u razliCitim podrucjima. | svaka od tih politika istovremeno regulira ne
samo polje na koje se odnosi ve¢ ima svoje djelovanje i na sve ostale politike,
ispreplice se i dopunjuje s njima. Jedna od takvih zajedniCkih politika, koja je
vjerojatno imala i najviSe problema u svom razvitku, jest ZVSP. Od samog
njenog uspostavljanja pa sve do Lisabonskog ugovora moze se pratiti njezin
razvitak, pokusSaji njenog jaCanja i poboljSanja koordinacije svih institucija
zaduZenih za njezino provodenje.

Bitna karakteristika ZVSP Unije je njeno ne vladanje po komunitarnom
principu Sto podrazumijeva da Clanice koje ne prate njezine odluke ne podlijezu
nikakvim sankcijama. Razlog tome lezi u Cinjenici da vanjska politika i sigurnost
nisu podrucja kojih se drzave tako lako odri€u, prepustajuci svoje nadleznosti ili
jedan njihov dio. Veliki broj drzava okupljenih pod jednom kapom podrazumijeva
jos veéi broj razli¢itih interesa i nastojanja. To svakako vidno ograniCava
djelovanje ove politike i njene krajnje domete. Da bi se situacija promijenila bilo
bi neophodno uspostavljanje nekih novih zajedniCkih institucija koje bi bile
ovlastene za donoSenje konac¢nih odluka. U danom trenutku, to se jo$ uvijek Cini
poprili€no nemogu¢om misijom. Za sada, Cini se da je politicka uloga koju Unija
igra na medunarodnoj razini neadekvatna, ukoliko se u obzir uzmu svi njezini
potencijali i resursi. OcCito je da Uniji joS uvijek nedostaje adekvatna vanjsko-
politicka strategija, uslijed ¢ega u kriznim situacijama i razdobljima inicijativu u
potpunosti preuzimaju neke vece drzave €lanice, naru$avajuéi time jedinstvo i

politiCki ugled Unije kao cjeline.
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Najveci problemi s kojim se vanjska i sigurnosna politika Unije suoCavaju jest
to Sto su najjaCe zemlje Clanice (Francuska, Njemacka i Velika Britanija) u
stanju, ne samo uvjetovati manje Clanice, veC i odredivati pravac Unije kao
cjeline. Jedan od primjera nejedinstva medu c¢lanicama Unije svakako je
Ukrajinska kriza. U slu€aju Ukrajine tri velika medunarodna igraca (EU, Rusija i
SAD) pokuSavala su ostvariti vlastite interese. Adekvatna reakcija Unije je
izostala iz razloga sto Clanice nisu mogle posti¢i dogovor po pitanju pokretanja
odgovarajucih akcija protiv Rusije. Sankcije koje je Unija upotrijebila kao glavno
oruzje primijenjene su ali sa zakasnjenjem, i bez nekog velikog utjecaja. Nakon
nekog vremena neke Clanice Unije pocele su izrazavati brigu zbog posljedica
koje sankcije imaju na njihove vlastite ekonomije i poCele su im se protiviti, pa
¢ak i do mjere potpunog ignoriranja.

Dosadasnja dogadanja pokazala su da, ukoliko se interesi najjacih Clanica
Unije poklapaju, djelovanje Unije kao cjeline i¢i ¢e u onom pravcu koji odgovara
interesima najjacih. Medutim, bilo je i slu€ajeva gdje se ti interesi nisu poklapali,
kao sto je npr. sluCaj Malija. Naime, za razliku od Njemacke i Velike Britanije,
Francuska je itekako imala velike interese u Maliju. Stoga je Francuska pozivala
na vojnu intervenciju, do ¢ega nije doslo najviSe zbog protivljenja Njemacke i
Velike Britanije, te je Francuska samostalno intervenirala u toj zemlji.

Slobodno se moze reéi da je, velikim dijelom, sama Unija kriva za neke od
posljedica i problema s kojima se sada suoCava. Kada je situacija u Siriji u
pitanju (a samim time i problem velikog broja izbjeglica koje nadiru u Europu),
kao i problem eventualnih teroristi¢kih akcija, Europa je umnogome sama sebi
stvorila velike probleme. Uvodenjem embarga na naoruzanje vojske sirijskog
rezima, zabrane uvoza sirijske nafte i naftnih derivata, te sprje€avanje i ukidanje
financijske pomodéi i sredstava znatno su doprinijeli zao$travanju sukoba i
eskalaciji nasilja u Siriji. Odluku o ovim mjerama je bilo lako donijeti i po tom
pitanju postic¢i konsenzus jer Unija nije, na energetskom planu, ovisila od nafte iz
Sirije. Jo$ vedi problem je nastao odredenim ustupcima koji su podrazumijevali

da se nafta iz Sirije moze uvoziti ali samo u slu€ajevima kada iz toga ne profitira
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Assadov rezim, ve¢ samo pobunjenicke skupine. Na taj naCin Unija je omogucila
financiranje dZzZihadistiCkih skupina koje su uspjele uspostaviti kontrolu nad
znacajnim zalihama i izvorima nafte u Siriji. Tu se jo§ jednom pokazalo i
nejedinstvo drzava C¢lanica, kada su Francuska i Velika Britanija uvelike
sudjelovale u naoruzavanju pobunjenickih skupina, djelujuci izvan okvira i ciljeva
ZVSP, uz izgovor da Rusija i Iran naoruzavaju pripadnike vojske sirijskog
rezima. Za to vrijeme Njemacka je predvodila grupu zemalja koje su bile protiv
naoruzavanja pobunjeni¢kih skupina u Siriji, s obrazloZzenjem da to moze samo
dovesti do eskalacije sukoba i dodatno otezati humanitarnu situaciju u toj zemilji.
Dakle, kada je u pitanju situacija u Siriji, Francuska i Velika Britanija su po
svojim stavovima bili znatno blizi stajalistu SAD-a nego stajaliStu drzava ¢lanica
Unije.

U definiranju i provodenju sigurnosne politike moze se rec¢i da velikog
znacaja imaju i neke druge politike. Tako se npr. razvojna politika sve viSe i sve
ceSc¢e Kkoristi kao jedan od instrumenata sigurnosne politike. Naime, zapadne
zemlje su shvatile da izgradnjom infrastrukture i obrazovanja, te osiguravanjem
boljeg sigurnosnog okruzenja mogu sprijeCiti nezadovoljstvo kod mladih koje
teroristi vrlo ¢esto regrutiraju u svoje redove.

Nakon velikog teroristicCkog napada u SAD-u, Unija je od reagirala pokusajem
uvodenja odredenih antiteroristickih mjera koje su jo$ jednom ukazale na
nejedinstvo medu drzavama c¢lanicama, te njihovu nespremnost da saznanja
nacionalnih obavjestajnih sluzbi stave na raspolaganje ostalim ¢lanicama.
Rezultat toga bio je nesklad izmedu antiteroristiCkin mjera koje je uspostavljala i
pokuSavala provoditi Unija i mjera koje su poduzimale drzave Clanice. Sa istim
djec€jim bolestima Unija se susrela i nakon napada u Madridu 2004. godine, a
situacija nije nista bolja ni nakon najnovijeg napada u Parizu. Cinjenica je da, i
pored konstantnih poku$aja izgradnje Cvrste i jedinstvene ZVSP, te u okviru nje
ZSOP, zemlje Clanice i dalje nisu spremne za jedinstveni nastup i usvajanje
jedinstvenih stavova i mjera. Nacionalni interesi nadjaCavaju zajedniCke interese

Unije, drzave Clanice se nisu spremne odreci svoje suverenosti u spomenutim
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podrucjima, obavjestajni podaci se dijele selektivno i neredovito...a teroristiCke
prijetnje su sve glasnije i uCestalije. Ekonomski div, Sto Unija realno jest, imat ¢e
joS puno posla da takav status ostvari i na vanjsko-politiCkom i sigurnosnom

planu.
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