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Zpdatak rada je objasniti proces transformacije driavnih medija u javne medije, u eurcpskim
driavama. Potrebno j@ cbjasniti razliku lzmedu tih modela medija te kakav utjecaji imaju na javnost
odredene drzave. Proces transformacije primarmo obuhvada driiavnefavne radiotelevizie. Posebnu
pozomost treba staviti na tranziciske dréave u Europl, koje su nakon pada komunistickih reZima usle u
novy palitiEhku klimu.

Postavija se pitanpe, na koji se nadin mediji (koji su u komunistiékom reZimu bili) pod kontrolom driave,
fransformiraju prema karakteristivama javnog modala medija. Potrebno je izlo2ili praksu driava koje
3u usle u Europsku uniju, kako su svoje javne televizije orjentirati prema cdredbama, zakanima i
smyernicama Unije.

Prikazati fransformaciju Hrvatke radio televizije nakon ogsamostaljenja Republike Hrvatske, iz dr2avne
u javni servis. Ukazati na probleme koje jawni mediji imaju na suvremenaom trzigtu. Ma kraju zvesti
zakljuike.
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Sazetak

Drzavna kontrola nad medijima je kontroverzna pojava u suvremenom svijetu. Drzavnu
kontrolu nad radijom i televizijom se danas u javnosti smatra velikim prekr$ajem politicke elite
nad gradanima odredene zemlje. Europa je, Sto se te situacije tice, veoma liberalna, te politicke
elite imaju sve manji utjecaj na uredivacku politiku medija. Rije€ je o javnim radiotelevizijama,
Cija je zadaca publici pruzati istinite, nepristrane i objektivne informacije. Prije javne bila je
drzavna radiotelevizija koja je bila pod direktnom kontrolom drzave. Takva pojava
radiodifuzije lagano izumire u Europi. Drzavne radiotelevizije su najzastupljenije bile u
drzavama isto¢nog bloka. Padom totalitarnih komunistickih rezima, mijenjaju se organizacije
unutar zemlje, ukljucujuéi i radiodifuziju. Novi zakoni i regulative (i one od strane Europske
unije) omogucavaju transformacije drzavnih u javne medije, mediji koji primarno pokusavaju
zadovoljiti potrebe javnosti na kulturnoj, politickoj ili gospodarskoj razini. Neke tranzicijske
zemlje joS nisu u potpunosti izmijenili stari pristup, te drzava jo§ danas ima odredeni utjecaj na

javne medije.

Padom Jugoslavije, Hrvatska dobiva svoju javnu radioteleviziju, Hrvatsku
radioteleviziju. Ona je imala velik utjecaj na kreiranje javnog mnijenja za vrijeme
Domovinskog rata, profesionalnim pristupom na dogadanja unutar drzave. Krajem devedesetih
godina 1 pocetkom novog tisu¢lje¢a, HRT postaje u potpunosti javna radiotelevizija, koja

funkcionira prema svim europskim i drzavnim zakonima.

Klju¢ne rijeci: mediji, javna radiotelevizija, transformacija



Summary

State control over the media is a controversial phenomenon in the modern world. State
control of radio and television is now widely regarded as a major offense by the political elite
against citizens of a particular country. Europe is very liberal as far as these situations are
concerned, and these political elites have less and less influence on the editorial policy of the
media. It is a public service broadcaster whose task is to provide the audience with truthful,
unbiased and objective information. Before public broadcasting, it was a state-owned radio
broadcaster under the direct control of the state. Such a phenomenon of broadcasting is slowly
dying out in Europe. State broadcasters were the most represented in the Eastern Bloc
countries. With the fall of totalitarian communist regimes, organizations within the country,
including broadcasting, were changing. New laws and regulations (and those by the European
Union) allow for the transformation of state into public media, media that primarily seek to
meet the needs of the public at the cultural, political or economic level. Some transition
countries have not yet completely changed the old approach, and the state still has some

influence on the public media today.

With the fall of Yugoslavia, Croatia gained its public broadcasting service, “Hrvatska
radiotelevizija”. She had a great influence in creating public opinion during the Homeland War,
with a professional approach to events within the country. In the late 1990s and the beginning
of the new millennium, HRT became a fully public service broadcaster, operating under all

European and national laws.

Keywords: media, public service broadcasting, transformation
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1. Uvod

Televizor, kao i radio, je izum koji je bio revolucionaran za ¢ovjecanstvo. Doveo je do toga
da se ¢ovjek moze pribliziti razli¢itim sferama ljudskog, politickog, kulturnog, zabavnog ili
mnogo drugih aspekta koje prije tog izuma nije ni razumio. Televizija postoji vise od
sedamdeset godina te povezuje obitelji i druge grupe ljudi da zajedno provode neko vrijeme
pred tim strojem. Svakog dana jedan veliki postotak populacije provodi odredeno vrijeme pred
televizorom ili pred radiom. Samo je logi¢no da se s viemenom politika pocela uplitati u samu
koncepciju radiodifuzije, te da su se javljale televizije i radijske postaje koje su dobile istu
zadacu kao 1 odredene novine, da informiraju javnost o politickim, kulturnim ili gospodarskim

dogadanjima unutar odredene zemlje ili van nje.

Takoder je jedna od zadaca tih televizija ili radiodifuzija bila 1 propagiranje odredenih
Taj koncept je povezan sa pojmom drzavne radiotelevizije, kao skupina televizijskih i radijskih
postaja pod kontrolom drzave. Drzava tim postajama daju zadace $to, kako 1 na koji nacin

prikazati odredene informacije, te koje cenzurirati ili u potpunosti maknuti.

Koncept drzavne radiotelevizije bio je izrazito jak u totalitaristickim drzavama Europe 1
svijeta. Koristile su se ba§ u svrhe propagiranja vodece politicke ideje, ili ¢ak veliCanje
politickih voda tih zemalja. U demokratskim drzavama pak se javljala ideja javne
radiotelevizije, koja, za razliku od drzavne, nije pod kontrolom drzave, ve¢ pod kontrolom
javnih institucija. Zadaca tih javnih radiotelevizija je slina drZzavnim, samo S§to javne
radiotelevizije moraju biti nepristrane u politiCkom smislu 1 objektivne, te ne smiju biti pod

apsolutnom kontrolom drzave.

Tranzicijske zemlje nakon pada totalitarnih rezima, u svoje drZzave uvode javni oblik
radiotelevizije. Ovo je pokusaj odmicanja od starog totalitarne vladavine, te okretanje prema
novom pocetku odredenih drzava i naroda. Neke drZzave to uspijevaju na dobar nacin, a neke
ne. No ne javljaju se problemi samo u tranzicijskim drzavama. Neki problemi se takoder

javljaju u zemljama zapadne Europe.



2. Sto je drZavna radiotelevizija

Drzavna radiotelevizija jest radiotelevizija koja je pod apsolutnim utjecajem drzave, to
jest, pod izravnim uredivackim nadzorom drzavne vlasti. Ovakav tip radiodifuzije bio je
izrazito prisutan u isto¢nom bloku, za vrijeme sovjetske i komunisticke dominacije u istocnom
dijelu Europe, te u drugim drzavama, poput Turske. Jedna od drzava koja je zadrzala ovakav
model radiotelevizije je Bjelorusija. Karakteristika drzavne radiotelevizije je ta Sto je izrazito
jako, ideoloski nastrojena. Dakle, javlja se u totalitarnim reZimima, te u nedemokratskim
rezimima. Jedna od glavnih funkcija drzavne radiotelevizije je propaganda politicke ideologije
odredene drzave u kojoj se pojavljuje. Ona se moze opisati kao politicki organ jednopartijskih

drzava za manipulaciju javnosti u politi¢ke svrhe. [16]

Vrijedno je spomenuti i ¢injenicu da se prije pojave koncepta javne radiotelevizije,
ovakav tip javlja i u zapadnim, demokratskim zemljama svijeta. Neko od primjera bi mogli biti
francuska televizija RTF koja je do 1959. godina bila dio drZzavne uprave, ili talijanska
televizija RAI koja je do 1993. godine bila pod izravni uredivackim utjecajem vodecih
politickih stranaka, naime iako je bila svrstana pod javne televizije, vise je sli¢ila drzanoj
televiziji. Veliki preokret za cijeli koncept upravljanja drzavne i javne televizije se 1927.
dogodio u Velikoj Britaniji, gdje je Britanski BBC bio preustrojen na nac¢in da je pod nazorom
neovisnog tijela. Clanovi tog tijela su odabrani od strane drzave, ali sama drzava nema
mogucnosti, ni pravo zapovijedati ¢lanovima tog tijela. Takav stil upravljanja radiotelevizijom

je velik dio zapadnih drzava prisvojilo nakon Drugog svjetskog rata. [6]

U Hrvatskoj se promjene u nacinu upravljanja drZzavnom radiotelevizijom tek javljaju
pocetkom devedesetih godina proSloga stolje¢a. ,,Zakonom o HRT-u iz lipnja 1990.
uspostavljeno je Vijece HRT-a, u kojem su od 19 c¢lanova 15 bili saborski zastupnici.
Pretvaranje HRT-a iz drzavne u javnu radioteleviziju ostvareno je Zakonom 0 HRT-u iz veljace

2001. Otad ni jednoga vije¢nika ne imenuju izravno niti drzavna vlast niti politicke stranke.*

[6]


https://obljetnica.hrt.hr/leksikon/j/javna-radiotelevizija/

3. Sto je javna radiotelevizija

Javna radiotelevizija jest vrsta ili model radiotelevizije, ¢ije formiranje po€inje samim
pocetkom dvadesetog stoljeca, tako da se javna televizija javlja u pocetku postojanja same
televizije. Cilj formiranja ovakvog formata televizije, bio je prikazivanje te prenosenje visokih
razina ljudskog znanja, koja ¢e u tom smislu reprezentirati jedinstven, to jest, ujedinjen glas
nacije. Svrha ovakvog formata, jest taj da zainteresira i pridobije javnu publiku, te da toj publici
zadovolji razliCite interese, te je uloga javne televizije vaznija i slozenija od proste promocije

zabavnog sadrzaja. [1]

Javna televizija spada pod audiovizualnu medijsku uslugu koja je podrzana od mati¢ne
drzave, te tako i od Europske Unije. Prema Direktivi o audiovizualnim medijskim uslugama,
audiovizualna medijska usluga znaci ,,usluga kako je odredena ¢lancima 56. i 57. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije, koja je u urednickoj odgovornosti pruzatelja medijske usluge i
s glavnom svrhom osiguravanja programa kako bi se izvjesStavala, zabavljala ili obrazovala
javnost putem elektroni¢kih komunikacijskih mreza u smislu ¢lanka 2. to¢ke (a) Direktive
2002/21/EZ. Takva audiovizualna medijska usluga je televizijska emisija kako je odredena u
tocki (e) ovog stavka ili audiovizualna medijska usluga na zahtjev kako je odredena u tocki (g)

ovog stavka“ [2] te ,,audiovizualna komercijalna komunikacija“ [2]

Jedna od ideja koja stoji iza pojave javne televizije jest sakupljanje raznovrsnih
stajaliSta 1 interesa, gotovo svih slojeva javnosti 1 javnog zivota u odredenoj zemlji, te
prezentiranje odgovora i solucija na pitanja koja javnost postavlja. Gledaju¢i na navedene
aspekte, javna televizija bi u svom djelovanju trebala predstavljati objektivan izvor informacija,
izvor koji je nepristran te koji teZi prema ideji pravi¢nosti. MoZe se reci kako javna televizija
obavlja tesku zadacu koja je potrebna za zadovoljstvo javnosti unutar drzave, tako da javna

televizija mora u jednakoj mjeri zadovoljiti interese Sire i uze javnosti. [4]



U Europi se javila situacija Europske Unije, $to je dovelo do ,,europeizacije® drzava
¢lanica, drugim rije¢ima, javljaju se zajednicki zakoni i regulative ¢ije kriterije drzave ¢lanice
moraju zadovoljiti iz razloga o¢uvanja jedinstvene i slozne Europe. Tako se javljaju zakoni i
regulative koje se odnose na javne medije, kao $to su Direktiva o audiovizualnim medijskim
uslugama, Zakon o elektronickim medijima ili Europska Konvencija o ljudskim pravima koja
na indirektan na¢in ima utjecaj na javnu televiziju. Prema Vije¢u Europe, te drugim europskim
tijelima, javna televizija, te javno emitiranje opéenito, obavlja jednu vaznu funkciju u drustvu,
ne samo u pojedinoj ¢lanici, ve¢ u Europi kao cjelini, zbog toga §to javno emitiranje postaje
,,vladinim elementom demokracije u Europi i dijelom njezina kulturnog nasljeda.* [8] Unato¢
svemu, javna televizija danas prolazi kroz nemirno razdoblje u medijskom svijetu. Pojavom
velikih komercijalnih televizijskih kuca, te pojavom alternativnih izvora informacija, poput
interneta, javna televizija se bori za svoj opstanak. lako se javni mediji smatraju europskim
kulturnim nasljedem, medunarodne 1 meduvladine organizacije kritiziraju polozaj javne
televizije. ,,Organizacije, kao §to su WTO 1i potencijalno Europska komisija, kritizirale su
privilegirani polozaj javnih radiotelevizija koje se financiraju javnim sredstvima, a istodobno

se (u veéini slucajeva) bore s komercijalnim radiotelevizijama za prihode od reklama.* [8]

Ne samo da meduvladine i medunarodne organizacije kritiziraju javnu radioteleviziju,
kritika 1 nezadovoljstvo dolazi i od gradana u cijeloj Europi. Glavna tocka kritike, od strane
gradana, jest pre velik odnos javnih radiotelevizija s politi¢kim strankama, §to gradanima moZe
stvoriti percepciju javnog medija kao sredstvo politicke propagande. Medu ostalom, gradani se
takoder Zale na kvalitetu same javne televizije, gledajuci na tehnicku stranu, te zbog sve loSijeg
programskog sadrZaja, koja se dogada zbog konkurencije komercijalnih televizija. Navedeni
aspekti se izrazito istiCu u tranzicijskim zemljama, pod koje mozemo ubrajati i Republiku
Hrvatsku, gdje se vidi premala profesionalnost, ¢ija je posljedica neizvrSavanja zadace javne
televizije. Cesto se javna radiotelevizija ne financira u primjerenim koli¢inama, te se i politika
izrazito jako upli¢e u javne radiotelevizije, §to dovodi do zanemarivanja uloge javnih medija u
drzavi, uloga da budu politicki neutralni i objektivni. Iz tog razloga, javna televizija pati od
pada gledanosti u tim drzavama. ,,U Madarskoj je gledanost javne televizije pala s 89 posto u
1995. godini na 13,2 postu u 2001. U 2004. ja, nakon ulaska na hrvatsko trziste privatne

televizije RTL, javna televizija izgubila polovicu publike.* [8]



3.1 Status javne televizije u Europi

U Europi se, u puno slu¢aja, u javnu televiziju uplice politika, iako su javne tvrtke
neovisne o drzavi. Javna televizija se nalazi na relativnoj slaboj poziciji na medijskom trzistu,
zbog pada gledanosti, te se ona bori za svoj opstanak. Pad snage javne televizije, posljedica je
triju primarnih ¢imbenika; ,akutni nedostatak u upravljackim strukturama javnih
radiotelevizija, nedovoljnim ili nesigurnim sredstvima financiranja i sporim reformama

programa koji ih razlikuje od komercijalnog programa. Ti su faktori, naravno, povezani.“ [8]

Javna televizija je, ne nuzno samo u tranzicijskim zemljama, postala aparatom politicke
propagande. Radi se o tome da u upravama javnih televizija, nerijetko na slobodnim pozicijama
budu postavljeni osobe politicke elite. Njihova zadaca u upravi javne radiotelevizije jest biti
savjetnik koji predstavljaju interese politickih stranaka, ili pa interese pojedinih politi¢ara koji
su ih doveli do te pozicije. [8]

Iako je tranzicija drzavnih radiotelevizija u javne radiotelevizije, u jugoistocnoj i
srednjoj Europi zavrsila sredinom devedesetih godina proslog stoljeca, drzava do dan danas
ima velik utjecaj na javne medije. MozZe se reci da je ta tranzicija s jedne strane bila samo
formalna, dok se neke vidljive promjene zapravo i nisu dogodile. Vecina javnih televizija u
Europi jesu zapravo korporacije, ili javne tvrtke, no postoje izuzeci kao $to su poljski TVP,
madarski MTV 1 Duna TV te letonski LTV, koji imaju status dioni¢kog drustva, ili status
drustva s ograni¢enom odgovornos¢u u vlasniStvu drzave. Srbija je u 2004. godini imenovala
glavnog direktora javne radiotelevizije RTS, pomocu Zakona o javnim poduzeéima i
povezanim podrucjima od javnog interesa. Jedina situacija koja se moze spomenuti, a ti¢e se
zapade Europe, jest situacija o javnoj televiziji RAI u Italiji, ¢iji je vecinski vlasnik Minstarstvo

gospodarstva i financija. [8]

U Poljskoj se javila situacija medijski regulatori mogu predloZiti na¢ine politi¢kog
postupanja prema medijskoj politici iz razloga boljeg upravljanja trziStem, tako da Nacionalno
radiodifuzno vijece, zajedno s premijerom, moze formirati drzavnu politiku o radiodifuziji.

Sama uloga vijeca je mala tako da je samo sudjelovanje u oblikovanju te politike izrazito mala.

8]



Javnost se slabo upli¢e u poslove javnih medija u Europi, iz tog razloga je u Italiji
osnovano Nacionalno vijece korisnika, koja je napravila prvi korak prema uklju¢ivanju javnosti
u drzavnu politiku vezana za medije. Nacionalno vijece korisnika sastavljeno je od stru¢njaka,
¢ija je uloga pridobivanje udruga potrosaca koji naknadno predlazu zakone vladi, parlamentu

te drugim tijelima koji mogu utjecati na medijsku politiku drzave. [8]
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Tablica 1Pregled javnih radiotelevizija u Europi (Institut otvoreno drustvo — Hrvatska,

2005.)




3.2. Upravljacka struktura javne televizije

,Proces tranzicije drzavnog radija i televizije u javni servis koncepcijski podrazumijeva ne
samo programsko-organizacijsko redefiniranje nego i sasvim novi sustav upravljanja pred
kojim su brojni izazovi izgradnje odrzivog i ekonomski stabilnog sustava.” [12] Upravljacka
struktura javnih televizija u europskim zemljama su zapravo organizirana na tri temeljne razine,
a to su vijece, upravni odbor te glavni direktor. Zadacéa vijeéa je nadzor proracuna te nadzor
rada organizacije, osim toga je zaduzeno za opc¢u politiku, dok upravni odbor ima zadacu da
upravlja na svakodnevnoj razini. U Ceskoj se javlja situacija da kod upravljacke strukture ¢eske
televizije CT, postoji nadzorni odbor, &ija je zadaca kontrola rada vijeéa, te kontrola nad

financijama. [8]

Model regulacije javnog emitiranja je model pri kojoj postoji takozvana vanjska
upravljacka struktura koja ,,imenuje poslovodstvo televizijske postaje i nadzire njezine
aktivnosti.“ [8] Tako na primjer Litva ima Vijeée za radioteleviziju koje nadzire LTR, te u
Estoniji, Radiodifuzno vijeée koje nadzire ETV. Drugi model upravljanja sastoji se samo od
upravljackog tima. Takva je situacija u Bugarskoj te u Letoniji gdje nadlezno tijelo odabire
upravni odbor. U Bugarskoj, Vije¢e za elektroni¢ke medije imenuje tim za BNT, dok u
Letoniji, nacionalni radiodifuzni regulator NRTP, imenuje tim za LTV. U takvoj situaciji ne

postoji vijece koje bi bilo nadredeno administraciji. [8]

Vijeca javnih televizijskih kuc¢a obi¢no imaju od devet do petnaest ¢lanova, dok vijeca
njemackog ARD-a i ZDF-a imaju do sedamdeset i sedam ¢lanova, dok Radiotelevizija
Slovenije broji dvadeset 1 pet ¢lanova. To ¢lanstvo u vije¢ima javnih televizija moze trajati od
najmanje tri do najvise $est godina. Clanove vije¢a u najveéem broju drzava imenuje parlament,
dok su izuzeci Srbija i Poljska gdje ¢lanove imenuju radiodifuzna vije¢a. U upravnim
odborima, od strane vijeca javnih radiotelevizija, direktorima glavnih odjela najces¢e budu
imenovani televizijski struénjaci. Glavni direktori imaju sredis$nju funkciju kod upravljanja
organizacijom. Oni su u, vecini sluc¢aja, imenovani od strane regulatornog vijeca, dok u
Rumunjskoj i Sjevernoj Makedoniji parlament, a u Turskoj vlada imenuje glavnog direktora.
U zapadnoj Europi cijeli sustav imenovanja funkcionira na stru¢niji nac¢in, gdje u Francuskoj
vlada, parlament i France Télévisions imenuje ¢lanove, dok se u Njemackoj o pedesetak

¢lanova drustvenih skupina. [8]



Najvece ovlasti u javnoj televiziji ipak imaju vijeca javnih televizija, te ona u najve¢em
broju drzava odabiru glavnog direktora, koji imenuje poslovodstvo televizijske kuée. U Cegkoj
je uloga glavnog direktora veca, jer je ¢eSka javnost trazila osobu koja nije politicki pristrana,
kako bi se javnost mogla obraniti od politickih propagandi pojedinih stranaka ili pojedinih

politi¢ara. [8]
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Tablica 2 Upravijacka struktura javnih televizija (Institut otvoreno drustvo - Hrvatska,

2005.)
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3.3. Javno emitiranje — misije i obveze

Javne televizije imaju odredene obaveze koje se temelje na sljede¢im nacelima;
»program koji odgovara javnom emitiranju; nepristrane i tocne informacije te univerzalni

pristup.© [8] Javne televizije trebaju u vecini zemalja zadovoljiti sljedece kriterije:

e  cmitirati neovisne, to¢ne, nepristrane, uravnotezene i objektivne vijesti 1 informacije.

e osigurati raznoliki program i razlicita stajaliSta

e cmitirati odredene omjere informativnog, kulturnog, umjetnickog, obrazovnog,
vjerskog, dje¢jeg 1 zabavnog programa te programa za manjine.

e promicati lokalnu kulturu i vrijednosti.

e proizvoditi i emitirati programe relevantne za sve regije u zemlji.

e dati besplatan pristup obavijestima od javnog interesa, kao na primjer, u podrucju

zdravstva, sigurnosti prometa i hitnih informacija javnih vlasti.* [8]

Navedene kriterije javne televizije za razliku od komercijalnih televizija moraju ispuniti.
Komercijalne televizijske kuc¢e na primjer ne moraju emitirati program za djecu ili kulturno
obrazovni program. Ovi kriteriji pokazuju zasto se javna televizija smatra kulturnim dobrom a

ne samo jo$ jednim kanalom komunikacije.
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Tablica 3 Glavne obveze javne usluge za javne radiotelevizije (Institut otvoreno drustvo -
Hrvatska, 2005.)

12



3.4. Financiranje javne televizije

Javna televizija se prema svojim karakteristikama, o¢igledno moze nazvati tvrtkama,
Sto 1 jesu, zapravo su tvrtke velikog opsega, dok na europskoj razini neke od javnih televizija
imaju status javnog poduzeca, to bi bile javne televizije u Njemackoj, Francuskoj, Velikoj
Britaniji te slicno. Javne televizije u Europi ima velik broj zaposlenika, op¢enito se vrte brojke
od 1.500 do 3.000 zaposlenika. No §to je zemlja veéa tako raste i broj zaposlenika, te se time
rusi naveden prosjek. Neki od primjera, koji su vrijedni spomena, jesu poljski TVP koji
zapoSljava ok 4.600 ljudi, $to je relativno blizu prosjeku. Nesto malo nadmasuje turska TRT s
8.000 zaposlenika. Na vodecoj poziciji se ipak nalazi Njemacka, koja u svoje dvije najvece
javne televizije ART i ZDF ima zaposleno oko 25.000 ljudi. Karakteristi¢na je ta situacija, koja
se tiCe broja zaposlenika, zato $to komercijalne televizije uglavnom imaju izrazito manji broj
zaposlenika, makar proizvode slicnu koli¢inu programskog sadrzaja. ,,U Madarskoj, na
primjer, na javnoj televiziji 2004. godine bilo je zaposleno 1.600 ljudi, dok komercijalne
televizije — RTL Klub i TV 2 — iako proizvode istu koli¢inu programa, imaju manje od 400

zaposlenih.” [8]

Sto se tie samog financiranja javnih televizija, radi se o hibridnom modelu
financiranja, koje financije luci iz razli€itih izvora. Ti izvori su ,,pretplate koju placaju porezni
obveznici, izdavanja iz drzavnog proracuna, zatim komercijalnih prihoda od oglasavanja,
izvodackih prava, donacija, iznajmljivanje opreme i drugih resursa.” [8] Britanski BBC je u
takvoj situaciji da financije pridobiva samo iz jednog izvora, taj izvor je pretplata, ¢iji su
prihodi marginalni. Estonski ETV je u sli¢noj situaciji kao i BBC, ima jedan izvor no taj izvor
financija nije pretplata, ve¢ dolazi od drzavne potpore. od 1998. do sredine 1999. godine, u
Estoniji je bio posebna i inovativan nacin financiranja, a radi Se 0 tome da su privatne televizije
morale placati posebne naknade. Pozitivna posljedica tome je bila da se ETV u potpunosti
kulturnim programima, te su se time izbjegavali komercijalni programi. Tom nacinu
financiranja javne televizije, je sredinom 1999. godine, dosao kraj zbog toga S§to privatna

televizija TV1 nije u predvidenom roku platila naknadu. [8]
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Svaka drzava ima drugaciji primarni izvor financijskih sredstava za privatne televizije.
Medu ostalog, moZe se spomenuti dvije glavne grupe koje dijele isti izvor financijskih izvora.
Prva grupa najvecéi dio financijskih sredstava dobiva od pretplate, u tu grupu spadaju Hrvatska,
Njemacka, Italija, Ceska, Turska, Slovenija, Slovacka, Velika Britanija, Sjeverna Makedonija
te Rumunjska. Drugoj grupi zemalja najviSe financija dolazi iz drzavnog proracuna, a te zemje

su Albanija, Srbija, Estonija, Latvija, Letonija te Madarska [8]

Udio u ukupnom proratunu (%) Godisnji proradun
Zemlja Naziv Pretplata Drzavni Komercijalni prihodi Drugo (€ mih'.juna)
proratun | (reklamiranje i SpOnzorstvo) (godina)
Albanija TVSH NA 58 8.6 33.4 7.8 (2004)
o BHRT B&cH NA NA NA NA NA
Hercegovina
Bugarska BNT 25.05 (2004)
Hirvatska HTV 57.4 0 36.0 6.6 17} (2002) :
(ukljuéujuéi radio)
Ceska Cr 66.7 0 29.1 4.2 140.39 (2003)
Estonija ETV 0 93.0 0 7.0 13.5 (2004)
Francuska France Télévisions 64.8 0 30.3 4.9 2,308.9 (2003)
ARD 94.0 0 6.0 (samo reklamiranje) NA 5’37110 (2,0(,)3)
s = (samo reklamiranje i pretplata)
Njemacka
ZDF 93.3 0 6.7 (samo reklamiranje) NA 1’677:0 (2.093)
(samo reklamiranje i pretplata)
MTV 122.5 (2004)
Madarska
Duna TV 0 82.0 12.0 6.0 30.6 (2003)
Italija RAI 55.2 0 38.8 6.0 2,593 (2003)
Letonija LTV 0 57.0 43.0 12.35 (2004)
Litva LTV 0 76.0 23.0 1.0 14.5 (2003)
i 15.7 (2004)
Mz 2 5 ¥ ;
akedonija MTV 80.2 0 1231 7 (ukjudujuéi radio)
Udio u ukupnom prora¢unu (%) Godignji proratun
Zemlja Naziv Pretplata Drzavni Komercijalni prihodi Drugo (€ milijuna)
proracun | (reklamiranje i sponzorstvo) (godina)
Poljska VP 319 0 56.3 11.8 416.5 (2004)
Rumunjska SRTV 755 143 8.38 0 96.0 (2003)
Stbija RTS o 752 24.8 60.7 (proracun za 2004. ukljuéujuéi
radio)
Slovacka STV 60.2 16.8 18.8 4.2 59.76 (2004)
Slovenija TVS 72.8 0 16.5 10.7 111.1 (2003) (uklju¢ujuéi radio)
21.8
Tursk TRT ik )
urska 53 (uglavnorm) 10.4 14 254.7 (2003)
BBC 94.0 0
Velika Britanija ,L 9 6.0 4,211 (2002/3)
| Kanal 4 0 0 100 0 1,262 (promet u 2004)

Tablica 4 Financiranje javnih radiotelevizija (Institut otvoreno drustvo - Hrvatska, 2005.)
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3.5. Javno emitiranje na raskrizju

Prema Ugovoru iz Amsterdama, Javno emitiranje se definira kao ,,izravno povezano s
demokratskim, drustvenim, i kulturnim potrebama svakog drustva i s potrebom da se sacuva
medijski pluralizam. [3] 1z navedene definicije se moze zakljuciti kako je sam koncept javne
televizije osmisljen u svrhu ja¢anja demokratske svijesti i demokracije u opéem smislu. Makar
javna televizija, ili javno emitiranje, ima jaku ulogu u demokratskoj Europi, a pogotovo u
Europskoj uniji, u samoj praksi se Kkritizira javna televizija. Od samog stvaranja ugovora 1997.
godine, pa sve do danas, je mi$ljenje 0 javnim medijima dvojno. S jedne strane se hvali javnu
televiziju, no s druge strane isto tako i kritizira. Godine 2005. Vijec¢e Europe je takoder iskazalo
pozitivan stav prema javnom emitiranju, te smatra da je njegova vaznost ,.kao elementa
drustvene kohezije, odraza kulturne raznolikosti i vaznog cC¢imbenika svima dostupne

pluralisti¢ke komunikacije.” [8]

Kritike postupanja prema javnom emitiranju dosla je od strane WTO-3a, te Svjetske
banke, koji smatraju da organi Europske unije pridaju javnim radiotelevizijama pre velike
privilegije, te oni imaju drugacije vizije kako bi javno emitiranje trebalo funkcionirati. WTO
je trazio apsolutnu liberalizaciju audiovizualnog sadrzaja. Taj korak bi javnom emitiranju

ukinuo poseban tretman u kojem uZziva. [8]

Svjetska banka je takoder imala slican odnos prema javnom emitiranju kao $to je imala
1 WTO. Prema studiji iz 2002. godine, koja je odradila Svjetska banka, zakljuc¢eno je kako bi
privatne televizije, za razliku od javne televizije, mogla bolje zadovoljiti potrebe javnosti te

bolje obavljala javne obveze. [13]

Kritike takoder dolazi od najveceg konkurenta javne televizije. Privatne televizije se
takoder ne slazu s privilegiranim stanjem javne televizije, te smatraju kako je nac¢in financiranja
javih televizija nepravedan. Smatraju da javne televizije financijskim sredstvima koje dobivaju
od drzave koriste kako bi pridobili ve¢i broj publike te tako istiskuju privatne televizije s trzista.
Prema istrazivanju medunarodne konzultantske ku¢e McKinsey ispada kako u tvrdnji da javne
radiotelevizijske kuce istiskuju svoje privatne konkurente s trzista, nema apsolutno nikakvih
dokaza da bi visoka stopa drzavnog financiranja nesto u tom smislu moglo postiéi, iz razloga
Sto najjaci utjecaj BDP-a veze uz oglasavanje, koji je glavni izvor financija velikog broja

privatnih radiotelevizija. [10]
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Situacija je medu ostalog takva da vecina gradana u tranzicijskim drzavama smatraju da je
javna televizija isto kao 1 drzavna televizija koja je postojala u dobu komunizma. Gradani imaju
takav stav da se drzava jo$ uvije uplice u glavne poslove javnih televizija, te da se televizija
iskoriStava za promoviranje politi¢kih ideja ili sakrivanje politi¢kih zlo¢ina. Situacija jest takva
da u nekoj mjeri drzava jo$ do danas ima utjecaj na programski sadrzaj na javnim televizijama,

no nije u apsolutnoj mo¢i odlu¢ivanja. U nekim drzavama je to jace istaknuto, dok u nekim

drugima manje. [8]

,Mediji trebaju sluziti drustvu, a da bi to mogli, moraju biti nezavisni od politicke volje,
moraju u odnosu na nju imati autonoman kriticki odnos. Objektivno i kriti¢ko informiranje dio

je njihova posla. bez slobode medija nema slobodnog drustva niti drustva koje u ekonomskom

i kulturnom pogledu napreduje.” [12]
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3.6. Neovisnost javne radiotelevizije

Gradani imaju odreden stav prema javnoj televiziji. Radi se o stavu da je javna televizija
previse pod utjecajem drzave. Neovisnost od drzave je ono Sto javna radiotelevizija treba
zadovoljiti, kako bi €inila javnu uslugu. Da bi javna radiotelevizija mogla biti neovisna, te da
samostalno moze funkcionirati, te da dokaZze javnosti svoju vjerodostojnost, javna
radiotelevizija treba ispuniti sljedeée kriterije, a to su financijska neovisnost, upravljacka
neovisnost i uredivacka neovisnost. Sva tri kriterij medusobno su povezana, te je njihov utjecaj

na radioteleviziju direktan i utjece na cjelokupnu djelatnost. [8]

3.6.1. Financijska neovisnost

Drzavnom potporom, javne televizije svojoj publici nezeljeno daju doznanja da se
drzava upliée u poslove televizije. 1z tog razloga, financijska neovisnost od drzave je jedna od
klju¢nih stvari §to javne radiotelevizije trebaju ostvarit kako bi zadrzale publiku. Financiranje
od strane drzave moze dovesti do toga da se javnost distancira od javnih medija te da traze
alternativne izvore informacija, kod kojih nemaju osjecaja da se drzava upli¢e u vijesti koje se
prezentiraju na alternativnim izvorima. Iz toga se vidi koliko je drzavno financiranje zapravo
veliki minus za jave radiotelevizije. Takva situacija se dogada u Albaniji te u Bugarskoj.
Albanski RTSH, te bugarski BNT su javne televizije koje financijske izvore imaju od strane
drzave, bilo iz drzavnog proracuna ili iz potpore od strane drzave. Radi se o tome da su javne
televizije prisiljene izvrSavati zahtjeve drzave, zato Sto bez izvrSavanja tih zahtjeva, televizije

gube velik dio financija. [8]

Jedan od boljih financijskih izvora, jest novac koji dolazi od pretplate. Na taj princip
funkcionira financiranje javnih radiotelevizija u velikom broju drzava. Cak i struénjaci
smatraju da je ovakav nacin financiranja puno bolji od drzavnog financiranja. Radi se o nekoj
vrsti poreza na televiziju koju svako kucanstvo mora placati pretplatu kako bi mogla loviti
programe javnih televizija. No u takvoj situaciji se ponovno stvaraju problemi, te ispada kako

ni to nije najbolje rjesenje vezano uz financiranje. [8]
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Radi se o tome da velik broj gradanstva ne Zeli placati takvu vrstu poreza za televiziju.
Jedna od glavnih kritika je ta da za razliku od privatnih televizija, za koje se mora placati kako
bi se lovili programi, javne televizije nemaju dovoljno u ponudi za §to bi gradani izdvajali
novac. Izrazito ocito se pad takvog nacina financiranja u tranzicijskim zemljama Europe.
Gradani nisu spremni placati pretplatu ,,s jedne strane zbog lo$ih nacina skupljanja pretplate i
siromastva, a s druge zbog odbijanja gradana da placaju pretplatu, jer smatraju da za nju ne

dobivaju nikakvu protuvrijednost. [8]

Isto tako se stvaraju problemi, do razinu pretplate odreduje vlada ili parlament, te jedini
nacin povecanja pretplate se moze posti¢i mijenjanjem postojecih zakona. Ovo moze takoder
biti velik udarac za stvaranje neovisnosti javne televizije od drzave, zbog toga ako se razina
pretplate drzi na niskoj cijeni, tada javna radiotelevizija ne moze stvoriti neovisnost. Takva
situacija se javlja u Madarskoj, gdje javna radiotelevizija ¢vrsto lezi u rukama drzave, jer im je
potrebna drzavna potpora za njihov opstanak. Jedini nacin kako se izboriti protiv toge je ako

se sama javnost po¢ne zalagati. [8]

3.6.2. Upravljacka neovisnost

Upravljacka neovisnost je djelomi¢no postignuta u velikom broju tranzicijskih zemalja
Europe. Upravljacka neovisnost se odnosi na to da postoje veci broj razli€itih tijela koja utjecu
na upravljacku strukturu javne radiotelevizije, za razliku od monopola drzavne politike koja je
tijekom razdoblja drZavne televizije jedina mogla imenovati upravljacku strukturu.
Zahvaljujuci takvo pristupu, doslo je do smanjenja politi¢ke kontrole nad javnim televizijama.
Kao $to je ve¢ navedeno, takva neovisnost je smo djelomi¢no postignuta, tako da politicko

nadmetanje nije u potpunosti nestalo. [8]

Dobar primjer je Albanija, gdje se sindikat zaposlenih RTHS-a zalaze da glavni direktor
bude imenovan od od strane drzave, te da po tom pitanju niti jedna druga opcija ne smije
postojati. U Sjevernoj Makedonije se pak javila situacija gdje se unato¢ definiranih zakona ipak
drzava upli¢e u imenovanje pozicija na javnoj radioteleviziji MRT. Kako bi ve¢i broj stranaka
imala mo¢ nad televizijom, na vodece pozicije imenuju se osobe razliCitih etnickih pripadnosti

koje imaju blizak odnos s razli¢itim strankama u toj drzavi. [8]
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Takva situacija moze dovesti do velike kritike 1 razoCaranja od strane javnosti prema
politi¢koj eliti te drzave. Takva situacija se dogodila u Ceskoj izmedu 2000. i 2001. godine,
kada je drzava imenovala novinara Jifia Hodaca glavnim direktorom, koji je imao bliske
odnose sa ODS strankom. Posljedica tog imenovanja nije samo bio protest od strane
zaposlenika Ceske televizije, ve¢ je i javnost provodila veliku uli¢nu demonstraciju te je iz tog
razloga Jifi Hoda¢ morao dati ostavku. Parlament je bio prisiljen od javnosti da se postupak
imenovanja upravnih tijela javne televizije mora promijeniti. Sada udruge civilnog drustva
predlazu kandidate za vodece pozicije, no problem se javlja u tome $to su politicke stranke za

¢lanove u tim drustvima ugurale svoje kandidate koji su na kraju usli u upravne odbore. [8]

U Madarskoj se pak javlja situacija gdje javnim televizijama Duna TV 1 MTV
upravljaju odbori. U tim velikim odborima se, medu ostalima, nalaze predstavnici nevladinih
udruga. Kritike na takav pristup dolaze sa svih strana, medu ostalog zato §to se taj odbor sastoji
od prevelikog broja ¢lanova, te sami ¢lanovi, makar su ¢lanovi nevladinih organizacija, su cesto

povezani s raznim politi¢kim strankama, te su oni sami neformalno odabrani za tu poziciju. [8]

No nije samo takva situacija u tranzicijskim zemljama Europe. U Njemackoj, znatan
utjecaj politike se osjeéa na ARD i ZDF televiziji. Clanovi tih javnih televizija Gesto se
identificiraju kao ¢lanovi politickih stranaka. Oni na pozicije dolaze preko politickih stranaka
pokrajinskih parlamenta. Talijanska televizija RAI na primjer je pod direktnim utjecajem, te se
to stanje pogorsalo pojavom Silvija Berlusconija na politi¢koj sceni. Medu ostalom, drzava ima

i jak utjecaj na najvecu privatnu televizijsku mrezu u drzavi, Mediaset. [8]

Poljska pak ima problem s Nadzornim vije¢em TVP-a. U Poljskoj je moguce osobama koji
su ¢lanovi tog nadzornog vijeca, da se ujedno 1 zaposle u samoj tvrtki TVP. Slican sukob
interesa se javlja i u drugim zemljama gdje nejasna pravila dovode do ovakvih ili slicnih

situacija koje mogu Stetiti reputaciji javnih televizija . [8]
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3.6.3. Uredivacka neovisnost

Bez financijske neovisnosti i upravljace neovisnosti, uredivacka neovisnost ne moze
postojati jer je ona s drugim neovisnostima izrazito jako povezana. Javnoj radioteleviziji nije
moguce bez dovoljnih financija prikupljati informacije te kreirati odgovaraju¢u programsku
strukturu, ne moze zadovoljiti obaveze na informativnim programima, koje je povezano s
pristupima novinarstva na odredeni subjekt. Ova neovisnost takoder nije moguca ako televizija
nema jaku i neovisnu upravljacku strukturu koja svoje poslove stiti od vanjskih politickih

utjecaja. [8]

Problem je u uredivackim standardima, produkcijskim pravilima te novinarske etike
koje klju¢ za stvaranje ispravnog postupanja prema javnosti. Problem je u tome $to sva ta
pravila postoje, no nisu toliko formalna koliko su odredeni unutarnji standardi drzave vezno uz
javne radiotelevizije, te zbog toga javna radiotelevizija pati pod pritiskom standarda odredenih
od drzave. ,,Uredivacka neovisnost javnih radiotelevizija ovisi o njihovoj op¢oj funkcionalnoj
neovisnosti, a djelomice i o profesionalizmu novinara i njihovoj odlu¢nosti da javnost

izvjeStavaju to¢no i objektivno.* [8]

Po pravilu su vecina tranzicijskih zemalja, u pristup prema javnoj televiziji, preuzele
pravila britanskog BBC-a. BBC je poznat po svojem iskrenom i objektivnom djelovanju. Medu
ostalom, BBC je poznat po svojoj dugogodisnjoj tradiciji, te takoder po tome $to svoja eticka
pravila skoro nikad nije prekrSila. Po pravilu bi javne radiotelevizije tranzicijskih zemalja

trebale slijediti taj pristup, posto su ga ve¢ prisvojili, no i tu ¢esto krSe sama svoja pravila. [8]

Sto se ti¢e ove neovisnosti, u svakoj zemlji je to razli¢ito. Neke od zemalja su postigle
dobru uredivacku neovisnost gdje su se javne televizije uspjele ograni¢iti od vanjskih
negativnih utjecaja, dok je u drugim drZzavama situacija drugacija. Velik je 1 problem novinara

koji se daju manipulirati od strane vanjskih utjecaja, te krSe svoj etic¢ki kodeks. [8]
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3.7. Europska javna politika

Razna europska tijela isticu vaznost javne radiotelevizije. Smatrana je jednim vaznim
elementom za ocuvanje demokraticnosti po cijelom kontinentu, te se svrstava kao dio
europskog medijskog krajolika. Javna televizija ima zadatak objektivno i iskreno prikazivati
sve politicke, drustvene te kulturne informacije koje javnost ocekuje da sazna. Sama
skepti¢nost jave publike jest poseban aspekt koji se najvise javlja u tranzicijskim drzavama
Europe. No postoje i drzave u kojoj javne televizije imaju prili¢éno veliku publiku, ¢ije se brojke
vrte oko Cetrdesetak posto. Neki primjeri tih drzava bi bili Njemacka, Francuska, Velika

Britanija, takoder i Poljska koja se ubraja pod tranzicijske zemlje Europe. [8]

Uglavnom najveéi priljev financija javne televizije dobivaju pomocu pretplata.
Pretplate svako kucanstvo placa na godi$njoj razini. Razlog zasto javne televizije najvece
financijske prihode imaju od pretplate, a ne na primjer od oglasavanja ili reklama, jest taj Sto
se za javne televizije primjenjuje posebna regulativa koja uskracuje koli¢inu i vrstu oglasa koje
javne televizije smiju prikazivati, te oglase ¢ak mogu samo prikazivati u odredenom
vremenskom razdoblju. Tako na primjer njemacki ARD i ZDF, oglasavaju samo do 20 sati na
vecer, te nedjeljom uopée ne prikazuju reklame. U nekim drzavama, javne televizije ¢ak uopce

nemaju reklame. Takva situacija se javlja kod britanskog BBC-a. [8]

Prema ugovoru iz Amsterdama 1997. godine, doSlo se do odluke da svaka drZzava mora
javnim televizijama sama na svoj nacin osigurati financijska sredstva, bilo to pretplatom,
financiranja iz drZzavne blagajne ili na neki drugi nacin. Vije¢e Europe je istaknulo kako je
potrebno da svaka drzava mora financije mora omoguditi javnim radiotelevizijama, zbog toga
Sto su one jako sredstvo za oCuvanje demokracije te europske kulture 1 europskog identiteta.
Dok je u SAD-u drugacija situacija. Tamo se na televizijsko emitiranje, skoro pa u potpunosti
gleda na komercijalan nacin, te samo postoji mali dio javnih medija, te je njihova publika

izrazito mala. U SAD-u gotovo pa sve televizije se ravnaju prema zakonima trzista. [3]
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3.8. DrZzavne potpore

Javne radiotelevizije vode vjeciti sukob s komercijalnim radiotelevizijama. Javne
televizije gube svoju gledanost i stabilno mjesto na trzistu. Potpore jesu su potrebne za rad i
opstanak tih televizija. No javljaju se zalbe od strane komercijalnih radiotelevizija koje se ne
slazu sa sustavom drzavnih potpora, smatrajuéi drzavne potpore javnim radiotelevizijama
nepostenim odnosom s obzirom na njihovu poziciju, ali moZze biti da prikriveno Zele bolju
poziciju na trziStu time da se financijski oslabe javne radiotelevizije. Komercijalne televizije s
jedne strane postavljaju pitanje, da li se naplacivanje pretplate moze smatrati kao drzavna

potpora, zbog toga $to tvrde da se inace krsi Ugovor iz Maastrichta. [8]

Rasprava zapocinje to¢no tom idejom da su pretplate definirane kao naéin potpore od
strane drzava. Komercijalne televizijske kuc¢e smatraju kako taj na¢in nije u skladu sa zakonima
Europske unije, te pravilima na trzistu. Komercijalne televizije navode kako tim na¢inom moze
dovesti do nepostenog pozicioniranja jedne kuce iznad druge na nepravedan nacin. Smatraju
kako je to nac¢in manipuliranja medijskog trzista kako bi se postavile javne televizije na bolju
bolju poziciju od komercijalnih medijskih kuéa. Drzave na tu ideju odgovaraju na nacin da
napladivanje pretplate u ni jednom sluc¢aju ne moze dovesti do ekonomskog vodstva javne
radiotelevizije, zbog toga §to taj nacin potpore samo sluzi kako bi se podmirili troskovi koji se

javljaju zbog obveza reguliranih EU Protokolom o javnom sustavu emitiranja. [8]

Europska komisija je donijela svoju odluku, te smatra kako je sustav pretplate nacin
drzavne potpore. Takoder se radi i o tome §to javne televizije moraju ispuniti visoke zahtjeve
kako bi se ostvarila potpora. ,,Komisija od javnih radiotelevizija ocekuje da postuju sljedeca tri

uvjeta:

e novije aktivnosti, kako to definiraju mjerodavna tijela na nacionalnoj razini, moraju biti
jasno i to¢no definirane kao usluga od opéega ekonomskog interesa (definicija).

e javne radiotelevizije moraju biti zaduzene za takve usluge (zaduzenje).

e drzavna sredstva ne smiju prije¢i neto troSkove tih usluga, a u obzir se moraju uzeti i

drugi direktni ili indirektni prihodi od takvih usluga (proporcionalnost). [8]
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4. Transformacija radiotelevizije

Drzavna televizija je u komunistickim rezimima sluzila kao poseban organ politickog 1
javnog zivota, organ koji sluzi za promoviranje politicke ideologije u tim zemljama, pa ¢ak i
do velicanja voda, koji su bili na vrhu pojedinih drzava. Padom sovjetske dominacije u istocnoj
Europi i nestajanjem komunisti¢kih rezima u Europi, drzave koje su se usmjeravale prema
zapadnjackoj opciji demokracije i1 kapitalizma, pokusale su ¢im viSe privatizirati pojedine
grane industrije i gospodarstva u drzavi, tako i televiziju. PocCele su se pojavljivati privatne
televizijske kuce u tim drzavama. Drzavne radiotelevizije su se pocetkom devedesetih godina
proslog stolje¢a, djelomicno transformirale u javne televizije. Te javne televizije nisu u srzi
bile prave javne televizije iz razloga jos jakog politickog utjecaja na vodstvo tih radiodifuznih
kuc¢a. No pojavo privatnih televizija, nekadaSnje drzavne, a sada javne televizije, su pocele

gubiti svoju gledanost. [8]

Takoder se javljao problem oko same ideje javnih televizija u tranzicijskim drzavama.
Pocetkom devedesetih, dogadao se sukob izmedu novinarskih zajednica i same politicke elite,
po pitanju tko treba kontrolirati medije. ,,U Madarskoj je na primjer, sve do promjena u 1989.
11990. medijski krajolik bio popriste takvog sukoba izmedu politickih elita i novinara o pitanju

§to je prava zadaca medija u pluralistickom i otvorenom drustvu.* [8]

Te nagle promjene u tranzicijskim drzavama su takoder dovele do tog problema da se
od jednom imalo puno vise slobode, ali se ta sloboda javljala zbog nereguliranih zakona i
pravila. Zbog toga se u kratkom vremenu u velikom broju drZava pojavilo velik broj ilegalnih
televizijskih postaja. Tako se u Poljskoj pojavilo 57 ilegalnih privatnih televizija, samo u 1993.
godini, te je velik broj tih televizija s vremenom bilo ukinuto, dok su neke druge dobile dozvole.
Taj kaos je ipak dovelo i do pozitivhog i naglog razvijanja samih medijskih sustava u tim
drzavama, kao na primjer u Albaniji gdje su se mediji razvijali kaoti¢no, ali su u rekordnim
brzinama izrazito jako snazno razvili, ali isto tako je taj razvoj doveo do strmog pada

popularnosti javne Albanske radiotelevizije u 1995. godini [8]
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Izrazito pozitivnu transformaciju imala je Slovacka koja je veoma brzo (jo§ 1991.
godine) svoje drzavne radiotelevizije transformirala u javne, te je takoder u kratkom vremenu
nakon tog dogadaja, Sest privatnih televizijskih kuc¢a dobilo dozvole. Sli¢na se situacija pojavila
i u Ceskoj. Privatne televizije su tamo ubrzo postale snazne na medijskom trzistu, te je privatna
televizija TV Nova u kratkom vremenu srusila monopol javne televizije CT. Za razliku od
Slovacke i Ceske, njihov juzni susjed Madarska se dugo borila sa reguliranjem medijskog
prostora. Prvi radiodifuzni zakoni, nakon pada komunistickog rezima, su tek bili prihvaceni
1996. godine te je tek godinu dana nakon tih odluka bilo dozvoljeno privatnim televizijama

pojaviti se na medijskoj sceni. [8]

Bugarska je takoder imala uspjeS$nu transformaciju drzavne radiotelevizije u javnu.
Pric¢a se kod bugarske ponavlja kao i velikom dijelu tranzicijskih drzava. Pojavom privatnih
televizija, javne televizije su izgubile svoju vaznost i ucinak na javnost te drzave. Pojavom
privatnih televizija bTV i Nove TV je bugarska javna televizija BNT izgubila velik broj
publike. [8]

Balticke zemlje su takoder dobar primjer tranzicija. U Litvi je ve¢ 1992. bilo privatnim
televizijskim kucama emitirati svoje programe unutar drzave. Drzavna radiotelevizija se u
potpunosti transformirala u javnu tek u 1996. godini. U Estoniji pak je bio jak utjecaj drzavne
televizije kojeg je imala u sovjetskom razdoblju. Njihova drzavna televizija je bila pod jakim
utjecajem finske televizije, koju su vecina kucanstva u Estoniji lovila. Estonska drzavna

televizija se formalno postala javna televizija 1994. godine. [8]
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5. Transformacija u drzavama bivSe Jugoslavije

Jugoslavija je imala u dobu komunizma veoma dobro razvijenu medijsku industriju.
Svaka federalna republika je imala svoje vlastite podruznice te velik broj lokalnih kanala.
Drzavne radiotelevizije bile su poprilicno otvorene te liberalnog karaktera. To se moze povezati
sa neutralnom politickom pozicijom u kojoj je Jugoslavija uzivala u razdoblju podjele Europe
na zapadni i isto¢ni blok. Drzavne televizije su ¢ak emitirale programe iz zapadnih zemalja s
titlovima. Slovenija je zbog svoje pozicije izrazito dobro prosla u toj situaciji. Zbog svoje
geografske pozicije se moglo cak loviti austrijske i talijanske programe. Moze se re¢i da je taj
dodir Slovenije sa zapadnim stilom Zzivota, u devedesetim godinama, uzrokovalo veoma
prirodnu 1 efektivnu transformaciju i1 politickog i medijskog uredenja u drzavi. Drzavne
televizije su uspjesno postale javne televizije, te je osim toga 1990. godino ve¢ bila dozvoljena

pojava privatnih televizija na medijskom trzistu. [9]

Makedonija je takoder imala brz period transformacija. PoloZena na drugom kraju
Jugoslavije, Makedonija je ubrzo nakon osamostaljenja, pocela reformirati radiodifuzni sektor,
tako da je drzavni parlament ve¢ 1991. formalno preustrojio drzavnu radioteleviziju u javnu
radioteleviziju. Niti godinu dana kasnije, pojavile su se prve privatne televizije izmedu 1991. i
1992. godine. Jedan od problema pod kojem su trpjele drzavne reforme, jesu bile pobune

albanske manjine u drzavi. [9]

Posto se u ostalim zemljama Jugoslavije pocetkom devedesetih vodio rat, drzavna
radiotelevizija je imala posebnu ulogu u Sirenju govora mrznje. To se pogotovo vidjelo u Srbiji
pod utjecajem rezima Slobodana MiloSevica, ali je takoder slican utjecaj, drZzavna
radiotelevizija, imala i u Crnoj Gori. U devedesetim godinama proslog stoljeca, drzavna
televizija je jo§ imala snazan utjecaj u Srbiji. MoZe se rec¢i da je bazirala na staro totalitarnom
principu kao alat Sirenja politicke ili autoritarne propagande Slobodana MiloSevica. U tom
razdoblju su se dogadale kaoticne promjene vezanih za radiodifuziju i medijsko trZiste.
Paradoksalna Cinjenica je ta Sto su, makar totalitaristickog rezima u drzavi, srbijanske vlasti
dozvoljavale pojavu privatnih televizija, samo kako bi u nemirnom razdoblju usutkali javnost

sa zabavnim programima. Javna televizija se tek javljala padom rezima, nakon 2000. godine.

[9]
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6. Drzavna televizija u Hrvatskoj u doba socijalizma

Drzavna televizija je u socijalistickom razdoblju Jugoslavije imala funkciju Sirenja
politicke propagande. To se nije samo dogadalo samo u Jugoslaviji, ve¢ u svim zemljama u
kojima vlada totalitarni rezim. Jugoslavija, a pogotovo Slovenija i Hrvatska su imali liberalniji
pristup prema drzavnoj televiziji. U Hrvatskoj se 1956. pojavila Televizija Zagreb (Danas
Hrvatska radiotelevizija) koja postaje glavna Drzavna televizija u Hrvatskoj. Televizija Zagreb
je u prve dvije godine postojanja emitirala 144 emisija raznolikih karaktera, pocevsi od
zabavno- glazbenog, informativnog ili ¢ak sportskog karaktera. Televizija je bila orijentirana

prema ideji informiranja, educiranja i zabavljanja. [14]

Televizija Zagreb je bila jedna od najnaprednijih televizija u Jugoslaviji, gledajuéi sa
tehni¢kog 1 programskog stajaliSta. Televizija Zagreb je medu ostalog, bila prva televizija u
Jugoslaviji koja je pocela emitirati program u boji, to je bilo iz tog razloga Sto se televiziju

pokusavali formirati prema uzoru zapadnog modela. [14]

Televizija Zagreb je bila veoma uspjeSna u svom poslovanju. Jedan od uspjeha je
izgradnja odasiljaca na Sljemenu 1957. godine. Sa tehnoloSke strane pokusavala pratiti
zapadnu Europu, §to joj je 1 uspijevalo. Kako bi to Televiziji Zagreb bilo moguce, potrebno joj
je bilo imati dobre financijske izvore. Jedan od financijskih izvora je bila pretplata na televiziju
koja je bila uvedena 1961. godine. Iste godine je broj pretplacenih kucanstva bilo oko desetak
tisuca, a do sredine osamdesetih godina je broj pretplacenih kucanstva poraslo na oko sto

tisu¢a. Do 1964. godine, Televizija Zagreb dobiva i drugi i trec¢i program. [14]

Televizija Zagreb se od samog pocetka pokuSavala vise formirati u stilu javne televizije,
makar je formalno bila drzavna. Najveca prepreka toj tranziciji je bila komunisti¢ka vladavina
u zemlji koja je pokusavala imati apsolutnu kontrolu nad uredni$tvom. Televizija Zagreb je
jako patila pod ti rezimom pogotovo u razdoblju Hrvatskog prolje¢a kada se pocela jacati
demokratska svijest u hrvatskoj javnosti, te je za to, medu ostalima, takoder zasluzna Televizija

Zagreb. [14]

26



7. Drzavna televizija nakon hrvatskog osamostaljenja

Nakon $to se Hrvatska osamostalila od od Jugoslavije, te nakon prvih slobodnih izbora
u novostvorenoj Republici Hrvatskoj, mediji se takoder okrecu od starog jugoslavenskog
modela informativnog medija. Godine 1990. Televizija Zagreb mijenja ime u Hrvatsku
televiziju (HTV) te se takoder formalno pocela preoblikovati prema principu javne televizije,
te u potpunosti postaje javna televizija 1997. godine. Transformacija nije uslijedila na brz nacin

zbog ratne situacije u zemlji. [14]

Za vrijeme Domovinskog rata, je HRT bio pod nadzorom Kriznog Staba, ako i sve
ostale drzavne institucije. HRT je pokusao ratne vijesti prikazivati na eti¢an i objektivan nacin,
bez velicanja Hrvatske. Radilo se o tome da je HRT bila u razdoblju transformacije s drzavne
radiotelevizije u javnu. Mnogo kritike je doslo od strane javnosti, jedni su podrzavali pristup
HRT-a na kriznu situaciju, dok su neki smatrali taj pristup negativnim. Odvojeno je bilo
misljenje javnosti. No ipak je HRT imao veliku ulogu stvaranju javnog mnijenja, te se moze

rec¢i da su hrvatske vlasti HRT koristile u ,,ratne svrhe.“ [14]

U tom kaoti¢nom periodu, bilo je teZze odrzavati financijsku stabilnosti. Sama ratna
situacija dovela je do velikih gubitaka za HRT, kao $to su zauzeti ili uniSteni odaSiljaci, no
najve¢i gubitak 1 tragedija jest smrt nekoliko profesionalnih djelatnika. Iz tih razloga je
financijska stabilnost 1 tehnicki razvoj stagnirao, ako ne i padao. Za prve ratne godine nisu
zabiljezeni financijski izvori HRT-a, tek od 1994. godine se javljaju prvi podaci ratnog
razdoblja. [14]

Do kraja desetljeca se financijski polozaj popravljao. Cak je i sam program s godinama
poceo vise sliciti programu prikladnog za javnu televiziju. Problem u ratnom razdoblju, te ¢ak
nekoliko godina nakon rata, je taj §to se programski sadrzaj nije mnogo razlikovao od onog u
jugoslavenskom sistemu. HRT je i1 dalj sluZio kao sredstvo propagande 1 manipulacije nad

javnos$cu. Tek nakon 2000. godine se vidjela prava promjena u HRT-u. [14]

27



000 kuna 1994 % 1995 % 1996 % 1997 Y% 1998 % 1999 %

'OSLOVNI PRIHODI
| Prihod od HRT pretplate 67,69 62,13 66,44 63,80 54,70 48,40
Radio pretplata 122588 23,32 142452] 20,05 182362 21,58 190967| 21,30 160092| 18,31 17149 16,46
TV pretplata 233205 4437 299031 42,08 379.117 44,36 380943| 42,50 318188 36,39 332845 31,94
Prhod od marketinga 22,79 22,80 25,17 28,54 39,75 32,08
Radio 19.646 374 19.306 2,72 18.741 222 20.378 227 18.808 2,15 15.005 1,44
TV 100.141 19,05 142715 20,08 193951 22,95 235513 26,27 328779 37,60 319286| 30,64
Prihodi na temelju uporabe vlastitih

proizvods, robe i usliga 1367 0,26 2139 0,30 728 0,09 1314 015 1170 013 0,00
Ostali poslovr phodi 13.168 2,51 16.208 238 18.760 2,22 42.620 475 23.834 330 47.599 457
Dotacije Vlade 143492 14,25
FINANCISKI PRIHODI 3128 0,60 8031 1,13 7.691 091 19.730 2,20 9229 1,06 7372 0,71
1ZVANREDNI PRIHODI 32353 6,16 20.047 11,26 43.709 517 4924 0,55 9341 1,07 63 001

9,53 15,07 339 765 5,56 19,54

UKUPNI PRIHODI 523596 100,00 710619 100,00 845039 100,00 896389 | 100,00 874491 10000 1042.138] 100,00
POSLOVNI RASHODI

Matenjalni troskovi 130987| 2494 1901101 23,40 222297| 26,95 216385| 2417 276335 26,98 274565| 26,46
Troskovi osoblja 26.899 16,55 124.595 18,6 178.473 21,63 248052 27,71 256966 25,09 260.701 25,12
Doprinosi na place ,00 .0 0,00 52771 590 53.41 522 53.440 515
A izacij 65.829 12,53 65.162 74 68.353 ,29 74034 827 86.096 841 89.504 863
Ostali troskovi poslovanja 204775 33,99 250284| 37,39 321232| 3394 293264| 3276 331692| 32,38 333580] 32,15
FINANCUSKI RASHODI 3272 0.6, 3961 0,59 3.189 3 83830 1,99 17.109 67 25.098 2,42
IZVANREDNI RASHODI 33.402 6,36 35.204 3,26 29.445 37 1.772 ,20 2649 ,26 688 0,07
UKUPNI RASHODI 525.164| 1000 669316 | 100,00 824929 100,00 805.128| 100,00| 1024265| 100,00| 1037666] 100,00
DOBIT PRIJE OPOREZIVANIA 432 41.303 20.070 1261 -149.774 4492

Broj zaposlenih 719 32 967 3225 15 3414 586 3495 237 3554 1,69
Emitirani program radio 3932640 3964 800 0382] 4142380 449| 4391760 601 | 4717.500 742| 4831500 242
Emitirani program TV 302.452 939980 | 23,37| 1129395 14,13 1.188.509 519| 1105503 6,98 1175937 6,37
Proizvedeni program (u 474823 579300 22,00 690.115 19,13 733339 ,26 739273 0,31 763938 334

Tablica 5 Osnovni pokazatelj poslovanja HRT-a od 1994. do ] 999. godine (Salkovi¢, H.,
2000.)
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8. Hrvatska radiotelevizija

Hrvatska radiotelevizija, ili ukratko HRT, je javna radiotelevizija u Republici Hrvatskoj
koja j osnovana od Republike Hrvatske. Ona je pravna osoba sa statusom javne ustanove, te
djelatnost, funkcija i sadrzaj javnih usluga, upravljanje, nadzor, nacin rada te financiranje
ureduje Zakonom o Hrvatskoj radioteleviziji te njegovim propisima. Zadatak HRT-a je
pruzanje javnih radiodifuznih usluga, te joj je zbog toga zadatak biti nepristran i objektivan
izvor informacija, bilo to u politickom, gospodarskom ili kulturno smislu. Iz tog razloga joj
Republika Hrvatska osigurava neovisno i samostalno financiranje koje se orijentira prema
Zakonu o Hrvatskoj radioteleviziji te odredbama o drzavnim potporama vezane za javne

radiodifuzijske usluge, te se na HRT promjenjuje Zakon o elektronickim medijima. [17]

Hrvatska radiotelevizija se sastoji od sljedecih tijela, a to su glavni ravnatelj,
Ravnateljstvo, Nadzorni odbor te programsko vije¢e HRT-a. ,,Hrvatska radiotelevizija ima tri
nacionalne radiopostaje (Prvi program Hrvatskoga radija (HRT — HR 1), Drugi program
Hrvatskoga radija (HRT — HR 2) i Tre¢i program Hrvatskoga radija (HRT — HR 3)), osam
regionalnih radiopostaja (HRT — Radio Dubrovnik, HRT — Radio Knin, HRT — Radio Osijek,
HRT — Radio Pula, HRT — Radio Rijeka, HRT — Radio Sljeme, HRT — Radio Split, HRT —
Radio Zadar) i osam regionalnih centara, Cetiri zemaljska televizijska programa (Prvi program
Hrvatske televizije (HRT — HTV 1), Drugi program Hrvatske televizije (HRT —HTV 2), Tre¢i
program Hrvatske televizije (HRT — HTV 3) i Cetvrti program Hrvatske televizije (HRT —
HTV 4)). Od 1997. nacionalni radijski i televizijski programi Hrvatske radiotelevizije takoder
se emitiraju u digitalnoj tehnici preko satelita za cijelu Europu.* [17] HRT takoder ima i dva
medunarodna programa, to su program HRT — Glas Hrvatske, te takoder ima i program za
iseljenike koji se nalazi na ¢etvrtom programu (Cetvrti program Hrvatske televizije, ili HRT —
HTV 4). Ti programi su dostupni pomocu satelita po cijeloj Europi, te putem multimedijske

usluge HRTi su dostupni po cijelom svijetu. [17]
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Hrvatska radiotelevizija osim svojih radija, televizijskih programa, te internetskih
portala, ima 1 Simfonijski orkestar, Jazz orkestar, Tamburaski orkestar te Zbor HRT-a.
,»Simfonijski orkestar HRT-a postao je zasluzni promicatelj hrvatske kulture u svijetu. Jazz
orkestar HRT-a djeluje bez prekida ve¢ vise od 60 godina, §to je rijetkost u svjetskim
razmjerima u povijesti velikih orkestara. Tamburaski orkestar HRT-a ima vrlo vaznu ulogu u
promicanju glazbene i kulturne prepoznatljivosti Hrvatske u svijetu. Zbor HRT-a osobitu

pozornost posvecuje njegovanju hrvatske glazbene bastine.” [17]

,Hrvatska radiotelevizija punopravni je ¢lan Europske unije radiotelevizija (EBU) —
posredno od samoga osnutka Unije 1950. godine, a izravno nakon osamostaljenja Republike
Hrvatske, od 1. sijecnja 1993. EBU (European Broadcasting Union, Union Europeenne de
Radio-Television) najveca je profesionalna udruga javnih nacionalnih medijskih organizacija

na svijetu. Ima 74 aktivna ¢lana u 56 zemalja Europe 1 35 pridruzenih ¢lanova Sirom svijeta.*

[17]

8.1. Upravljacka struktura HRT-a

Hrvatskom radiotelevizijom upravljaju sljede¢i organi; Programsko vije¢ce HRT-a,
Upravno vije¢e te ravnatelj. Programsko vijeée sastoji se od 11 ¢lanova. Ti Clanovi su
imenovani od strane sabora, koji dobije popis kandidata koji su imenovani od strane civilnih
drustava. Clanovima mogu postati iskljudivo gradani Republike Hrvatske, Giji je zadatak
predstavljati odredenu skupinu u drzavi kao $to su mladi, umirovljenici, sindikati, poslodavci,
vjerske zajednice, nacionalne manjine, sveudiliita, te druge. Clanovi moraju biti nepristrani, to
jest, oni ne mogu biti zaposlenici na HRT-u, te u nikakvim poslovnim vezama s HRT-om, kao
Sto su televizijski 1 radijski nakladnici, ili ¢lanovi nadzornih ili upravnih tijela tih organizacija,

u svrhu izbjegavanja sukoba interesa. Zadaca Vijeca HRT-a je nadziranje i odobravanje

programskih planova, na taj nacin $titi javni interes. [9]

Upravno vijeée sastavljeno je od ravnatelja HRT-a, direktora HTV-a i direktora
Hrvatskoga radija, Glazbene proizvodnje, te od jednog predstavnika Vijeca zaposlenika HRT-
a. Programsko vije¢e imenuje sva ta tijela osim predstavnika Vije¢a zaposlenika HRT-a, te ih
isto tako moze razrijesiti s funkcije. Ravnatelj HRT-a, koji upravlja HRT-om u skladu sa

Statutom HRT-a, imenovan je od stran Programskog vijeca, nakon javnog natjecaja. Isto tako
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imenuje i ravnatelja HTV-a, te ravnatelja Hrvatskoga radija, te direktore programa, kao i glavne
urednike HRT-a, te glavne urednike Hrvatskoga radija. Njihovi mandati traju u razdoblju od

Cetiri godine, te nakon toga slijede novi izbori. [9]

Ako imenovani menadzeri ne izvrSavaju svoj posao na etican nacin, u skladu s opéim aktima
HRT-a, te ako steti HRT-u i ne provodi zahtjeve Programskog vijeca, tada oni mogu biti
razrijeSeni od svojih pozicija. To se postize ako dvije tre¢ine Programskog vije¢a dovodi

prijedlog o razrjeSenju. [9]

8.2. Odgovornosti

Ministarstvo kulture zaduzeno je za nadzor legitimnosti rada i op¢ih akata HRT-a.
HRT-ova duznost je Saboru priloziti godiSnji izvjestaj, te je zadaca Sabora da raspravlja i da
prihvaca godiSnje izvjeSée. Problem se javlja u zakonu u kojemu ne postoje definirane sankcije
ako Sabor ne prihvati godisnji izvjestaj koji je primio od strane Programskog vije¢a HRT-a

[15]

Programsko vijece HRT-a, prema Zakonu o Hrvatskoj radioteleviziji, nema pravo
kaznjavati Upravu HRT-a iz tog razloga Sto takvi zakoni nisu u potpunosti definirani. ,,Vijece
za elektronicke medije ima jurisdikciju u odnosu prema povredama Zakona o elektroni¢kim

medijima.* [15]

HRT-ova zadaca je ta da mora zadovoljiti interese javnosti. Mora voditi raCuna o tome kako
informirati javnost o vaznim dogadajima koje se mogu odnositi na sve aspekte Zivota svih
pojedinaca koje ¢ine hrvatsku javnost. Informirati javnost o svim politickim, gospodarskim ili
kulturnim dogadajima i novostima koje se zbivaju u zemlji je temeljna stavka koju javna
radiotelevizija mora izvrs$iti, te uz to te informacije moraju biti nepristrane i objektivne. 1za

toga stoji Programsko vijece Ciji se djelokrug odnosi na odgovornost prema javnoscu. [9]
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»Prenosit ¢e, tocnije reCeno, najznacajnije politicke dogadaje, vjerske proslave (vecinskih,
ali 1 manjinskih vjerskih skupina koje djeluju na njezinom podrucju), proizvoditi program za
iseljeniStvo, emitirati politicki uravnotezene dnevne informativne emisije i voditi javne
rasprave o klju¢nim pitanjima, prenositi popularne sportske dogadaje, te promicati i manje
zanimljive nacionalne sportove, kulturnu bastinu, snimati dramske serije 1 filmove, govoriti o

ekologijiisl.“ [11]

8.3. Programski okvir

Programski okvir HRT-a baziran je na obavezi javnog informiranja koja je definirana
zakonom. Svake godine HRT je duzan sastaviti programski plan za idu¢u godinu u se kojem

definira programska struktura za tu godinu. Taj plan Programsko vijece raspravlja i prihvaca.

[9]

8.3.1. Programsko usmjerenje HRT-a za 2019. godinu

»Pravilno upravljanje programom u 2019. godini trebalo bi se oCitovati u svojevrsnom
,.kompromisu“ izmedu obveza javne radiotelevizije u zadovoljavanju zakonskih normi te
stvaranja gledanog/sluSanog i zanimljivog sadrzaja. HRT ¢e i dalje promovirati slobodu govora
1 poStovanje razliitth podruc¢ja javnog interesa poput kampanja za prevenciju nasilja,
sigurnosti na cestama, zdravstveno orijentirane programe 1 slicne sadrzaje. Takoder, HRT je
javni servis koji poStuje privatnost, dostojanstvo, temeljna prava te ugled i1 Cast svakog
pojedinca unutar 1 izvan RH. S tim u skladu HRT ¢e nastojati u 2019. godini proizvoditi 1
emitirati kvalitetne programe visoke javne vrijednosti. | u 2019. godini posebna pozornost bit
¢e posvecena njegovanju i sufinanciranju domaceg audiovizualnog stvaralastva u proizvodnji
djela visoke umjetnicke i kulturne vrijednosti, posebno u segmentu dramskog i dokumentarnog

programa, ali i u drugim segmentima programa.* [7]

U dokumentu Program rada HRT-a za 2019. godinu definirani su ciljevi koje HRT zeli
posti¢i. Popisani su ciljevi za svaki program HRT-a te Hrvatskoga radija. Isto tako definirana

je ocekivana gledanost ili doseg svih kanala.
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Programski Ostvarenje Ostvarenje
1-B 2018.

Ostvarenje

1-6 2018.

Ostvarenje

1.-8. 2017

Tablica 8 Prosjecni broj stvarnih korisnika na portalu, 2017. - 2019. (Hrvatska
radiotelevizija, 2018.)
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8.3.2. Programske smjernice

Hrvatska radiotelevizija usmjerena je prema Zakonu o Hrvatskoj radioteleviziji u kojem
je definirano da HRT stalno, istinito, potpuno, pravodobno i nepristrano mora informirati
javnost o dogadajima, ¢injenicama te stvarima koji su u javnom interesu. ,,HR i HRT moraju
postivati 1 promovirati pluralizam politickih, vjerskih i drugih ideja i o njima informirati
javnost. Moraju provjeravati izvore informacija prije objavljivanja na temelju prihvacenih
standarda neovisnoga novinarstva, odjeljivati informacije od komentara i jasno odvojiti osobna
stajaliSta.” [9]

Svi zaposlenici u HRT-u se takoder moraju drzati Eti¢kog kodeksa za novinare i kreativno
osoblje. ,, Ovim Etickim kodeksom za novinare i druge zaposlenike HRT-a koji kreativno
sudjeluju u stvaranju programa (u daljnjem tekstu: Kodeks) odreduju se profesionalni standardi
i eticka nacela pri stvaranju radijskog, audiovizualnog i multimedijskog programa, drugih
audio 1 audiovizualnih proizvoda i elektronickih publikacija i ostalih proizvoda koje Hrvatska
radiotelevizija (u daljnjem tekstu: HRT) proizvodi samostalno ili u suradnji s drugima (u

daljnjem tekstu: program HRT-a) te postupak utvrdivanja povreda Kodeksa.* [5]
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9. Zakljucak

Transformacija drzavnih medija u javne medije je dugotrajan proces koji joS danas nije u
potpunosti dovrSen. Moglo bi se re¢i da sami proces transformacije nikad ne moze biti zavrSen
zbog same sloZenosti medija i svih elemenata koji utje¢u na same medije. Zakoni, regulative
ili pravilnici su u stalnom procesu promjena. No gledajuéi na sliku u cijelosti, moze se zakljuciti
kako se u Europi dogodio velik korak od kontroverzne proslosti drzava i medija koji su bili pod
direktnim utjecajem iste. U nekim drzavama se taj korak vidi izraZenije nego u drugim drugim
drzavama Europe, no sve u svemu je transformacija u kretanju. Europska unija ima takoder
velik utjecaj na taj dogadaj. Europska unija daje svojim ¢lanicama, (i onima koji Zele postati

¢lanom) to¢ne odredbe kako drzava treba kreirati 1 odrzavati svoj medijski prostor.

Kljucna tocka kod javnih medija jest sama javnost odredene drzave koja odlucuje o tome
da li javni mediji svoju zada¢u odraduju dobro, ili da li se vidi manjak u postupanju javnih
medija. Situacija je takva da u velikom broju europskih drzava, a pogotovo u tranzicijskim
drzavama, vidi neka vrsta skepticizma od strane javnosti prema javnim medijima. jedan od
primarnih problema oko tog pitanja jest ideja javnosti da su javni mediji jo$ uvijek pod

utjecajem drzave i politicke elite, te je takva situacija u nekim europskim drzavama istinita.

Velik udarac za javne televizije je takoder i pojava privatnih televizijskih kuca, Sto je
dovelo do pada gledanosti tih javnih medija. Javna televizija gubi publiku, te je to¢ka povrata
na vrh trZista jako udaljena. Ne moZe se re¢i da javni mediji izumiru, zato §to su jedan vazan,
moglo bi se re¢i, kulturni element drzave, ali se javnost s vremenom sve vise udaljava od tih

medija.

Moze se postaviti pitanje, da 1i ho¢e jednog dana javni mediji izumrijeti, ili da li ¢e ikada
se vratiti do stare slave, no odgovor moZe samo dati vrijeme. Sve u svemu potrebno je raditi na
ideji javnih medija, jer samo proces razvijanja tih medija, moze dovesti do ponovnog jacanja
javnih medija. Proces transformacije drzavnih medija u javne medije je samo bila pocetna to¢ka

tog razvoja komunikacije s javno$¢u u medijskom smislu.
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