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SAZETAK

Zeljeznitka mreza u Republici Hrvatskoj obuhvac¢a 2.617 km pruge u prometu dok je izvan
prometa 184 km pruge, Sto Hrvatsku stavlja u rang visoko razvijenih europskih zemalja s obzirom
na omjer kilometara pruge po broju stanovnika. Veéina pruga gotovo 90% su jednokolosije¢ne

pruge dok je samo 36% pruge elektrificirano.

Zeljeznicki sektor za vrijeme rata pretrpio je velike gubitke §to je rezultiralo drasti¢nim
smanjenjem prihoda od prijevoza i visokih troskova poslovanja koji su doveli do toga da je u
modernizaciju i osuvremenjivanje ulagano vrlo malo. Zbog svega navedenog pruge su zastarjele
kao 1 prometne kontrole i signalno sigurnosni uredaji $to je rezultiralo smanjenim su brzinama

prometovanja i mnogobrojnim ograni¢enjima brzina.

Kako bi postojeéa zeljezniCka infrastruktura bila konkurentna unutar regije i medu
koridorima potrebna je obnova i modernizacija postojecih pruge te izgradnja novih. Kroz RH
prolaze dva koridora Osnovne prometne mreze — Mediteranski koridor i Rajna Dunav koridor.
Osim koridora Osnovne prometne mreze U Republici Hrvatskoj nalaze se dva Koridora i to RFC
6 Mediteranski koridor i RFC10 Alpe—zapadni Balkan.

Ulaskom RH u Europsku uniju stvorile su se moguénosti za modernizaciju i1 obnovu pruga

koriStenjem europskih sredstava i investicijskih fondova (ESI).

Neki od projekata modernizacije koriste se sredstvima iz Operativnog programa Konkurentnost
i kohezija (OPKK).

Osim sredstava predvidenih putem OPKK, odredeni projekti zeljeznicke infrastrukture mogu
se financirati i iz Instrumenta za povezivanje Europe (CEF) koji je osnovan za dodatna ulaganja
i izgradnju nove te unaprjedenje postoje¢e prometne, energetske i telekomunikacijske

infrastrukture na koridorima Transeuropske prometne mreze.

Najveéi projekti HZ Infrastrukture sufinancirani su sredstvima EU. Projekti su podijeljeni
na projekte pripreme tehnicke dokumentacije za radove te na projekte provedbe — izvodenja

radova 1 struénog nadzora



Projekti HZ Infrastrukture kategorizirani su prema stupnju sloZenosti odnosno vaznosti
projekta te prema vrsti projekta odnosno podru¢ju primjene. Svaki od navedenih projekata ima

imenovani projektni tim koji se bavi upravljanjem i provedbom projekata.

Prilikom pripreme projekta te u fazi izvodenja javljaju se brojni problemi kako
neuskladenosti regulative i1 propisa javnih i1 drzavnih sluzbi, problemi Studije o utjecaju zahvata
na okoli$, problemi s javnom nabavom i sl. Sve navedeno nuzno je §to brze otklonili kako bi
izbjegli kasnjenja u provedbi/ pripremi projekata ili ih sveli na najmanju i pritom prihvatljivu

mjeru.

Kljucne rijeci:

zeljezni¢ka mreZa, koridori, OPKK, CEF, projekti pripreme, projekti provedbe



ABSTRACT

The railway network in the Republic of Croatia includes 2.617 km of railway lines in use,
with additional 184 km of railway lines not in use; which puts Croatia in the rank of highly
developed European countries with respect to the ratio of kilometers of railway lines per capita.
Most of the railway lines, almost 90%, are single-track, while only 36% of the railway lines are

electrified.

During the war, the railway sector suffered heavy losses, which resulted in a drastic reduction
of transport income and high operating costs that led to very small investment in modernization.
As the result of the aforementioned situation, railway lines are outdated as are traffic controls
and safety signaling system equipment, leading to reduced operating speeds and numerous speed

limits.

In order make the existing railway infrastructure competitive within the region and between
the corridors, renovation and modernization of existing lines as well as the construction of the
new ones are necessary. There are two corridors of the Basic Transport Network passing through
the Republic of Croatia - the Mediterranean Corridor and the Rhine-Danube Corridor. In addition
to the Basic Transport Network Corridor, there are two Corridors in the Republic of Croatia,
namely RFC 6 Mediterranean Corridor and RFC10 Alps — Western Balkans.

With the accession of the Republic of Croatia to the European Union, opportunities for the
modernization and renovation of railway lines by using European funds and investment funds
(ESI), have been made.

Some of the modernization projects use funds from the Operational Programme

Competitiveness and Cohesion (OPCC).

In addition to the funds provided through the OPCC, certain railway infrastructure projects
can be financed from the Connecting Europe Facility (CEF), which was established for additional
investments and construction of the new transport, energy and telecommunications infrastructure

on Trans_European Transport Network corridors as well as the improvement of the axisting one.



The biggest HZ Infrastruktura projects are co-financed by EU funds. The projects are divided
into Preparation of technical documentation projects and Implementation Projects — Works

execution and Expert supervision.

HZ Infrastruktura projects are categorized according to the complexity or importance of the
project as well as according to the type of project or area of use. Each of these projects has a

designated project team, in charge of project management and implementation.

During the preparation of the project as well as in the implementation phase, there are
numerous problems such as non-compliance of regulations and public and state services
ordinances, problems of the Environmental Impact Study, problems with public procurement,
etc. It is necessary to eliminate all of the aforementioned issues as soon as possible to avoid
delays of project implementation /preparation or to reduce them to a minimum and acceptable

level.

Keywords:

railway network, corridors, OPCC, CEF, preparation projects, implementation project
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1. UVOD

Republika Hrvatska je 2017. godine donoSenjem Strategije prometnog razvoja Republike
Hrvatske za razdoblje do 2030. godine dala znacajno mjesto Zeljeznici, ukljucujuci posebne
mjere za razvoj zeljeznicke infrastrukture kao najvaznije karike u lancu intermodalnog prijevoza

tereta i integriranog prijevoza putnika.

Hrvatska mreza zeljeznica obuhvaca 2.617 kilometra i predstavlja dobar omjer kilometara i
stanovnistva zemlje (1.556 osoba po kilometru), a Sto Republiku Hrvatsku stavlja u rang s
razvijenim europskim zemljama poput, primjerice Svicarske. Medutim, ¢injenica je da 90 posto
zeljezni¢ke mreze Cine jednokolosije¢ne pruge, samo 36 posto pruga je elektrificirano, a problem
predstavljaju i ograni¢enja brzine, zastarjela prometna kontrola i signalizacijski sustavi. Sve
navedeno rezultat je znatne Stete koju je Zeljeznicki sektor pretrpio u ratu te ¢injenice da dugo
vremena nije razvijan ni osuvremenjivan. Upravo stoga, postojecoj infrastrukturi potrebna je
obnova 1 modernizacija kako bi se stvorili u€inkoviti, sigurni i za okoli§ prihvatljivi oblici
prijevoza, Sto bi zeljezni¢koj mrezi omogucilo konkurentnost koridora medu regijama i unutar
regije. S obzirom na to da se gotovo 55 posto zeljezni¢ke mreZze u RH odnosi na Zeljeznicke linije
vazne za medunarodni prijevoz, HZ Infrastruktura u osuvremenjivanju hrvatske Zeljeznicke
mreZe teZiste stavlja na projekte ¢ije je sufinanciranje predvideno najve¢im dijelom iz fondova
EU, odnosno na one projekte za koje HZ Infrastruktura veé ima osigurana europska sredstva, kao

1 na sve buduce projekte koji se mogu realizirati kroz sufinanciranje iz fondova EU.

HZ Infrastruktura d.o.o. nositelj je najveéih infrastrukturnih projekata u Republici Hrvatskoj
i najveci korisnik bespovratnih sredstava Europske unije u prometnom sektoru, a krajnji joj je
cilj revitalizacija cijele Zeljeznicke mreZe u skladu s europskim standardima (povecanje

kapaciteta pruga, brzine prometovanja i razine sigurnosti).

HZ Infrastruktura d.o.o. je upravitelj Zeljeznicke infrastrukture u Hrvatskoj odgovorna za
gradenje, upravljanje, obnovu i odrzavanje zeljeznicke infrastrukture, ukljucujuci organizaciju 1
regulaciju prometa. Prije nego $to se pristupi samoj pripremi projekata u smislu izrade projektne
prijave te izrade i prikupljanja popratne projektne dokumentacije za sufinanciranje EU
sredstvima, potrebno je prvenstveno utvrditi projektne prijedloge koji se mogu razviti u
konkretne projekte. Projektni prijedlozi projekata trebaju biti uskladeni s europskim i
nacionalnim strateSkim okvirom, a potom i s uvjetima konkretnih poziva na dostavljanje

projektnih prijava nakon $to uvjeti poziva budu javno dostupni.

Projekti modernizacije Zeljeznicke infrastrukture u RH sufinancirani sredstvima EU Stranica | 4



uuuuu

b ; Sveuciliste Sjever
_+ *— Odjel Graditeljstvo Diplomski rad

::::::

2. MODERNIZACIJA ZELJEZNICKE INFRASTRUKTURE

2.1. ZELJEZNICKA INFRASTRUKTURA U RH

Zeljezni¢ka infrastruktura je javno dobro u opéoj uporabi u vlasnistvu Republike Hrvatske,

kojeg pod jednakim uvjetima mogu koristiti svi zainteresirani zeljeznicki prijevoznici.

Upravljanje zeljeznickom infrastrukturom djelatnost je od javnog interesa za ¢ije obavljanje
je potrebna dozvola za upravljanje Zeljezni€kom infrastrukturom i rjeSenje o sigurnosti za
upravljanje zeljezni¢kom infrastrukturom. Odlukom o razvrstavanju Zeljezni¢kih pruga Vlade
Republike Hrvatske (»Narodne novine« br. 3/14 i 72/17) Zeljeznicke pruge u Republici Hrvatskoj

razvrstane su na:

» zeljeznicke pruge od znacaja za medunarodni promet (M),
» Zeljeznicke pruge od znacaja za regionalni promet (R),

» zeljezniCke pruge od znacaja za lokalni promet (L). [1]

e
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Slika 2.1 : Podjela pruga

Izvor : HZ Infrastruktura
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b ; Sveuciliste Sjever
_+ ‘— Odjel Graditeljstvo Diplomski rad

::::::

Zeljeznicke pruge od znac¢aja za medunarodni promet (M) dalje se dijele na:

» glavne (koridorske) — nalaze se na paneuropskim koridorima ili njihovim
ograncima

» spojne — medusobno povezuju Zeljezni¢ke pruge na paneuropskim
koridorima i njihovim ograncima

» priklju¢ne — povezuju medunarodne pomorske i rijecne luke u Republici
Hrvatskoj sa ZeljezniCkim prugama na paneuropskim koridorima i njihovim

ograncima. [2]

Zeljeznika infrastruktura je javno dobro u opéoj uporabi u vlasniitvu Republike Hrvatske i
njome se upravlja i gospodari u skladu s njezinim statusom. Zeljeznicki infrastrukturni sustav

sastoji se od:

» gradevinskoga infrastrukturnog podsustava (pruzni donji ustroj, pruzni gornji
ustroj)

> elektroenergetskoga infrastrukturnog podsustava (stabilna postrojenja za
napajanje elektri¢ne vuce, druga elektroenergetska postrojenja)

» prometno-upravljackog i signalno-sigurnosnoga infrastrukturnog podsustava
(signalno-sigurnosni uredaji, telekomunikacijski uredaji)

» ostalih funkcionalnih dijelova i opreme Zeljeznicke infrastrukture (zgrade,
oprema, vozila i strojevi za odrZavanje i kontrolu stanja zeljeznicke infrastrukture,

informaticki elementi 1 inventar zeljeznicke infrastrukture).

Zeljezni¢ku prugu u tehni¢kom smislu ¢ine dijelovi infrastrukturnih podsustava nuZni za
sigurno, uredno i nesmetano odvijanje zeljeznickoga prometa te zemljite ispod Zeljeznicke
pruge s pruznim pojasom 1 ostalim zemljiStem koje sluzi uporabi i funkciji tih dijelova

infrastrukturnih podsustava te zracni prostor iznad pruge.

Zeljeznickom prugom u prometno-tehnologkom smislu smatra se pruga kao cjelina, koju

¢ine kolodvori i otvorena pruga sa drugim sluzbenim mjestima (stajaliSta, otpremnistva).

Ukupna duljina svih Zeljeznickih pruga u Republici Hrvatskoj iznosi 2.617 km dok je izvan
prometa 184 km pruge. Od ukupne duljine pruge 2.342,378 km je jednokolosije¢nih i 274,820

km dvokolosije¢nih pruga. Elektrificirano je 980 km od ¢ega 977 km izmjeni¢nim sustavom

Projekti modernizacije Zeljeznicke infrastrukture u RH sufinancirani sredstvima EU Stranica | 6
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elektriéne vuée 25kV, 50Hz (AC) i 3 km 3kV (Sapjane —DG). Ukupna duljina industrijskih
i drugih kolosijeka u vlasnistvu korisnika, a koji nisu javno dobro u opéoj uporabi, prikljuéenih

na mrezu HZI iznosi 775 km. [1]

274 km

M jednokolosijecna

m dvokolosijecna

2.343 km

Slika 2.2 : Odnos jednokolosijecnih i dvokolosijecnih pruga u kilometrima

lzvor: Autor

977 km 3 km

M ne elektrificirano
m elektrificirano 25 kV

m elektrificirano 3 kV

1637 km

Slika 2.3 : Odnos elektrificiranih i ne elektrificiranih pruga u kilometrima
Izvor: Autor

Na prugama mreze HZI dozvoljen su osovinska optereéenja od 14t/0 A' do 22,5 t/o D4.
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Slika 2.4 : Dozvoljena opterecenja

Izvor: HZ Infrastruktura

AT

|/

OPTERECENJA

AT(14,0/1 4,0
A (180 7 50)
B2 (18,0 /6.4)
C2{200 I 6.4)
C3(200/7.2
C4(200 /80)

D4 ({225 I 8,0)

IZVAN PROMETA -/

Zeljezni¢ki promet bazira se na prometu putnika i roba, danas se smatra ekologki vrlo

prihvatljivim i sigurnim oblikom prometovanja. Omoguéava jednostavan prijevoz velikoga broja

putnika i znatne koli¢ine tereta na velike udaljenosti, a pruza udobnost te sigurnost pri putovanju.

Nedostatci Zeljeznickog prometa su razmjerno visoka cijena prijevoza na kracim relacijama,

slaba iskoriStenost kapaciteta, visoka ulaganja u izgradnju infrastrukture i njezino odrzavanje te

sporo ukljuc¢ivanje u trziSnu konkurenciju.

Zeljeznicki promet u osnovi se razvrstava na putnicki i teretni, a moze biti javni ili sluZiti

potrebama pojedinoga vlasnika.

Projekti modernizacije Zeljeznicke infrastrukture u RH sufinancirani sredstvima EU
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U Republici Hrvatskoj putnicki promet dijeli na unutarnji i medunarodni promet. U
medunarodnom prometu prometuju daljinski vlakovi, dok u unutarnjem prometuju daljinski,
regionalni i gradsko — prigradski. U teretnom prometu, takoder se odvija unutarnji i

medunarodnim promet.

Industrijski kolosijeci za potrebe teretnog prometa spojeni su u kolodvorima i drugim
sluzbenim mjestima na pruzi i namijenjeni su opsluzivanju tvornica, industrijskih zona i drugih

postrojenja/objekata u kojima se obavlja utovar i istovar tereta.

Ulaskom Hrvatske u EU zeljezni¢ki teretni promet je liberaliziran, pa se na mrezi hrvatskih
zeljeznica javljaju i druga prijevozni¢ka poduzeca, koja se bave teretnim prijevozom. U

narednom periodu ocekuje se i liberalizacija putni¢kog prijevoza.

2.2. MEPUNARODNI KORIDORI I NJIHOV ZNACAJ
Prometni potencijal Hrvatske vrednovan je kroz uklju¢ivanje koridora na podrucju Hrvatske
u europsku prometnu mrezu. To je ostvareno uklju€ivanjem u paneuropsku prometnu mrezu

(PE), a nakon pristupanja Hrvatske u EU kroz ukljuc¢ivanje u Transeuropsku prometu mrezu

(TEN-T). [3]

Mreza paneuropskih prometnih koridora formirana je na treoj konferenciji ministara
prijevoza (ECMT) europskih zemalja u Helsinkiju (1997), na kojoj je Hrvatska prometno

ukljucena u europski prometni sustav preko paneuropskih koridora, odnosno ogranaka koridora.
Mreza PE koridora se kod zemalja koje se priklju¢uju EU uklapa u EU TEN-T mreZu.

Od ukupno deset definiranih medunarodnih prometnih koridora i1 njithovih grana u
zeljeznickom prometu, Hrvatskom je prolazio jedan glavni koridor i to: X. koridor, njegova grana
X.a, te dvije grane glavnog V. koridora, a to su V.b (Budimpesta - Rijeka) i V.c (Budimpesta -
Ploc¢e) koridor. Osim zeljeznickog koridora, Hrvatskom je prolazio i VII. Koridor na unutarnjim
plovnim putevima. VII. koridor - Dunavski koji obuhvaca i plovne dijelove rijeka Save (do Siska)
i Drave (do Osijeka). [4]

Krajem 2013. godine Europska komisija i ministri prometa zemalja ¢lanica Europske Unije
donijeli su odluku o smjernicama nove prometne politike EU-a. Usvojena je Uredba kojom se
postojeéa prometna mreza europskih prometnica povezala u transeuropsku prometnu mrezu

(Trans - European Network — Transport, TEN-T).
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Cilj stvaranja jedinstvene prometne mreZze jest uklanjanje uskih grla na europskim
prometnim pravcima, poboljSanje infrastrukture i povezivanje razli¢itih vrsta prijevoza u
intermodalni promet diljem EU. Ovom odlukom definirano je devet koridora osnovne prometne

mreze EU.

Slika 2.5 : Mreza koridora

Izvor: Euroregionalna suradnja - DDS Euro - Promet,25.11.2020.

Prema Uredbi mreZa je podijeljena kako slijedi:

1. koridori Osnovne mreze
2. Osnovna mreza

3. Sveobuhvatna mreza

Takoder, prema istoj, odredeni su prioriteti u ulaganja i to na na¢in da su prioritetna ulaganja

u koridore Osnovne mreze i u Osnovnu mrezu do 2030. godine, u Sveobuhvatnu do 2050. godine.
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TEN-T mreza sastoji se od devet koridora Osnovne prometne mreze EU. Navedeni koridori
okosnica su za spajanje 94 glavne europske luke i 38 klju¢nih zra¢nih luka sa Zeljeznicom i
cestama u glavnim gradovima europskih zemalja (Luka Rijeka i zagrebacka zracna luka su medu
njima), te razvoj 15 tisuca kilometara zeljezniCke infrastrukture kapacitirane na postizanje

zadovoljavajucih brzina za putnicke i teretne vlakove, kao 1 35 grani¢nih prijelaza.

TEN- T koridori su:

» Balticko-jadranski,
Sjeverno more — Baltik
Mediteranski
Bliski istok — Isto¢ni Mediteran,
Skandinavsko-mediteranski,
Rajnsko - alpski,
Atlantski,

Sjeverno more — Mediteran,

YV V.V V V V VYV V

Rajna — Dunav.

Svaki od njih mora ukljucivati tri vrste prometne infrastrukture, prolaziti kroz tri drZzave
Clanice 1 dva grani¢na prijelaza. Koridori Osnovne prometne mreZe ne prolaze kroz drzave koje
nisu ¢lanice Europske unije, osim u iznimnim slu¢ajevima kada drzava predstavlja usko grlo
prometnoj povezanosti drzava ¢lanica (primjerice Svicarska ili plovni put Dunava kroz Srbiju).
Istovremeno, podrazumijeva se postojanje intermodalnog prometa na koridoru. Prioritetni

razvojni pravci TEN-T osnovna mreza do 2020. godine prikazani su na slici 2.6. [5]
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Slika 2.6 : TEN-T mreza

lzvor: ten-t mreZza — Google pretrazivanje 25.11.2020.
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Medunarodnih koridori u smislu Zeljezni¢ke mreze definirani su Odlukom o razvrstavanju

zeljeznickih pruga (NN br. 03/14, 72/17):

» RH1. TEN-T osnovna mreza (bivsi Paneuropski koridor X),

» RH2. TEN-T Mediteranski koridor (bivsi Paneuropski koridor Vb), Budimpesta
—Rijekate

» RH3. TEN-T osnovna i sveobuhvatna mreza (Paneuropski koridor Vc),

Budimpesta — Ploce.

HZ Infrastruktura ukljudena je u dva koridora, od toga jedan Zeljezni¢ko- cestovni te jedan

na unutarnjim plovnim putovima, i to Mediteranski koridor i Rajna — Dunav.

Mediteranski koridor povezuje jug Iberijskog poluotoka, preko Spanjolske i francuske
mediteranske obale prolazi kroz Alpe na sjeveru lItalije, zatim ulazi u Sloveniju i dalje prema
madarsko — ukrajinskoj granici. Rijec je o cestovnom i Zeljezni¢kom koridoru, a njegov sastavni
dio je i pravac Rijeka — Zagreb — Budimpesta te Zagreb — Ljubljana. Preko dionice Zagreb —
Ljubljana Hrvatska je spojena i na Balticko - jadranski koridor, koji ide od Baltickog mora kroz

Poljsku, preko Beca i Bratislave do sjeverne ltalije i Slovenije. [5]

Koridor Rajna-Dunav povezuje Strasbourg i Mannheim dvama paralelnim pravcima u juznoj
Njemackoj, jedan uz Majnu i Dunav, a drugi preko Stuttgarta i Miinchena sa skretanjem na Prag
i Zilinu do slovagko-ukrajinske granice preko Austrije, Slovacke i Madarske do rumunjskih luka
Constanta i Galati. Ukljucuje zeljeznicu, ceste, zracne luke, luke, zeljezni¢ko-cestovne terminale
i unutarnje vodne putove Majne, kanal Majna-Dunav, cijeli donji tok Dunava u Kelheimu i rijeku

Savu.

Osim koridora Osnovne mreZe, osnovani su i Medunarodni teretni u Zeljeznickom prometu.
U Republici Hrvatskoj nalaze se dva Koridora i to RFC 6 Mediteranski koridor i RFC10 Alpe—

zapadni Balkan.
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Slika 2.7 : Koridori za teretni prijevoz

Izvor : HZ Infrastruktura

Uloga teretnih koridora je da prijevoznici u teretnom prijevozu na jednom mjestu mogu
obaviti zakup trasa za prometovanje teretnih vlakova a $to u konacnici omogucava zajednicko

trziste usluga.

RFC 6 Mediteranski koridor djelomi¢no se preklapa, odnosno ima u svom sastavu iste
dionice pruge kao koridor osnovne mreze. Mediteranski koridor RFC 6 ukupno je dug oko 7.000
kilometara i povezuje jug Pirinejskog poluotoka, preko Spanjolske i francuske mediteranske
obale, prolazi kroz Alpe na sjeveru Italije, zatim ulazi u Sloveniju i nastavlja prema madarsko-

ukrajinskoj granici. Prolazi kroz Sest drzava 1 povezuje 10 morskih luka 1 oko 90 terminala.
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Svojom trasom pokriva rijecku Zeljeznicu i jedan od povijesnih i strateski vaznih kopnenih

pravaca Luke Rijeka prema Madarskoj 1 srednjoistocnoj Europi. Mediteranski koridor proSiren

je na Republiku Hrvatsku 10. studenog 2016. na relacijama Rijeka — Zagreb — (Budimpesta) i
Zagreb — (Ljubljana).
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Slika 2.8 : RFC 6 koridor

Izvor : HZ Infrastruktura

22.0z7ujka 2018. godine usvojena je Provedbena odluka komisije EU o prijedlogu za
uspostavu zeljeznickog teretnog koridora Alpe—zapadni Balkan s ¢lankom 5. Uredbe (EU) br.

913/2010 Europskog parlamenta i Vijeca.

Koridor obuhvacéa Austriju, Sloveniju, Hrvatsku, Srbiju i Bugarsku, sa ciljem poboljSanja
povezanosti i trgovine sa zemljama zapadnog Balkana. Uspostavljen je i u funkciji od 20109.

godine, sa sjediStem u Ljubljani (Slovenija).
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Glavna ruta zeljezni¢kog koridora Alpe - zapadni Balkan povezuje Salzburg — Villach —

Ljubljanu — Wels/Linz — Graz — Maribor — Zagreb — Vinkovci/Vukovar — Tovarnik — Beograd —
Sofiju — Svilengrad (granica izmedu Bugarske i Turske). [6]

Koridor dopunjuje preostale Zeljezni¢ke teretne koridore u jugoisto¢noj Europi, posebno
omogucujuci pristup regijama koji do sada nisu bile ukljucene u mreze zeljeznickih koridora.

Takoder osigurava alternativno preusmjeravanje na dva postoje¢a koridora, odnosno
koridore Orijent/isto¢ni Mediteran i Rajha-Dunav.

Ovaj koridor ¢e stvoriti osnovu za bolju medusobnu povezanost drzava ¢lanica EU i

europskih tre¢ih zemalja, jer ¢e ukljuciti Srbiju i olaksati vezu sa Turskom na bugarsko-turskoj

granici, omogucujuci direktnu vezu izmedu zapadne/srednje Europe i Turske.

Koridor ¢e pruziti direktan pristup glavnim terminalima u povezanim zemljama.
Intermodalni ¢vorovi s rijekama Dunavom i Savom su predvideni na vise lokacija. Osim toga,

pristup morskim lukama, naro€ito lukama Koper i Rijeka, je omogucéen putem veza sa ostalim
zeljezni¢kim teretnim koridorima.
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Slika 2.9 : RFC 10 koridor

Izvor : HZ Infrastruktura
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3.EU FONDOVI U FUNKCIJI MODERNIZACIJE
ZELJEZNICKE INFRASTRUKTURE

3.1. OPCENITO O FONDOVIMA EU

Najve¢i dio ulaganja u Zeljezni¢ku infrastrukturu ¢ine projekti sufinancirani sredstvima

fondova Europske unije.

Za svaku sedmogodis$nju financijsku perspektivu, pripremaju se operativni programi koji
predstavljaju strateSke dokumente kojima je odreden okvir za koristenje dodijeljenih sredstva iz
europskih strukturnih i investicijskih fondova (ESI), odnosno detaljnije se opisuju i razraduju
mjere i aktivnosti za u¢inkovito koristenje alociranih sredstva. Tako je u financijskoj perspektivi
2007. - 2013. kojom je obuhvaceno predpristupno razdoblje te razdoblje ¢lanstva, projekti su
financirani putem Operativnhog programa Promet i primjenom pravila N+3 omoguceno je

financiranje projekata do 31.12.2016. godine.

Za financijsku perspektivu 2014. - 2020. projekti se financiraju putem Operativnog
programa Konkurentnost i kohezija (OPKK). [7]

Osim sredstava predvidenih putem OPKK, odredeni projekti Zeljezni¢ke infrastrukture
mogu se financirati i iz Instrumenta za povezivanje Europe (CEF) koji je osnovan za dodatna
ulaganja 1 izgradnju nove te unaprjedenje postojece prometne, energetske i telekomunikacijske

infrastrukture na koridorima Transeuropske prometne mreZe.

3.2.FINANCIRANJE

Odluka o iznosu sufinanciranja projekata zeljezni¢ke infrastrukture donosi se temeljem
Studije izvodljivosti 1 Analize troSkova 1 koristi. Za pojedine strateske projekte izraduju se 1
prethodne studije provedivosti investicijskog projekta te studije opravdanosti. Takve studije u
pravilu obraduju cijeli zeljeznicki koridor i koriste se u procesima strateSkog planiranja na razini
drzave. Za svaki pojedini projekt Zeljeznicke infrastrukture izraduje se posebna Studija
izvodljivosti i Analiza troSkova i koristi. Izrada studijske dokumentacije sufinancira se iz fondova

EU ukoliko zadovoljava uvijete programa.
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3.2.1. STUDIJA 1ZVODLJIVOSTI

Studija izvodljivost za projekte ZeljezniCke infrastrukture sadrzi opis planiranog projekta te
lokacije na kojoj se planira projekt. Projektni prijedlog se opisuje u kontekstu okruzenja unutar
kojeg se projekt planira implementirati, s posebnim naglaskom na trzisne prilike, odabrani smjer
strateSkog razvoja te regulatorni i institucionalni okvir. Studija izvodljivosti nadalje sadrzi
kvantifikaciju ponude i potraznje. RjeSenje se Cesto predlaze kroz nekoliko varijanti idejnih
rjesenja svih ZeljezniCkih infrastrukturnih podsustava uzimajuci u obzir razli¢ite projektirane
gradevinske brzine koja se u daljnjim dijelovima studije vrednuju kvalitativno i kvantitativno,

rangiraju te se odabire optimalna varijanta za izradu daljnje projektne dokumentacije

Predlozenu brzinu potrebno je obrazloziti uzimajuéi u obzir ustedu vremena putovanja i

povecanje troskova izgradnje i odrzavanja.

Osim brzine na pruzi, Studijom je potrebno definirati i model optere¢enja, nacin osiguranja
zeljeznicke pruge i kolodvora, nacin napajanja, nacin krizanja zZeljeznicke pruge sa drugim
prometnicama i druge osnovne parametre za siguran tijek Zeljeznickog prometa kako bi mogla

napraviti analiza troSkova i ustede vremena putovanja.

Za projekte Zeljeznicke infrastrukture Studijom se obraduje:

» Tehnicka izvodljivost kojom se analizira opravdanost projekta i alternativnih rjeSenja te
dokazuje odrzivost projekta (u buducnosti ¢e postojati odgovarajua potraznja za
uslugama, dostupna je odgovarajuca tehnologija odnosno tehnike, dinamika koristenja
infrastrukture nece pokazati suvisne kapacitete, biti ¢e dostupne strucne vjestine i vodenje
projekta). Potrebno je obrazloziti opravdanost odabranog projektnog rjeSenja u usporedbi
s alternativnim rjeSenjima. Za odabrano rjeSenje potrebno je napraviti Zeljeznicki
prometni model.

Svrha analize je odabrati najbolje rjeSenje, prezentirati posljedice koje se ocekuju ako se
projekt ne provede, efekte realizacije alternativnih rjeSenja te obrazloziti o¢ekivane
u¢inke odabranog rjeSenja. Pozornost treba posvetiti uporabi 1 odrZzavanju svih
zeljeznickih podsustava. Detaljno treba iskazati analizu rizika projekta, te identificirati
moguca ograni¢enja vezana uz tehnicka, financijska, pravna, upravljacka i ekonomska

motriSta projekta.
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» Analiza administrativnog postupka kroz koju je potrebno odrediti tko su partneri, a tko
korisnici u projektu, identificirati institucionalne uvjete, administrativne uvjete i propise,
organizacijske uvjete i naCine suradnje sa zainteresiranim stranama.

» Vremenski plan provedbe projekta u kojem se tabli¢no iskazuje vremenski tijek svih
aktivnosti koje su medusobno povezane i pojavljuju se u provedbi projekta, kao I
financijski tijek troSkova (troskova pripreme i investicijskih troSkova), novcani tijek
(ukupni, vlastitih primitaka i sredstava EU potpore) u provedbi projekta. Financijski plan,

odnosno novcani tijek potrebno je prikazati za svaku godinu.

Potrebno je navesti koji su op¢i, strateski i operativni ciljevi projekta i kako su isti potvrdeni
gore navedenim analizama projekta, opisati u€inke projekta (na izravne i posredne ciljne grupe,
doprinos regionalnoj i vodoravnoj koheziji, nacionalnom gospodarstvu i razvoju i dr.), iskazati
kvantitativne pokazatelje (km obnovljene i rekonstruirane pruge, broj prate¢ih objekata,
smanjenje vremena putovanja, povecanje broja prevezenih putnika, povecanje koliine

prevezene robe i druge).

Analiza se razraduje sagledavaju¢i projekt s razliCitth motriSta: tehnickih, tehnoloskih,

motriSta izvedbe i trajanja, druStveno — ekonomskih, ekoloskih 1 drugih.

Kako bi se podrzala otpornost investicije na klimatske promjene, sastavni dio Studije je
procjena izlozenost riziku projekta i osjetljivost na utjecaje klimatskih promjena, upravljanje
rizicima / utvrdivanje relevantnih rizika, utvrdivanje mjera za ublaZavanje rizika, subjekta

odgovornog za ublazavanje rizika te utvrdivanje rizika preostalog nakon ublazavanja.

U Studiji je potrebno izraditi detaljnu prognozu prometa, odnosno potraznje u putnickom i
teretnom prometu, analizirati potencijal u putnickom i teretnom prometu te ukoliko postoji
potreba za lokalnim teretnim radom potrebno je dimenzionirati kapacitete. Prognoza prometa

izraduje se za razdoblje 30 godina.

Studija izvodljivosti mora uzeti u obzir sljedece:

» ocekivani gospodarski razvoj u drzavi
specificne izglede razvoja za odredena podrucja
izglede razvoja medunarodnog prometa

posebne ucinke ¢lanstva Republike Hrvatske u Europskoj uniji

YV V VYV V

sve druge ¢imbenike koji su relevantni za projekt.
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Kroz Studiju potrebno je identificirati ciljeve projekta, a koji mogu biti rezultat javnih
politika, strategija ili analize projekta. Ciljevi se mogu izravno prevesti u kriterije za definiranje

opcija i analizu opcija.

3.2.2. ANALIZA TROSKOVA I KORISTI (CBA)

Analiza troSkova i koristi izraduje se na temelju odabrane varijante idejnog rjeSenja iz

Studije izvodljivosti.

Izracuni u analizi se izraduju na temelju provjerljivih i dokumentiranih podataka (iz studijske
dokumentacije, relevantnih publikacija, medunarodnih izvora i sl.), ukljucujuéi pretpostavke o
prihvatljivosti pojedinih troskova te stopama sufinanciranja (temeljem op¢ih znacajki

prihvatljivosti troskova u pojedinom fondu).

Analiza troSkova 1 koristi provodi se koriStenjem metodologije u skladu s Vodiem za
analizu troskova i koristi investicijskih projekata te smjernicama Europske komisije koje opisuju
temeljna nacela za procjenu druStveno-ekonomske analize troskova i koristi i europske dodane
vrijednosti s obzirom na projekte zajednickog interesa (Vodi¢ za analizu troskova i koristi
investicijskih projekata, pripremljen za Odjel za vrednovanje projekata Opce uprave za
regionalnu i urbanisticku politiku Europske komisije (Guide to Cost — Benefit Analysis of
Investment Projects, Economic appraisal tool for Cohesion Policy 2014 — 2020 (European
Commission, December 2014))).

Budu¢i da tijekom ishodenja Posebnih uvjeta gradnje te detaljnijom razradom rjeSenja na
razini Idejnog projekta moze do¢i do izmjena u projektu, prilikom izrade Prijave projekta na

sufinanciranje EU sredstvima potrebno je ve¢ izradenu CBA dopuniti novim podacima.

3.2.3. PRORACUN PROJEKTA

Za proracun projekta odgovoran je ¢lan projektnog tima zaduZen za

financijsko/administrativno prac¢enje projekta.

Pri planiranju proracuna projekta, u prvoj fazi koriste se iskustveni podaci iz prethodnih
slicnih projekata te predstudije izvodljivosti ukoliko postoje. Prora¢un projekta se tijekom
razvoja projekta mijenja obzirom na razradu i razinu dokumentacije. Posebnu pozornost je ve¢
u ovoj fazi potrebno obratiti na vrstu troSkova koji su prihvatljivi za EU sufinanciranje. Na

pocetku planiranja proracuna potrebno je okvirno utvrditi sve izvore financiranja projekta. Kod
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koristenja bespovratnih sredstava u okviru svakog EU fonda, moguce je okvirno izracunati
najvisSi moguci iznos bespovratnih sredstava te ga uzeti u obzir kod utvrdivanja izvora

financiranja prilikom izrade prijedloga Plana poslovanja.

Izbjegavanje financijskih rizika postize se detaljnom provjerom provedbenih sposobnosti
drustava ukljucenih u projekt te odabirom pouzdanih izvora financiranja. Uz to je vezano
kvalitetno provodenje pripremnih radnji, ponajvise u dijelu analize troSkova i koristi €iji se
rezultati Koristite kao ulazni podaci u analizi rizika. Sto su ti ulazni podaci precizniji, manja je

vjerojatnost pojave i utjecaja financijskog rizika.

Pri planiranju prorac¢una projekta stavke proracuna prikazane su po godinama u kojima
se ofekuje nastanak troskova te su razdijeljene po projektnim aktivnostima i partnerima koji ih
provode, planiran je troSak u svakoj godini provedbe pojedine projektne aktivnosti te s obzirom
da je troSak osoblja prihvatljiv trosak, uspostavljen je sustav biljeZenja radnih sati potroSenih na
izvrSavanju projektnih aktivnosti u svrhu lakSeg izvjeStavanja i kasnije provjere nastalih

troSkova.
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3.3. CEF
OPCA UPRAVA -
EUROPSKA KOMISUA EUROPSKE KOMISUE 'ﬁn'gy:cﬁgf':::éé"
(EK) “ " zamoBwNOsTI Ned

PROMET (DG MOVE)

MINISTARSTVO /
MORA, PROMETA |

—_—
Nacionalna kontaktna tocka za CEF Promet- INFRASTRUKTURE

odgovorno tijelo na nacionalnoj razini za (MMPI)

koordinaciju CEF-a \

Uloga: KORISNIK

Osiguranje tehnicke pomoci-u fazi
pripreme projektne prijave (podrika

Jaspers tima i druge vrste pomoci) HZ Infrastruktura d.o.o.

- Davanje suglasnosti za projektne
prijedloge te potvrda izvjeSca
- Provedba provjera na licu mjesta
- Provedba ex-post provjera dokumentacije
provedenih postupaka javne nabave
- Vodenje evidencije i osiguranje
revizijskog traga Provodi projekt u skladu s

odobrenom prijavom,
samostalno odgovoran

Slika 3.1: CEF Projekti — struktura upravljanja i provedbe

lzvor: Autor

Instrumentom za povezivanje Europe (CEF) upravlja Europska komisija u suradnji s
Izvrsnom agencijom za inovacije i mreze (INEA). Za ugovorene projekte, HZ Infrastruktura
d.o.o. je korisnik, a Sporazum o dodjeli bespovratnih sredstava izravno se potpisuje s Izvr§enom
agencijom za inovacije i mreze (INEA) sukladno ovlastima koje je Europska komisija prenijela

na IzvrSnu agenciju za inovacije i mreze (INEA).

CEF Promet je instrument financiranja za ostvarivanje jedinstvene transeuropske prometne
mreze, a cilj mu je potpora ulaganjima u izgradnji nove ili obnovi i nadogradnji postojece
prometne infrastrukture: otklanjanje uskih grla, jacanje interoperabilnosti Zeljeznice,
premosc¢ivanje veza koje nedostaju, a osobito poboljSanje prekograni¢nih dionica, osiguravanje
odrzivih i u€inkovitih prometnih sustava te implementacija projekata kojima se povecava broj
multimodalnih logistickih platformi (rije¢ne, morske i zra¢ne luke povezane sa Zeljeznickom

mrezom).
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Unutar poziva, na koji se mogu javiti svi zainteresirani, navode se ciljevi transeuropske
prometne mreZe te prioritetne aktivnosti za koje je namijenjeno sufinanciranje. Ciljevi politike
transeuropske prometne mreze su uspostava Osnovne mreze do 31. prosinca 2030. godine i

Sveobuhvatne mreze do 31. prosinca 2050. godine.

3.4. OPKK

HORIZONTALNA TIJELA U SUSTAVU PROVEDBE EUROPSKIH STRUKTURNIH | INVESTICIJSKIH (ESI) FONDOVA

Koordinacijsko tijelo Tijelo za reviziju

Tijelo za ovjeru

Ministarstvo regionalnog razvoja Agencija za reviziju sustava
i fondova Europske unije provedbe programa Europske Ministarstvo financija (MFIN)
(MRRFEU) unije (ARPA)

TIELA U SUSTAVU UPRAVLJANJA | KONTROLE OPKK

Upravljacko tijelo (UT)

Ministarstvo regionalnog razvoja i
fondova Europske unije
(MRRFEU)

Prati i kontrolira Prati i kontrolira
rovedbu i
’:)rojekta Posrednicko tijelo razne 1 (PT1) Posrednicko tijelo razine 2 (PT2) provedbu projekta.
MR e, Framen Sredi$nja agencija za financiranje Provi -
.. L. infrastrukture (MMPI) i ugovaranje programa i projekata HORENE | QU[EENE
Vrsi placanja. EU (SAFU prihvatljivost

troskova.

If
KORISNIK - HZ Infrastruktura d.o.o.

Slika 3.2: OPKK projekti — struktura upravljanja i provedbe

lzvor: Autor

U okviru Operativnog program ,,Konkurentnost i kohezija” (OPKK) HZ Infrastruktura
provodi aktivnosti u svojstvu Korisnika, dok je Upravljacko tijelo (UT) Ministarstvo
regionalnoga razvoja i fondova EU (MRRFEU), a za sektor prometa (tematski cilj 7) posredni¢ko
tijelo razine 1 (PT1) je Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture (MMPI) dok je SrediSnja

agencija za financiranje 1 ugovaranje (SAFU) u svojstvu posrednickog tijela razine 2 (PT2).

Temelj OPKK je socioekonomska analiza stanja kojom su utvrdene prepreke za rast i
razvojne potrebe RH. HZ INFRASTRUKTURA d.o.0. je korisnik sredstava unutar prioritetne
osi 7: Povezanost i mobilnost, naglasak je na ulaganja u prometnu infrastrukturu: razvoj i obnova

sveobuhvatnih, visokokvalitetnih i interoperabilnih Zeljeznickih sustava te promicanje mjera za
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smanjenje buke. Predvidene su slijede¢e aktivnosti: osuvremenjivanje i obnova zeljeznickih
pruga — na dionicama TEN-T koridora, osuvremenjivanje, obnova i nova izgradnja regionalnih
zeljeznickih pruga koje sluze putnickom prijevozu svakodnevnih putnika, ulaganja u sredis$nji

sustav upravljanja prometom, nabava i osuvremenjivanje putnickog zeljeznickog voznog parka,

poboljsavanje usluge putnickog zeljeznickog prijevoza te se takoder odreduju investicijski

prioriteti, a isti se mogu identificirati i tijekom provodenja operativnog programa.

Pozivi se otvaraju izravnom dodjelom HZ INFRASTRUKTURI na koji se putem sustava

efondovi prijavljuje projekt.

3.5. POSTUPAK PRIJAVE
3.5.1. CEF

Temeljni izvor informacija prilikom prijave projekata na poziv je web stranica INEA-e.
https://ec.europa.eu/inea/en [8]

Odabirom odgovarajuéeg poziva na koji se zeli prijaviti projekt, dolazi se na web stranicu poziva
na kojoj se nalaze svi relevantni podaci i dokumenti potrebni za provjeru prihvatljivosti projekta
11zradu prijave projekta (ilustracije radi, prilazem poveznicu na stranicu zatvorenog poziva 2016
CEF Transport MAP Cohesion call: https://ec.europa.eu/inea/en/connecting-europe-facility/cef-

transport/apply-funding/2016-cef-transport-map-cohesion-call). [9]
Podaci za CEF pozive strukturirani su na sljede¢i nacin:

> Indikativni vremenski plan
o Datum otvaranja poziva,
o Rok za dostavu prijave,
o Razdoblje evaluacije prijave,
o Konzultacije CEF Koordinacijskog odbora/Informacije prema Europskom
parlamentu,
o Usvajanje Odluke o odabiru,

o Priprema i potpis individualnih Sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava.
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» Radni program i pripadajuée poveznice za preuzimanje dokumenta,
o Godisnji radni program (objavljeno na engleskom, francuskom i njemackom
jeziku),

o Godisnji radni program — Aneks | (samo engleski jezik).

> Prioriteti (relevantni sektori sukladno radnom programu) i maksimalni iznos

financiranja/sufinanciranja po svakom prioritetu zasebno i pripadaju¢e poveznice za
preuzimanje dokumenta

o Koridori Osnovne mreze,

o Ostali dijelovi na Osnovnoj mrezi,

o Interoperabilnost (Zeljeznica),

o ERTMS,

o Inovativne i nove tehnologije,

o Sigurnost u podrucju infrastrukture,

o SESAR (Jedinstveno europsko nebo),

o ITS (Inteligentni prometni sustavi za ceste),

o MoS (Autoceste mora),

o Cvoriita na Osnovnoj mrezi,

o Multimodalne logisticke platforme.

» Poziv i pripadajuce poveznice za preuzimanje dokumenta
o Visegodi$nji radni program (Kohezijski poziv),

o Referenca na Sluzbeni vjesnik EU.

» Prijavni obrasci i pripadajuce poveznice za preuzimanje dokumenata
o Prijava on-line — TENtec eSubmission,
o Prijavni obrazac A (u smislu predloska: obavezna je elektronska prijava za
Obrazac A putem e-podneska modula),
o Prijavni obrazac B,
o Prijavni obrazac C,
o Prijavni obrazac D,

o Obrazac za provjeru financijske sposobnosti.
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» Smjernice i pripadajuée poveznice za preuzimanje dokumenata

©)

©)

(@]

(@]

Upute za prijavitelje,
Kontrolna lista za prijavu,
Cesto postavljena pitanja,

Upute za unos GIS podataka.

» Dodatni dokumenti te korisne informacije i pripadajuce poveznice za preuzimanje

dokumenata

(@]

o

o

CEF regulativa,

TEN-T Smjernice,

ProSirenje TEN-T mreze prema susjednim zemljama,

Financijska regulativa,

Pravila prijave (konsolidirana verzija),

Odluka Komisije o refundiranju osobnih troskova korisnika CEF-a,
Odluka Komisije o refundiranju osobnih troskova korisnika CEF-a — Aneks,
Model Sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava (eng. verzija),

Model Sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava (viSejezi¢na verzija) —
predmetna verzija treba se koristiti u informativne svrhe. Samo potpisani
Sporazum smatra se pravno obvezujudi,

Izjava o privatnosti,

CEF Promet kontaktni podaci u zemljama ¢lanicama,

EU vodi¢ za izradu CBA,

Preostala alokacija iz Kohezijskog poziva po zemlji ¢lanici.

Osnovni dokument na temelju kojeg se unutar pojedinog CEF poziva dostavljaju projektne

prijave je tekst poziva, dostupan na mreznim stranicama INEA-e, unutar stranice poziva u rubrici

Call for Proposals. Prilikom pripreme projektne prijave koriste se prijavni obrasci dostupni

unutar stranice poziva u rubrici Application Forms. [10]
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3.5.2. OPKK

Kada se radi o prijavama projekata HZI na natjeaje za dodjelu bespovratnih sredstava iz
OPKK, sukladno Zajednickim nacionalnim pravilima, rijec je najcesc¢e o velikim projektima. Oni
obuhvacaju radove, aktivnosti ili usluge ¢iji ukupni prihvatljivi troskovi premasuju 75 milijuna
eura. Za prijavu projekata HZI moze se primjenjivati ogranieni postupak, postupak izravne

dodjele ili postupak odabira velikih projekata.
Postupak ogranicenog poziva

Ograniceni postupak je vrsta postupka dodjele bespovratnih sredstava koji se pokrece
izravnim slanjem PDP-a (poziva na dostavu projektnih prijedloga) unaprijed odredenim
prijaviteljima.

MRRFEU objavljuje indikativni godi$nji plan objave PDP-a na srediSnjoj internetskoj
stranici ESI fondova. Pregled godisnjeg plana objave PDP-a iz nadleZznosti MMPI objavljuje se
I na internetskoj stranici MMPI.

MMPI je tijelo nadlezno za pripremu dokumentacije PDP-a, koju priprema u suradnji sa
SAFU 1 po potrebi sa sektorski nadleznim ministarstvom 1 drugim relevantnim institucijama 1

dionicima.
Dokumentacija PDP-a sadrzava:

1. UzP kojima je svrha osigurati potencijalnim prijaviteljima sve potrebne informacije o
pojedinom PDP-u te olaksavaju prijavu projekta na odredeni PDP,

2. Prijavni obrazac s uputama za popunjavanje, koji je standardan i identi¢an za sve projekte
koji se financiraju u okviru OPKK,

3. Dodatni dokument za prijavu (npr. SI, Poslovni plan ili neki drugi dokument s istom
svrhom te minimalnim sadrZzajem za popunjavanje koje priprema MMPI, a odobrava

MRRFEU u okviru postupka odobrenja dokumentacije PDP-a),

4. Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava - Op¢i i Posebni uvijeti,
5. Sazetak poziva na dostavu projektnih prijedloga,
6. Pisanu suglasnost tijela nadleznog za provjeru prihvatljivosti izdataka s uvjetima

prihvatljivosti izdataka primjenjivima za predmetnu dodjelu (kada je tijelo nadlezno za
provjeru prihvatljivosti izdataka razli¢ito od MMPI),
7. Priloge i obrasce PDP-a.
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Faze postupka dodjele sredstava su:
1. Zaprimanje i registracija projektnih prijedloga
2. Administrativna provjera i provjera prihvatljivosti prijavitelja i, ukoliko je
primjenjivo, partnera
3. Provjera prihvatljivosti projekta i aktivnosti i ocjenjivanje kvalitete
4. Provjera prihvatljivosti izdataka projektnih prijedloga
5. Odluka o financiranju.

Postupak izravne dodjele

Postupak izravne dodjele bespovratnih sredstava primjenjuje se na strateSke projekte za
¢iju provedbu postoji samo jedan unaprijed odredeni prijavitelj, projekte koji se faziraju iz
prethodnog financijskog razdoblja te projekte financirane iz prioritetne osi tehnicke pomoc¢i - za
dodjelu sredstava tijelima koja su u operativhom programu navedena kao korisnici sredstava

tehnicke pomoci.
Temelj za dodjelu bespovratnih sredstava postupkom izravne dodjele je:

» strateski dokument kojim se utvrduju EU, nacionalni i/ili regionalni razvojni ciljevi ili

» EU propisi kojima se propisuju odredeni zahtjevi za drzavu ¢lanicu (ukljucujuéi projekte
posebno navedene u Ugovoru o pristupanju kao dio obveza iz prijelaznog razdoblja) ili

» odluka o financiranju, odnosno izmjena odluke o financiranju projekta za razdoblje 2007.

- 2013. kojom se projekt dijeli na faze; ili opis prioritetne osi tehnicke pomo¢i u OP-u.
Postupak izravne dodjele za strateSke projekte

Strateski projekt je projekt za koji se utvrdi da je od kljucne 1 strateSke drzavne/regionalne
(podruc¢ne) ili sektorske vaznosti ili projekt povezan s javnim uslugama cije nositelje/korisnike
je u odnosu na ciljeve projekta moguce jednoznacno odrediti i prije pocetka pripreme projekta.

[11]
Paket dokumentacije postupka dodjele za strateske projekte sadrzava najmanje:

» opis projekta u obliku obrasca za prijavu — op¢i dio A (razlikovati od elektronicke prijave
projektnog prijedloga od strane korisnika u MIS-u u istoj formi),

» opis spremnosti projekta,
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» JASPERS potvrdu o pripremljenosti projekta, ukoliko je primjenjivo, odnosno u
slucajevima u kojima je u pripremu predmetnog projekta ukljuc¢en JASPERS (JASPERS
Completion Note),

» obrazac za ocjenjivanje kvalitete kriterijima odabira i ispunjenim pitanjima za
kvalitativnu procjenu,

» pisanu suglasnost tijela nadleznog za provjeru prihvatljivosti izdataka s uvjetima
prihvatljivosti izdataka primjenjivima za predmetnu dodjelu (ukoliko je tijelo nadlezno
za provjeru prihvatljivosti izdataka razli¢ito od MMPI),

» sazetak poziva (u skladu s obrascem sazetka poziva).
U fazi pripreme strateskog projekta nadlezno tijelo odgovorno je za:

upravljanje pravovremenom pripremom strateSkih projekata,
upravljanje rizicima koji ugrozavaju ili mogu ugroziti pripremu projekta,
pruzanje podrske HZI u pripremi projekta,

provijeru informacija koje HZI dostavlja tijekom pripreme projekta,

YV V. V V V

upravljanje tehni¢kom pomo¢i pripadajuce prioritetne osi namijenjene za pripremu
projekta,
» pripremu ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava.

U fazi pripreme strateSkog projekta, nadlezno tijelo moze obavljati terenske posjete, sa

svrhom:

prikupljanja informacija o statusu pripreme, i/ili
provjere podataka koje podnosi HZI, i/ili

pruzanja podrske i savjeta HZI u pripremi strateskog projekta, i/ili

YV V VYV V

upravljanja tehnickom pomoc¢i za korisnike iz pripadajuce prioritetne osi pri izradi

potrebne dokumentacije.

HZI je odgovoran za ispravnu i pravovremenu pripremu projekta, u skladu s predugovorom,
odnosno Ugovorom o dodjeli bespovratnih sredstava. Tijekom pripreme projekta, ako nadlezno
tijelo smatra potrebnim, HZI moZe koristiti posebne instrumente potpore EK, odnosno usluge

savjetodavne sluzbe EIB-a (JASPERS).

Projekti modernizacije Zeljeznicke infrastrukture u RH sufinancirani sredstvima EU Stranica | 29



b ; Sveuciliste Sjever
_+ ‘— Odjel Graditeljstvo Diplomski rad

::::::

Faze postupka dodjele sredstava su:

1. dostava prijedloga strateskog projekta i popratne dokumentacije na odobrenje MRRFEU.
2. Odobrenje MRRFEU za provodenje postupka dodjele

3. Nadlezno tijelo MMPI:
a) objavljuje saZetak postupka na srediS$njoj internetskoj stranici ESI fondova.
b) ocjena uskladenosti strateskog projekta s primjenjivim kriterijima dodjele bespovratnih
sredstava.
Ukoliko se tijekom pripreme strateSkog projekta utvrdi da po visini ukupnih prihvatljivih
troSkova strateSki projekt ulazi u kategoriju velikih projekata, za navedene projekte

primjenjuje se postupak pripremanja i provodenja odabira velikih projekata.

4. Odluka o financiranju nakon pozitivnog ishoda procjene uskladenosti strateSkog projekta s

primjenjivim Kriterijima dodjele bespovratnih sredstava

5. Potpisivanje Ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava.

Postupak odabira velikih projekata

Kada je rije¢ o projektima koje doprinose tematskom cilju Promicanje odrZivog prometa 1

uklanjanje uskih grla u infrastrukturi klju¢nih mreza Veliki projekt je onaj ¢iji ukupni prihvatljivi

troSkovi premasuju 75 milijuna eura (,,veliki projekt” iz ¢I. 100. Uredbe (EU) br. 1303/2013)

Veliki projekti utvrdeni su u Operativnom programu (u popisu velikih projekata) ili se (za

potrebe pocetka pripreme projekta) utvrduju navodenjem u Programskom dodatku.

Da bi Veliki projekti koji nisu utvrdeni u Operativnom programu, bili uvrSteni u Programski
dodatak, moraju pro¢i procjenu uskladenosti sa zahtjevima za strateske projekte, koju provodi

MRRFEU.

Nakon zaprimanja svih potrebnih dokumenata od HZI, MMPI priprema prijavu velikog
projekta u suradnji s MRRFEU u pravilu JASPERS-om (ukoliko je primjenjivo) prema
Akcijskom planu JASPERS-a, usuglasenom izmedu JASPERS-a i MRRFEU.
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Prijava velikog projekta sadrzi sljedece podatke:

» podatke o nadleznom tijelu za provedbu velikog projekta i njegovoj sposobnosti,

» opis ulaganja i njegovu lokaciju,

» ukupni troSak 1 ukupne prihvatljive troskove, uzimajué¢i u obzir zahtjeve koji se odnose
na projekte kojima se ostvaruje neto prihod nakon njihova dovrsetka

» provedene studije izvedivosti, ukljucujuci analizu opcija i rezultate,

» analizu troskova i koristi, ukljucujué¢i gospodarsku i financijsku analizu te procjenu
rizika,

» analizu utjecaja na okoli§ (i RjeSenje o prihvatljivosti zahvata na okolis, u slucaju
infrastrukturnih projekata) uzimajué¢i u obzir prilagodbu klimatskim promjenama i
potrebu njihova ublazavanja te spremnost na katastrofe,

» pojasnjenje nacina uskladenosti velikog projekta s odgovaraju¢im prioritetnim osima
doti¢nog OP-a i ocekivani doprinos postizanju specifi¢nih ciljeva tih prioritetnih osi te
oc¢ekivani doprinos socioekonomskom razvoju,

» plan financiranja u kojem se navode ukupna planirana financijska sredstva i planirana
potpora iz ESI fondova, Europske investicijske banke i svih drugih izvora financiranja,
zajedno s fizi€kim 1 financijskim pokazateljima za prac¢enje napretka, uzimajuci u obzir
utvrdene rizike,

> vremenski raspored provedbe velikog projekta i, u slucaju kad se oc¢ekuje razdoblje
provedbe duze od programskog razdoblja, faze za koje se trazi potpora iz ESI fondova
tijekom programskog razdoblja,

» popis dosad ishodenih dozvola.

Faze postupka dodjele sredstava su:

1. potvrda o pripremljenosti projekta od JASPERS-a (JASPERS Completion Note),

2. podnoSenje zahtjeva za odobrenje postupka MRRFEU

3. MMP objavljuje sazetak postupka na srediSnjoj internetskoj stranici ESI fondova
slijedom pozitivnog odgovora MRRFEU

4. MMPI dostavlja prijavu velikog projekta MRRFEU na preliminarno odobrenje.

5. Nakon $to MRRFEU ocijeni da je prijava velikog projekta tehnicki ispravna i cjelovita,
upucuje prijavu neovisnom strucnjaku iz ¢l. 102. Uredbe (EU) br. 1303/20213 na kontrolu
kvalitete (IQR), koji na temelju svoje procjene sastavlja izjavu o izvedivosti i ekonomskoj

odrzivosti velikog projekta;
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6. Obavijest Europskoj komisiji o odabranom velikom projektu nakon dobivene pozitivne
ocjene izvedivosti 1 ekonomske odrzivosti velikog projekta od strane neovisnog
strunjaka za kontrolu kvalitete

7. Odluka o financiranju MMPI

8. Potpis ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava
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Slika 4.1: Projekti HZI sufinancirani sredstvima EU

Izvor:

HZ Infrastruktura
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4.1. PROJEKTI PRIPREME TEHNICKE DOKUMENTACIJE ZA

RADOVE

41.1. CEF

Izrada projektne i ostale dokumentacije za izgradnju drugog kolosijeka, modernizaciju i

obnovu na dionici $eljeznicke pruge Skrijevo - Rijeka - Jurdani
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Slika 4.2: Skrijevo-Rijeka-Jurdani

Izvor: HZ Infrastruktura

Izrada tehni¢ke dokumentacije obuhvaca rekonstrukciju
1 obnovu postojeée pruzne dionice te izgradnju drugog
kolosijeka uz postojec¢i na dionici Skrljevo - Rijeka —
Opatija/Matulji, rekonstrukciju kolosijeka na dionici
Opatija/Matulji-Jurdani,  rekonstrukciju  kolodvora
Sapjane i stajalista Permani te rekonstrukciju SS uredaja
na dionici Jurdani — Sapjane. Uz rekonstrukciju
pripadaju¢ih kolodvora i stajaliSta, projekt obuhvaca
rekonstrukciju/izgradnju svih zeljeznickih

infrastrukturnih podsustava i izgradnju novih stajalista.

Takoder, planirana je denivelacija/rekonstrukcija krizanja pruge i drugih prometnica

(postojecih 11 Zeljezni¢ko-cestovnih prijelaza i 15 pjesackih prijelaza), izgradnja pristupa i

parkiraliSta uz stajaliSta, izgradnja/rekonstrukcija tunela Baudine i tunela Kalvarija 1 tunela

Rukavac. Duljina dionice pruge od Skrljeva do Jurdana je 27,494 km. Rekonstrukcijom

pojedina¢nih vodoravnih lukova te cjelovitom obnovom pruznoga gornjeg ustroja, pruznih

gradevina 1 stabilnih postrojenja za elektricnu vucu omogudit ¢e se postizanje nazivne

projektirane brzine od 75-80 km/h na cijeloj duzini pruzne dionice (zbog loSe konfiguracije trase

nije moguca veca brzina). [12]
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Izrada tehnicke dokumentacije za modernizaciju Zeljeznicke pruge M202 Zagreb GK -

Rijeka, na dionici Otarije — Skrljevo

Izrada tehni¢ke dokumentacije za modernizaciju pruzne dionice Ostarije - Skrljevo je preduvijet
za izradu glavnog projekta sa ishodenjem dozvola te buduce radove na potrebnoj modernizaciji

- uz zadovoljenje tehnicko - tehnoloskih uvjeta za glavne

AR KAMAN
Alties o f ) \ - . . -
i (A8 [_ . koridorske pruge za medunarodni promet. Na dionici
0 & \: .o i .. .. ~o. . ., ..
WZET  SSAPIANE o womwee~  Ostarije - Skrljevo nalazi se osnovna postoje¢a dionica

JURDANID ey

SKRLJE . oy .
g N ‘omL 180 paLnce jednokolosije¢ne pruge duljine 113,9 km sa 16 kolodvora
[ /Bakaree e - . .
N )| S ; SR @, 1 7 stajalista te planirana dionica sveobuhvatne TENtec
o QW ¥ OSTARLIE
&7 b : . mreZe nizinske pruge visoke uc¢inkovitosti duljine cca 70
[_lnuéfx , bl R km (pretezito tunelska dionica). [13]

Slika 4.3: Ostarije-Skrljevo

Izvor: HZ Infrastruktura

Izrada projektne dokumentacije za modernizaciju Zeljeznicke dionice Okucani — Vinkovci

Dionica Okuéani — Vinkovci je dio glavne (koridorske) zeljeznicke pruge M104 Novska —
Tovarnik — drzavna granica s Republikom Srbijom u sklopu koridora RH1 te sastavni dio
osnovne Transeuropske prometne mreze (Trans-European Transport Network — TEN-T). Istu je

potrebnu modernizirati u skladu sa zahtjevima za osnovnu mrezu TEN-T, odnosno u skladu s

.
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Slika 4.4.: Okucani-Vinkovci

Izvor: HZ Infrastruktura
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4.1.2. OPKK

Izrada studijske i projektne dokumentacije za modernizaciju Zeljeznicke pruge M202 Zagreb

GK-Rijeka, dionica Karlovac-Ostarije

Predmet ovog Ugovora je izrada studijske i projektne

O Lamowac . dokumentacije za modernizaciju i izgradnju prometnog
MORAVZE. pravca Zagreb — Rijeka u cilju povezivanja sireg podrucja
Karlovca 1 Ostarija (40km), uz zadovoljavanje tehnicko-
OGULIN
o tehnoloskih uvjeta kojima moraju udovoljavati glavne
0STARLIE @ o~

Slika 4.5: Karlovac-Ostarije

Izvor: HZ Infrastruktura

koridorske Zeljezni¢ke pruge za medunarodni promet. [15]

Projekt povezivanja Zeljeznicom unutar funkcionalne regije Sredisnje Hrvatske —

Lepoglavska spojnica

U sklopu Projekta povezivanja zeljeznicom unutar funkcionalne regije SrediSnje Hrvatske —

Lepoglavska spojnica izraditi ¢e se idejna rjeSenja povezivanja funkcionalne podregije

varazdinskog podru¢ja s gradom Zabokom (posredno Zagrebom). Idejna rjeSenja ce se

primjenom viSekriterijske analize usporediti 1 vrednovati u Studiji izvodljivosti. Na temelju
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Slika 4.6: Lepoglavska spojnica

Izvor: HZ Infrastruktura

provedene visekriterijske analize predloziti ¢e se dinamika
realizacije gradnje 1 modernizacije te navesti razloge prihvacanja
predlozenog rjeSenja obzirom na tehnicke, prostorne, ekoloske i
ekonomske uvjete provedbe projekta. Za odabrano idejno rjesenje
izraditi ¢e se Analiza troskova i koristi. U sklopu studijske
dokumentacije pripremiti ¢e se podaci za izradu eventualno
potrebnih prijedloga izmjena i dopuna dokumenata prostornog

uredenja te podloge za izradu studije utjecaja na okolis. [16]
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4.2. PROJEKTI PROVEDBE — IZVOPENJE RADOVA I STRUCNI
NADZOR

4.2.1. CEF

Razvoj multimodalne platforme u Luci Rijeka i povezivanje s kontejnerskim terminalom
Jadranska vrata (POR2CORE-AGCT)

Rekonstrukcija i dogradnja postojeeg kolodvora Rijeka Brajdica i izgradnja novog
intermodalnog kontejnerskog terminala Brajdica podijeljena je u tri cjeline:

» l.aizgradnja kontejnerskog terminala Brajdica

» 1.b rekonstrukcija kolodvora Rijeka Brajdica

» 2. lzgradnja novog izvlacnjaka
HZI je investitor u sljedeé¢im fazama zahvata:

l1.a.2. Izgradnja spoja kolosijeka terminala na Zeljeznicku prugu, rekonstrukcija spoja
kolodvora Rijeka Brajdica s lukobranom i izgradnja temelja i stupova KM,

1.b.1. Rekonstrukcija kolosijeka zeljeznickog kolodvora Rijeka Brajdica, izgradnja
objekta za smjestaj SS i TK opreme i elektroagregatskog postrojenja te izvedba
temelja, stupova i portala KM rekonstruiranog dijela kolodvora Rijeka Brajdica
(gradevinski dio),

1.b.2.1. Izvedba KM u rekonstruiranom Zzeljeznickom kolodvoru Rijeka Brajdica

(elektrotehnicki dio 25 kV/50Hz),
1.b.3.1. Ugradnja SS i TK uredaja na podrucju kolodvora i tunela i

2. Izgradnja novog izvla¢njaka [16]

Unaprjedenje infrastrukture u luci Rijeka - kontejnerski terminal Zagrebacko pristaniste

Rekonstrukcija teretnog dijela Zeljeznickog kolodvora Rijeka i izgradnja terminala za Zeljeznicki
intermodalni prijevoz na kontejnerski terminal Zagrebacka obala planira se u tri etape :
1. Etapa — Rekonstrukcija teretnog dijela zeljezni¢kog kolodvora Rijeka - 12 kolosijeka
(investitor HZI)
2. Etapa — Rekonstrukcija prikljucka kolosije¢nih postrojenja i izgradnja kabelske
kanalizacije u podrucju spoja rekonstruiranih kolosijeka na postojece stanje na

isto¢noj strani obuhvata (investitor LUR)
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3. Etapa — Izgradnja Zeljeznickog dijela novog kontejnerskog terminala na Zagrebackoj
obali (investitor LUR) .

Partneri na ova dva projekta su HZI i Lucka uprava Rijeka.

Rekonstrukcija postojeceg i izgradnja drugog kolosijeka Zeljeznicke pruge na dionici

KriZevci-Koprivnica-driavna granica

Projektom se planira dogradnja drugoga kolosijeka i rekonstrukcija postojecega kolosijeka od
Krizevaca do madarske granice. Omogucit ¢e se brzina od 160 km/h, s ograni¢enjem od 150
km/h u Lepavini i 100 km/h u Koprivnici buduéi da se tamo radi o gradskim podruc¢jima sa
specifiénim ograni¢enjima. Nova dvokolosije¢na dionica slijedit ¢e postojecu trasu uz iznimku
poddionice Carevdar — Lepavine. Pri tome ¢e se ukupna duljina dionice pruge Krizevei —

Koprivnica — drzavna granica s Madarskom smanyjiti sa 43,2 km na 42,6 km.

U sklopu projekta predvideni su:

rekonstrukcija 2 kolodvora: Lepavina i Koprivnica, izgradnja novoga kolodvora Novo Drnje,
rekonstrukcija 4 stajaliSta: Majurec, Carevdar, Vojakovacki Klostar 1 Sokolovac, izgradnja
novog stajaliSta Peteranec i1 prenamjena postojecega kolodvora Mucna Reka u stajaliste,
izgradnja 7 mostova, 1 galerije i 3 vijadukta od ¢ega je jedan prijelaz za divlje Zivotinje, izgradnja
8 cestovnih nadvoznjaka, 3 cestovna podvoznjaka i 9 pothodnika, izgradnja svodnih 1 paralelnih
ycnxuvec (v e Cesta uz trasu zeljeznicke pruge kako bi se omogucio pristup

LUDBRES » d9-l6y  svim Cesticama Cije ¢e postojece pristupe prekinuti izgradnja
\ BOTOV™, pruge, radovi na izgradnji i rekonstrukciji kontaktne mreze te

ostalim elektroenergetskim postrojenjima kao S$to su

elektrovuéna postrojenja, postrojenja napajanja te vanjska
KREED) SVAVAN  KLOSTAR P Jena, p Jen) bajan] )

ZABNO

bRADEE £ rasvjeta u stajaliStima i kolodvorima, radovi na ugradnji novih

RBOVED BreLova elemenata i uredaja na signalno-sigurnosnom, prometno-
ROAUAT LA upravljackom i telekomunikacijskom sustavu. [18]
Slika 4.7: Krizevci-Koprivnica-DG

Izvor: HZ Infrastruktura
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4.2.2. OPKK

Rekonstrukcija postojeceg i izgradnja drugog kolosijeka Zeljeznicke pruge na dionici pruge

Dugo Selo - KriZevci

Na dionici Dugo Selo - Krizevci planirane aktivnosti ukljucuju izgradnju drugoga kolosijeka na
cijeloj pruznoj dionici duljine 36,4 km (ukljucuju¢i rekonstrukciju kolodvora Dugo Selo 38,2
km), rekonstrukciju lukova na postoje¢em kolosijeku ukupne duzine 9,4 km, veéu rekonstrukciju
postojecéih kolodvora Dugo Selo, Vrbovec i1 Krizevci te pripadajucih stajalista, izgradnju novog
kolodvora Gradec, izgradnju novih 6 i rekonstrukciju postojec¢ih 7 mostova, ukidanje ukupno 17
zeljeznicko-cestovnih prijelaza koji ¢e se zamijeniti sa 12 krizanja (denivelacija) u dvije razine
te 2 pjesacka prijelaza koje ¢e zamijeniti novi pothodnici, nadogradnju stabilnih postrojenja

elektri¢ne vuce te modernizaciju signalno-sigurnosnih i telekomunikacijskih uredaja.

Rekonstrukcijom pojedinacnih lukova, pruznih gradevina i stabilnih postrojenja za elektri¢nu
vucu omogucit ¢e se postizanje nazivne projektirane brzine od 160 km/h na cijeloj duzini pruzne

dionice, kolodvori ¢e se rekonstruirati za prijam

SVETIKRIZ _ o _ )
ZACRETJE interoperabilnih teretnih vlakova duljine 750 m odnosno
og%tg JC‘:l KRIZEVC! prijam interoperabilnih vlakova za prijevoz putnika

" ~ l

7 AGREB GRADEC duljine 400 m najvece dopustene mase 25 t/o dok ¢e se
G stajaliSta osposobiti u skladu sa zahtjevima za lokalni
. , S'“OSVUOE VRBOVEC prijevoz putnika. Signalno-sigurnosni i
‘o DUGO 8; D":g& &?I telekomunikacijski uredaji modernizirat ¢e se u skladu sa

(=] ! SELO
. zahtjevima definiranim za Mediteranski koridor. [19]

Slika 4.8: Dugo Selo-Krizevci

Izvor: HZ Infrastruktura

Projekti modernizacije Zeljeznicke infrastrukture u RH sufinancirani sredstvima EU Stranica | 39



nnnnn

: ; Sveuciliste Sjever
_+ *— Odjel Graditeljstvo Diplomski rad

sieveR

Modernizacija i elektrifikacija eljeznicke pruge Zapre$i¢ — Cakovec (R201) na dionici

Zapresic¢ (iskljucivo) - Zabok (ukljucivo)

Projektom je obuhvaéena modernizacija pruge na dionici Zapresi¢-Zabok u duljini od 23,86 km,
odnosno rekonstrukcija pojedinih lukova za Vmax < 120 km/h, rekonstrukcija kolodvora: Novi

Dvori, Luka, Veliko Trgovis¢e i Zabok, rekonstrukcija

A SVE 1TKRIZ }
“N7AB0 ZACRETJE stajaliSta Pojatno, Kupljenovo i Zeinci, ugradnja novih
'| Ogru BICA signalno sigurnosnih i telekomunikacijskih uredaja,
I daj daljinsko upravljanja,
dg- DobaVal.. & ZAGREB "0 JsEes Previisny
y | SESVE uredenje/rekonstrukcija 1 izgradnja potpuno novih
o a
NS APRESIC . O~ pruznih gradevina (mostovi, propusti, kanali,
H. LESKOVAC o DUG( o -
HORVATL O™ SELL uporno/potporni zidovi), osiguranje/uredenje ZCPR-a
Q ili njihovo ukidanje i svodenje na prethodni ili
b VELIKA QM
sanies slijede¢i, elektrifikacija pruge i kolodvora. [20]

Slika 4.9 Zapresicé-Zabok
Izvor: HZ Infrastruktura

Nadogradnja i elektrifikacija Zeljeznicke pruge Vinkovci-Vukovar

Na dionici Vinkovci - Vukovar planira se rekonstrukcija i obnova cijele jednokolosijecne
zeljezni¢ke pruge duljine 18,7 km te rekonstrukcija pripadajuc¢ih kolodvora 1 stajalista,
elektrifikacija, osiguranje i svodenje Zeljezni¢ko-cestovnih prijelaza te izvedba suvremenih
signalno-sigurnosnih i telekomunikacijskih uredaja. Rekonstrukcijom pojedinac¢nih vodoravnih
lukova te cjelovitom obnovom pruznoga gornjeg ustroja i pruznih gradevina omogucit ¢e se

postizanje nazivne projektirane brzine od 120 km/h na vecem dijelu pruge (uz iznimku dijela

=

: _ pruge na izlazu iz Vinkovaca te na podru¢ju grada Vukovara),
os~gsu o "/ 88 yqlodvori ée se rekonstruirati za prijam interoperabilnih teretnih
| vlakova duljine najmanje 600 m, a stajaliSta u skladu sa
NOg zahtjevima za lokalni prijevoz putnika. Zeljezni¢ka pruga i
VIR mostovi osposobit ée se za najveéu dopustenu masu Zeljeznickih
Qs_rsg’;gejg:\ « vozila od 25 t/o. Ugradit ¢e se moderni signalno-sigurnosni i
e (7 % telekomunikacijski uredaji u skladu sa zahtjevima koridorske
e > Crimasaid I} pruge. [21]

Slika 4.10: Vinkovci-Vukovar

Izvor: HZ Infrastruktura
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5. UPRAVLJANJE PROJEKTIMA HZ INFRASTRUKTURE

Projekti HZ Infrastrukture kategorizirani su prema stupnju sloZenosti i vaznosti projekta (tip

projekta) i prema podruc¢jima (vrsta projekta).
Prema stupnju sloZenosti 1 vaznosti projekta (tip projekta) podijeljeni su kako slijedi:

1. Strateski
2. Ostali

Prema podrucjima (vrsta projekta) podijeljeni su kako slijedi:

Investicijski projekti
Razvojni projekti
Organizacijski projekti

Informaticki projekti

o > w0 N

Ostali projekti

Investicijski projekti podijeljeni su na strateske i ostale projekte koji se dijele prema fazi
projekta na pripremu, izvodenje i zavrsetak.
Ovisno o vrsti, tipu (stupnju slozenosti i vaznosti) i fazi projekata imenuju se projektni tim
koji se sastoji od:
1. Stalnih ¢lanova projektnog tima
a. Voditelj projekta
b. Clanovi tima projekta

2. Povremenih ¢lanova projektnog tima

stalni ¢lanovi projektnog tima

voditelj projektnog tima pov.remenl C_I ROV
projektnog tima

¢lanovi projektnog tima

Slika 5.1: Struktura projektnog tima HZ Infrastrukture

lzvor: Autor
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vrsta projekta tip projekta faza projekta

= L ==L &=

razvojni,
informaticki i
organizacijski

Slika 5.2: Podjela projekata HZ Infrastrukture

lzvor: Autor

Zivotni ciklus projekta Gije se provodenje unutar HZI planira sufinancirati EU sredstvima

zapoéinje trima fazama - planiranje, priprema i prijava. Cetvrta i posljednja faza je provedba.
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Svaka faza ima definirane aktivnosti a zavrSetak svake faze definira se klju¢nim tockama

postignuca (eng. milestones).

Prilikom definiranja aktivnosti bitno je navesti zadatke koji ¢e se provesti u sklopu
aktivnosti, specifian cilj pojedine aktivnosti, trajanje aktivnosti, kako ¢e se osigurati uc¢inkovito

provodenje aktivnosti u skladu s vremenskim planom i meduovisnost s drugim aktivnostima.

Prilikom definiranja klju¢nih tocaka postignuca bitno je da su specificne, mjerljive,
ostvarive, relevantne i viemenski ogranic¢ene te da imaju jasno utvrdene nacine verifikacije, jasno
naznaciti pocetni dogadaj (koji predstavlja pocetak razdoblja provedbe predlozenog projekta) i
krajnji dogadaj (koji predstavlja kraj razdoblja provedbe predlozenog projekta) i da svaka

aktivnost ima barem dvije klju¢ne tocke (datum pocetka i zavrsetka).
Ciljevi projekata koje provodi HZ Infrastruktura uskladeni su s ciljevima CEF-a i OPKK.

Dok je kod CEF-a op¢i ciljev doprinijeti povezivanju europskih regija i aktivirati sinergije
medu sektorima prometa, telekomunikacija i energetike, temelj OPKK je socioekonomska
analiza stanja kojom su utvrdene prepreke za rast i razvojne potrebe RH te koncentracija ulaganja

u 9 tematskih ciljeva te njithovim specificnim investicijskim prioritetima.

Specifiéni ciljevi projekata HZ Infrastrukture su otklanjanje uskih grla, jadanje
interoperabilnosti Zeljeznice, uspostavljanje prometnih veza koje nedostaju, osiguravanje
odrzivih 1 u€inkovitih prometnih sustava, prijelaz na inovativne i energetski u¢inkovite prometne
tehnologije s niskom razinom emisija ugljika, te podupiranje interoperabilnosti prometnih

usluga.
Izgradena ili modernizirana ZeljezniCka pruga pridonosi ostvarenju specifi¢nog cilja.

Planiranje projekata pripreme tehni¢ke dokumentacije provodi se u fazi izrade natjecajne
dokumentacije taj preliminarni plan postaje dio ugovora. Nakon potpisa ugovora za izradu
tehnicke dokumentacije u suradnji s projektantom izraduje se detaljan plan aktivnosti i njihov

medusobni odnos.

Planiranje projekata provedbe (izvodenje radova) zapo€inje ve¢ u fazi izrade tehnicke
dokumentacije. Budu¢i se izvodenje radova na zeljezni¢koj pruzi u pravilu odvija ,,pod
prometom® tj, u kratkim vremenskim periodima obustave prometa, projektanti moraju
primjenjivati tehnicka rjeSenja prilagodena takvom nacinu izvodenja. Tako izraden plan postaje

dio natjeCajne dokumentacije za radove.

Projekti modernizacije Zeljeznicke infrastrukture u RH sufinancirani sredstvima EU Stranica | 43



.....
..........

: ; Sveuciliste Sjever
S + *— Odjel Graditeljstvo Diplomski rad

zzzzzz

Nakon potpisanog ugovora izraduje se detaljan plan aktivnosti ovisno o tehnologiji

izvodenja radova.

Tijekom provedbe projekta za pojedine sloZenije aktivnosti izraduju se posebni planovi.

Pracenje 1 kontrola projekata vrsi se kroz viSe segmenata: vrijeme, proracun, kvaliteta,
resursi, tehnologija, koli¢ine. Uspostavljen je sustav pracenja i evidentiranja odstupanja te
izvjes¢ivanja.

Za pracenje i kontrolu projekata postoji velik broj metoda i racunalnih programa. Metoda
ostvarene vrijednosti, EVA metoda (eng. Earned Value Analysis), jedna je je od najcesce

koriStenih metoda za pracenje i1 kontrolu troskova i trajanja projekta odnosno kontrola napretka

projekta kroz troskove i vrijeme.

Earned Value Analysis
METODA OSTVARENE VRIJEDNOSTI

140
=== ACWP /stvarni troSak/ ~===BCWS /planirani trosak/ : BCWP /vrijednost izvr$enog posla
120 prognoza za EAC
: troskovno odstupanij .
od plana I
0 e »

troskovno odstupanje

| -
2 80 . /4
o ! H 1
c H
o 1
o :
5 60 vremensko prognoza za
v vremensko
odstupanje
40 pan)
20 odstupanje od
plana
0

vrijeme

Slika 5.3: Graficki prikaz EVA pokazatelja

lzvor: Autor
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EVA metoda Koristi tri osnovna podatka:

1. Planirani troskovi (BCWS) na osnovu kojih se dolazi do ukupnih planiranih troskova
odnosno do ukupnog budzeta projekta (BAC)

2. Stvarni troskovi (ACWP), troskovima zavrSenog posla u promatranom vremenu
projekta

3. Vrijednost izvr$enog posla (BCWP) u promatranom vremenu projekta

U odredenom trenutku kada se kontrolira izvrSenje projekta, EV se usporeduje s planiranim
troSkovima AT (BCWS) i sa stvarnim troSkovima ST za izvrSeni posao (ACWP). Kada se
promatra vrijeme izvrSenja radova, usporeduju se stvarno vrijeme utroSeno za izvrSeni posao
(ATWP) 1 planirano vrijeme za izvrSeni posao (PTWP). Analizom razlike ovih pokazatelja

izraCunavaju se varijance odnosno odstupanje od planiranog. [22]

5.1. PROJEKTI PRIPREME TEHNICKE DOKUMENTACIJE

U timovima za investicijske strateSke projekte pripreme tehnicke dokumentacije sudjeluje
izmedu 51 10 ¢lanova tima koji su zaduZeni za provedbu pojedinog dijela projekta, odnosno za
pojedini Zeljeznicki infrastrukturni podsustav te financijsko 1 administrativno prac¢enje ugovora,
koordinaciju s javnom pravnim tijelima, ministarstvima, drugim javnim poduze¢ima i drugim

dionicima projekta te promidzbu i vidljivost ukoliko je sastavni dio projekta.

Stalni ¢lanovi tima (voditelj projekta i ¢lanovi tima projekta) angazirani Su za cijelo vrijeme
trajanja ugovora, odnosno projekta, a povremeni ¢lanovi projektnog tima angaZirani su na

projektu ovisno o potrebi te dijelu projekta koji se provodi.
Voditelj projektnog tima odgovoran ja za cjelokupno upravljanje projektom.

Obaveze voditelja projektnog tima su:
» koordinacija sa upravljackim i posrednickim tijelima EU-a (SAFU, MRRFEU, MMPI,
INEA),
» koordinacija ishodenja svih potrebnih odobrenja/ugovora/odluka od strane odgovarajucih
institucija (ministarstva, Europske komisije i sl.),

> koordinacija svih zainteresiranih strana u projektu (unutar i izvan HZI),
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izrada i azuriranje godiSnjih/viSegodi$njih planova (investicija, nabave i drzavnog
proracuna),

sudjelovanje u pracenju kvalitete i pregledu isporuc¢ene dokumentacije,

sudjelovanje u kontroli rada projektanta u domeni svoje struke u skladu s ugovorom i
zakonskom regulativom,

sudjelovanje u koordinaciji ishodenja svih potrebnih dozvola i po potrebi izmjena od
strane odgovarajuéih institucija (ministarstava, upravnih odjela) u fazi projektiranja,
pregled i kontrola racuna na bazi stvarno izvrSenih usluga i prihvatljivosti troskova,
izrada svih potrebnih izvje$¢a o napredovanju (mjesecna, godis$nja, adhoc..),
sudjelovanje u svim zadacima vezanima uz financijsko i administrativno pracenje
projekta:(pregled/kontrola osnovnih elemenata raCuna, evidencija, distribucija,
podnosenje zahtjeva za otvaranje racuna te koordinacija u organizaciji sastanaka (unutar
i izvan HZI-a),

izrada zapisnika, skeniranje odobrenog zapisnika i arhiviranje izradene dokumentacije.

Stalni ¢lanovi tima su djelatnici raznih struka (gradevina, elektrotehnika, geodezija, promet,

pravo,

ekonomija, strojarstvo) koji su zaduzeni za upravljanje dijelom projekta i provedbu

aktivnosti unutar svojih kompetencija:

>
>

upravljanje dijela projekta vezanim uz gradevinski infrastrukturni podsustav,
upravljanje dijelom projekta vezanim uz elektroenergetski infrastrukturni podsustav,
upravljanje dijelom projekta vezanim za prometno-upravljacki i signalno-sigurnosni
infrastrukturni podsustav i telekomunikacije

upravljanje dijelom projekta vezanim za prometnu tehnologiju i organizaciju i regulaciju
prometa,

sudjelovanje u svim zadacima vezanim uz katastarske podloge i ostale geodetske poslove
(vodenje evidencije o stanju parcelacijskih elaborata za koje je potrebno rijesiti
imovinsko pravne odnose, izradu izvjeSc¢a ili dijelova izvjeséa iz domene imovinsko
pravnih poslova, rjeSavanje imovinsko pravnih odnosa),

sudjelovanje u svim zadacima vezanima uz financijsko i administrativno pracenje
projekta (pregled/kontrola osnovnih elemenata racuna, evidencija, distribucija,
podnosenje zahtjeva za otvaranje racuna, sudjelovanje u izradi zahtjeva za nadoknadom

sredstava),
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> koordinaciju svih zainteresiranih strana u projektu (unutar i izvan HZI),

» sudjelovanje u pracenju kvalitete i pregledu isporu¢ene dokumentacije, sudjelovanje u
kontroli rada projektanta u domeni svoje struke u skladu s ugovorom i zakonskom
regulativom, sudjelovanje u koordinaciji ishodenja svih potrebnih dozvola i po potrebi
izmjena od strane projektanata i odgovarajucih institucija (ministarstava, upravnih odjela)
u fazi projektiranja,

» sudjelovanje u izradi svih potrebnih izvje$¢a o napredovanju (mjese¢na, godiSnja,
adhoc..),

» sudjelovanje u pripremi financijskog plana projekta u suradnji s voditeljem projektnog
tima, koordinaciju i pracenje financijske provedbe projekta te pripremanje izvjeséa o
istome,

» sudjelovanje u svim zadacima vezanima uz vidljivost projekta.

5.2.PROJEKTI PROVEDBE - IZVOPENJE RADOVA I STRUCNI
NADZOR

U timovima za investicijske strateSke projekte provedbe sudjeluje izmedu 6 i 20 ¢lanova
tima koji su zaduzeni za provedbu pojedinog dijela projekta, odnosno za pojedini Zeljeznicki
infrastrukturni podsustav te financijsko i administrativno pracenje ugovora, koordinaciju s
javnom pravnim tijelima, ministarstvima, drugim javnim poduze¢ima i drugim dionicima

projekta te promidzbu i vidljivost ukoliko je sastavni dio projekta.

Voditelj i Stalni ¢lanovi tima (voditelj projekta i ¢lanovi tima projekta) angazirani su za
cijelo vrijeme trajanja ugovora, odnosno projekta, a povremeni c¢lanovi projektnog tima

angazirani su na projektu ovisno o potrebi te dijelu projekta koji se provodi.

Voditelj projektnog tima odgovoran ja za cjelokupno upravljanje projektom. Voditel]
projektnog tima imenuje se sukladno Zakonu o poslovima i djelatnostima prostornog uredenja i

gradnje (NN 78/18, 118/18, 110/19) i odgovoran ja za cjelokupno upravljanje projektom.
Obaveze voditelja projektnog tima su: [23]

» upravljanje projektom unutar odobrenog budzeta (uz pracenje ukupnih troskova projekta)
i odobrenog vremenskog okvira uz zadovoljenje zahtjeva kvalitete i postizanje ciljeva

projekta,
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» odredivanje prioriteta u realizaciji projekta, koordinaciju svih zainteresiranih strana u
projektu (unutar i izvan HZI),

» koordinaciju ishodenja svih potrebnih odobrenja/ugovora/odluka od strane odgovarajuéih
institucija (ministarstava, Europske komisije i sl.),

» izradu i azuriranje godis$njih/viSegodisnjih planova (investicija, nabave),

» koordinaciju izrade azuriranja detaljnih vremenskih planova sa prikazom aktivnosti,
procjenom trajanja i vremenskim rasporedom te potrebnim resursima,

» koordinaciju rjeSavanja imovinsko pravnih odnosa u fazi gradenja,

> koordinaciju prac¢enja kvalitete izvedenih radova i pruzenih usluga nadzora u fazi
gradenja;

» zastupanje i koordinaciju svih aktivnosti prilikom provedbe inspekcijskih pregleda od
strane odgovarajucih institucija (ministarstava, Europske komisije i sl.),

» koordinaciju izrade projektne dokumentacije i svih izmjena (glavnih i po potrebi
izvedbenih projekata) u fazi gradenja,

» koordinaciju ishodenja svih potrebnih izmjena dozvola od strane odgovarajucih
institucija (ministarstava, upravnih odjela) u fazi gradenja,

» upravljanje rizicima na projektu uz izradu kvalitativne analize rizika te odgovarajuceg
plana ublaZavanja i pracenja,

» obradu i podnosenje zahtjeva za izmjenama (nepredvidenim radovima) uz pravovremeno
ugovaranje dodataka ugovora o radovima i nadzora nad izvodenjem radova u fazi
izvodenja,

» ovjeravanje racuna/obracunskih situacija na bazi stvarno izvrSenih radova i usluga i
prihvatljivosti troskova,

» organiziranje internih tehnickih pregleda i primopredaje polovnog materijala,

» organiziranje ishodenja svih potrebnih dozvola od strane odgovarajucih institucija
(ministarstava, agencija, upravnih odjela) na kraju faze izvodenja,

» izradu svih potrebnih izvje$¢a o napredovanju (mjese¢na, godis$nja, adhoc..),

» koordinaciju izrade okoncanih obra¢una svih ugovora na projektu te izvrSenje prijenosa
investicije u tijeku na imovinu u uporabi,

» koordinaciju otklanjanja nedostataka u garantnom roku,

» organiziranje i sudjelovanje u svim zadacima vezanim uz vidljivost projekta,
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» Stalni ¢lanovi tima su djelatnici raznih struka (gradevina, elektrotehnika, geodezija,
promet, pravo, ekonomija, strojarstvo) koji su i zaduzeni su za upravljanje dijelom
projekta i provedbu aktivnosti unutar svojih kompetencija:

» upravljanje dijelom projekta vezanim uz gradevinski infrastrukturni podsustav,

> upravljanje dijelom projekta vezanim uz elektroenergetski infrastrukturni podsustav,

> upravljanje dijelom projekta vezanim za prometno-upravljacki i signalno-sigurnosni
infrastrukturni podsustav i telekomunikacije

» upravljanje dijelom projekta vezanim za prometnu tehnologiju i organizaciju i regulaciju
prometa,

» upravljanju djelom projekta vezanim uz strojarske radove i skretnice,

» komunikaciju s projektantom i kontrolu rada projektanta u domeni svoje struke u skladu
sa ugovorom i zakonskom regulativom,

» koordinaciju ishodenja svih potrebnih dozvola i po potrebi izmjena od strane
odgovarajucih institucija (ministarstava, upravnih odjela) u fazi radova,

» evidentiranje i arhiviranje cjelokupne dokumentacije projekta,

» sudjelovanje u svim zadacima vezanima uz administrativno praéenje projekta,

» evidencija, distribucija i uskladenje projekata unutar odobrenog budzeta i odobrenog
vremenskog okvira uz zadovoljenje zahtjeva kvalitete i postizanje ciljeva projekta,

> koordinaciju svih zainteresiranih strana u projektu (na gradilistu i unutar HZI),

> sudjelovanje u izradi i azuriranju detaljnih vremenskih i ostalih planova, pregled i
kontrolu izvedenih radova, kontrolu kvalitete izvedenih radova i pruzenih usluga nadzora
u fazi izvodenja,

» sudjelovanje u provedbi inspekcijskih pregleda od strane odgovarajucih institucija
(ministarstava, agencija i sl.),

» sudjelovanje u obradi i podnoSenju zahtjeva za izmjenama (nepredvidenim radovima) te
pravovremenom ugovaranju dodataka ugovora o radovima i nadzora nad izvodenjem
radova u fazi izvodenja,

» sudjelovanje u ovjeri dijelova ra¢una/obracunskih situacija za odredeno podrucje struke,

» sudjelovanje u izradi svih potrebnih izvjeséa o napredovanju (mjesecna, godiSnja,
adhoc..),

» sudjelovanje u provedbi internih tehnic¢kih pregleda i primopredaji novog i polovnog

materijala 1 uredaja,

Projekti modernizacije Zeljeznicke infrastrukture u RH sufinancirani sredstvima EU Stranica | 49



b ; Sveuciliste Sjever
_+ ‘— Odjel Graditeljstvo Diplomski rad

::::::

» izradu okonc¢anih obracuna dijelova projekta te izvrSenje prijenosa investicije u tijeku na
imovinu u uporabi,

» osiguranje otklanjanja nedostataka u garantnom roku,

» koordinaciju izmedu izvodaca radova i zeljeznic¢kih prijevoznika sa ciljem definiranja
organizacije prometa vlakova za vrijeme izvodenja radova,

» koordinaciju sa zeljeznickim prijevoznicima oko organizacije prijevoza putnika za
vrijeme izvodenja radova,

» vodenje evidencije o stanju otkupa zemljista, financijskih naknada sukladno procjeni
sudskog vjestaka 1 drugih imovinsko pravnih odnosa,

» pruzanje pravnih savjeta projektnom timu vezano provedbu projekta/ugovora,
sudjelovanje u izradi dopisa, podnesaka, izjava i zahtjeva vezano uz pravna pitanja
sukladno potrebama projekta,

» sudjelovanje u svim zadacima vezanim uz vidljivost projekta,

Svi ¢lanovi projektnog tima imaju obavezu prac¢enja zakonske nacionalne i EU regulative,
sudjelovanja na internim i vanjskim edukacijama i seminarima vezanima uz stjecanje i prosirenje
kompetencija koje su potrebne za rad na projektu te proucavanja strucne literature i obavljanje

ostalih zadataka koji se mogu povezati s formalnim ili neformalnim stjecanjem kompetencija.

5.3. PRAVILA PROVEDBE ZA PROJEKTE SUFINANCIRANE
SREDSTVIMA EU | ZAKONSKI OKVIR REPUBLIKE HRVATSKE

Zasve do sada realizirane projekte sufinancirane iz EU fondova, kao i za one koji su u tijeku,

izvodenje radova ugovoreno je u skladu s FIDIC uvjetima ugovaranja.

Osnovnu strukturu FIDIC uvjeta ugovora ¢ine Opéi uvjeti ugovora, Posebni uvjeti ugovora
i Dodatak ponudi koji je zapravo pregledna i kratka referenca na Posebne uvjete. Za primjenu na
podrucju Republike Hrvatske potrebno ih je prilagoditi kako terminoloski tako 1 uobicajenim
poslovnim obi¢ajima i nasem pravnom sustavu, a u konacnici i specifi¢nim zahtjevima vezanim

uz nacin financiranja (EU fondovi). [24]

Prilagodbe se provode kroz Posebne uvjete, na nacin da se referira na ¢lanak Op¢ih uvjeta
koji se mijenja, briSe ili dopunjuje. Takoder, mogu se dodavati i novi ¢lanci, a sve u cilju $to

bolje prilagodbe regulativi, konkretnoj projektnoj dokumentaciji i zahtjevima Naruditelja. [24]
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OUU 1 35 odiuke

Kad god ovi Uvjeti odreduju da Inzenjer treba postupiti u skladu s ¢lankom 3.5. da se suglasi
ili odluci o nekoj stvari , Inzenjer ¢e konzultirati svaku Ugovornu stranu u nastojanju da
postigne sporazum. Ako sporazum nije postignut, InZenjer ¢e donijeti pravednu odluku u
skladu s Ugovorom, vodeci racuna o svim relevantnim okolnostima.

Inzenjer ¢e obavijestiti obje Ugovorne strane o svakoj suglasnosti iii odluci, navodeci
pojedinosti koje idu tome u prilog. Svaka Ugovorna strana ¢e provesti svaki sporazum ili
odluku osim ako nije i sve dok nije revidirana prema c¢lanku 20. [Potrazivanja, sporovi i
arbitrazaj.

PUU | 35 Odluke

U drugom stavku, na kraju prve reenice dodaje se:

u roku od 28 dana od primitka odgovarajuceg zahtjeva ili molbe,
osim ako nije drugacije odredeno pismenim dogovorom izmedu
sporazumnih strana.

Jedna od vaznijih prilagodbi koje je potrebno provesti kroz Posebne uvjete je procedura
sklapanja dodatka ugovoru budu¢i da FIDIC uvjeti ugovaranja ne poznaju format dodatka
ugovoru kao takav, ve¢ su sve promjene definirane pojmom Izmjene koju je ovlasten zahtijevati

1 odobriti InZenjer.

Nase pravo i praksa ne poznaju takvu ulogu InZenjera, koja je razlic¢ita od uloge Nadzornog
inZenjera prema ZOG. InZenjer je pravna osoba koja prakticki upravlja ugovorom kao ovlasteni
predstavnik Narucitelja, odnosno administrira ugovor o gradenju (ugovor o radovima). Bilo je
potrebno izvjesno vrijeme da se prihvati takva uloga koja je znatno vise administrativnog nego

tehni¢kog karaktera.

Ovlastenja InZenjera ogranicavaju se kroz Posebne uvjete, jasno specificiraju¢i koje odluke
ne moze donositi autonomno, ve¢ mora ishoditi prethodno odobrenje Narucitelja. Nastavno,
posebnim uvjetima se mora definirati je koja Inzenjerova odobrenja potrebno formalizirati

dodatkom ugovoru.

InZenjer s Naruciteljem sklapa ugovor o nadzoru u kojem se definiraju obveze InZenjera iz
ugovora o gradenju kao 1 bitni elementi upravljanja istim (odobrenje podugovaratelja, tumacenje
ugovora, produljenje rokova, rjeSavanje sporova i ostalo). Provedba stru¢nog nadzora gradenja
samo je jedna od tih obveza pa su nadzorni inZenjeri u smislu u kojem ih definira ZOG samo

jedan, iako kljucan, dio osoblja.
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Zahtjevi spram osoblja InZenjera definiraju se Ugovorom o nadzoru pri ¢emu se trazi da
to budu kvalificirani inZenjeri i drugi stru¢njaci koji su sposobni obavljati propisane duznosti.
Pri tome odredenu prepreku predstavljaju odredbe Zakona o javnoj nabavi budué¢i da unatoc
specificnostima provedbe ugovora prema FIDIC uvjetima, nije dozvoljeno izrijekom traziti
iskustvo upravo u provedbi takvih ugovora, buduéi da se takav zahtjev smatra diskriminatornim.
Isto tako diskriminatornim se smatra i zahtjev za iskustvom u provedbi projekata financiranih iz
EU fondova iako takvi projekti imaju svoje specificnosti i uvjete koji su na neki nacin limitirajuci
za primjenu FIDIC uvjeta ugovora pa ¢ak i vrsni i iskusni FIDIC stru¢njaci imaju izvjesnih

problema u prihvacanju istih.

Takoder vazna prilagodba koju je potrebno provesti kroz posebne uvjete odnosi se na
postupak pregleda izvedenih radova i preuzimanja objekta na odrzavanje. FIDIC prakti¢ki ne
predvida preglede kao $to su Interni tehnicki pregled ili Tehnicki pregled tijela koje je izdalo
gradevinsku dozvolu ve¢ se primopredaja svodi na propisanu komunikaciju izmedu Izvodaca i

Inzenjera.

FIDIC uvjeti ugovora definirani su kroz nekoliko knjiga (crvena, Zuta, zelena, pink, srebrna, ....)

od kojih se u provedbi HZI projekata primjenjuju:

e Crvena knjiga: Op¢i uvjeti ugovora o gradenju za gradevinske i inZenjerske radove po

projektima Narucitelja ( prvo izdanje 1999.g)

conditions of tract
for Construction

Slika 5.4: FIDIC Crvena knjiga

Izvor: fidic crvena knjiga — Google pretraZivanje 25.11.2020.
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e Zuta knjiga: Opéi uvjeti ugovora za Postrojenja i projektiranje — gradenje, za
elektrotehnicke i strojarske, gradevinske i inZenjerske radove po projektima Izvodaca

(prvo izdanje 1999.9)

Plant and Design-Build

Slika 5.5: FIDIC Zuta knjiga

lzvor: fidic zuta knjiga — Google pretrazivanje 25.11.2020.

Pri tome su se u okviru nekih projekata sklapala po dva ugovora (za radove na gradevinskom
i elektroenergetskom podsustavu prema crvenoj knjizi , a za radove na prometno upravlja¢kom i
signalno sigurnosnom sustavu prema Zutoj knjizi), a kod ostalih su se sklapali ugovori s jednim
izvodaCem prema crvenoj knjizi, uz potrebne prilagodbe specificnostima radova na prometno
upravljatkom i signalno sigurnosnom podsustavu kroz posebne uvjete ugovora. Obje varijante
pokazale su i prednosti i mane, buduéi da uspjesnost provedbe ne ovisi iskljuc¢ivo 0 uvjetima
ugovaranja ve¢ 1 o nizu drugih faktora izmedu kojih treba istaknuti kvalitetu projektne
dokumentacije, kvalitetu i uskladenost pojedinih dijelova natjeCajne dokumentacije odnosno
buducih dijelova ugovora za radove a osobito iskustvo i kooperativnost izvodaca. Za Narucitelja
je u principu jednostavnije sklopiti s ugovor s jednim izvoda¢em medutim ugovor koji obuhvaca

bitno razli¢ite vrste radova takoder nosi svoje rizike.

Prilikom sklapanja ugovora prema crvenoj knjizi jedan od najvecih rizika za Narucitelja
predstavlja nekvalitetna projektna dokumentacija, za koju je u smislu ugovora odgovoran.
Dosada$nja iskustva pokazuju kako su znaCajna povecanja koli¢ina radova kao i veéina
vantroskovnickih radova najve¢im dijelom posljedica lose projektne dokumentacije. Iako se u
svrhu izbjegavanja zastoja ugovorom propisuju ¢ak i rokovi unutar kojih izvoda¢ mora prouciti

projektnu dokumentaciju i o¢itovati se o uocenim nesukladnostima iste, prakticki je nemoguce
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unaprijed detektirati sve nesukladnosti 1 nepredvidene situacije, Sto Cesto rezultira potrazivanjima

1izvodaca za dodatnim troSkovima 1 vremenom.

Takav rizik je nesto manji kod primjene Zute knjige, sukladno kojoj sam Izvodac izraduje
projektnu dokumentaciju. U slu¢aju HZI projekata i kod primjene Zute knjige glavni projekt je u
nadleznosti Narucitelja dok izvodac izraduje izvedbeni projekt pa stoga i dalje postoji izvjestan
rizik.

Unatoc Cinjenici da EU preporuca, a u nekim slucajevima ¢ak i zahtijeva da se primjenjuju
upravo FIDIC uvjeti ugovaranja, ponekad su upravo EU pravila sporni faktor u provedbi
ugovora, buduci da su znatno restriktivnija od samih FIDIC uvjeta. Kao primjer se moZze navesti
¢injenica da se vrlo malo vantroskovnickih radova smatra prihvatljivima iako ih sami FIDIC
uvjeti ugovaranja ni na koji nacin ne razlikuju od ostalih izmjena koje jednostavno moze naloziti
InZenjer. Stoga je ta pravila bitno ugraditi u ugovor do zadnjeg detalja $to Cesto ne bude

postignuto.

Uslijed navedenog dolazi do brojnih prijepora uzrokovanih ¢injenicom da Narucitelju
prakticki nije omogucéeno da samostalno donosi odluke ve¢ svaku tehni¢ku odluku treba donositi
u strogim okvirima koje ne Cine samo tehnicki parametri, koje postavlja EU a provode
posrednicka tijela. S druge strane provodenjem svih takvih zahtjeva kroz posebne uvjete Cesto se

toliko mijenjaju op¢i FIDIC uvjeti da se postavlja pitanje svrsishodnosti njihove primjene.
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Slika 5.6: Shema provedbe FIDIC ugovora na projektu

Izvor: Autor
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6. 1ZAZOVI | RIZICI U PROCESIMA PROVEDBE
PROJEKATA

Priprema 1 realizacija kapitalnih infrastrukturnih projekata ukljucuje suradnju investitora s
vise ministarstava, tijelima drzavne uprave kao i lokalne i podru¢ne samouprave. Najvazniji
dionici u projektima kapitalne infrastrukture su:

» Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture (resorno ministarstvo)

Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne imovine,
Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije (financiranje iz EU fondova)
Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja (utjecaj na okoli$, procjena i mjere zastite)

DrZavna geodetska uprava (katastar i zemljiSne knjige)

YV V V VYV V

Sredis$nja agencija za financiranje i ugovaranje (SAFU, nadzor provedbe EU financiranih

projekata).

Sukladno novonastalim okolnostima nakon Izbora 2020. najavljene su izmjene u nazivima i

funkcijama pojedinih Ministarstava te je isto potrebno uzeti u obzir.

Prilikom provedbe projekata HZI suo¢ava se sa izazovima koji su svojstveni veéini velikih

infrastrukturnih projekata.

Analizom rizika koja se izraduje u fazi pripreme projekta identificiraju se potencijalni rizici
te ishodi dogadaja na koje se odnose, a koji mogu utjecati na provedbu projekta. Bitno je
definirati nacin upravljanja rizicima, odnosno pratiti provedbu projekta i prepoznavati situacije i
dogadaje pri kojima se rizici aktiviraju. Ako do pojave takvih dogadaja dode, potrebno je
postupiti prema prethodno utvrdenim mjerama upravljanja rizikom spreCavanjem pojave

nepovoljnog dogadaja ili ublazavanjem utjecaja tih dogadaja.

Identificiranje 1 vrednovanje rizika temelji se na nacelima najbolje prakse i prethodnim
iskustvima HZI u pripremi i provedbi sli¢nih projekata. Prijedlozi mjera upravljanja rizicima

ovise o aspektu projekta na koji pojedini rizik utjece.

Obaveza projektnog tima je izraditi registar rizika zajedno sa pripadaju¢om matricom rizika
pomocu kojeg se za svaki identificirani rizik procjenjuje vjerojatnost pojave ili ostvarenja

dogadaja na koji se rizik odnosi te u¢inak na cjelokupnu uspjesnost provedbe.

Projekti modernizacije Zeljeznicke infrastrukture u RH sufinancirani sredstvima EU Stranica | 56



b ; Sveuciliste Sjever
_+ ‘— Odjel Graditeljstvo Diplomski rad

::::::

Registar rizika u naravi predstavlja pojednostavljenu analizu rizika, koji se nalazi u privitku
svakog mjesecnog izvjestaja o provedbi. Za svaki identificirani rizik procjenjuju su moguci
utjecaji na provedbu i definiraju se mjere ublazavanja koje ¢e se provoditi kako bi se smanjila
vjerojatnost nastanka dogadaja. U dijelu stalne organizacije HZI je formirala Odbor za praéenje
rizika sastavljen od ¢lanova rukovodnog kadra Sektora za razvoj, pripremu i provedbu investicija
1 EU fondova i osobe odgovorne za rizike. Imenovani ¢lanovi duzni su kontinuirano pratiti rizike,
azurirati Registre, raspravljati o predvidenim mjerama za ublazavanje te odlucivati o razini na

koju se rizik eskalira ukoliko za to postoji potreba.

Registar rizika izraduje se za svaki projekt, a rizici se razmatraju za svaku aktivnost

predvidenu ugovorom o dodjeli bespovratnih sredstava.

U prilogu: Tablica 1 prikazan je primjer registra rizika za projekte HZI.

Identificirani rizici se mogu ukratko opisati u nekoliko tocaka:
a) Neuskladenost zakonske regulative te znacajne razlike u tumacenju i provedbi zakonskih
odredbi od strane drzavnih tijela i pojedinih sluzbenika
b) Problemi u provedbi javne nabave
c) Problem zbrinjavanja gradevnog otpada i mineralnih sirovina
d) Potkapacitiranost podru¢nih ureda drzavne uprave (izvlastenja)
e) Potkapacitiranost tijela lokalne i regionalne uprave
f) Potkapacitiranost MGIPU

g) Nesredenost katastra i zemljisnih knjiga

Nuzno je uskladiti regulativu na nacin da propisi koji su na snazi ne ostave mogucnost
razlicitih interpretacija od strane pojedinih drZzavnih 1 javnih sluZbenika koje koce ili ¢ak stopiraju
investicijske projekte. U tom procesu nuzno je prepoznati i uvaziti specificnosti linijskih
infrastrukturnih objekata od drzavnog interesa (posebno prometne infrastrukture — Zeljeznice,
autoceste 1 drzavne ceste) u svim fazama provedbe te sukladno tome definirati posebne propise
(zakone i pravilnike) vezane uz linijsku prometnu infrastrukturu od interesa za RH. Dosadasnji i

trenutni ZOPU i1 ZOG ne rjeSavaju odgovarajuce specifi¢nosti linijske infrastrukture.
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Po pitanju katastra i zemljiSnih knjiga, na prvom mjestu treba ustrojiti jedinstveni nacin
opremanja i ovjere parcelacijskih elaborata, a trebalo bi razmisliti i o moguénosti davanja
prioriteta gradevinama od posebnog znacaja za drzavu. Takoder bi bilo dobro zakonskim

rjeSenjima ubrzati postupak uknjizbe postojecih linijskih objekata — prometne infrastrukture.

Dosadasnja praksa je pokazala da je za pripremu i1 ishodenje svih potrebnih rjeSenja i dozvola
u RH za potrebe jednog infrastrukturnog linijskog projekta potrebno 6-10 godina od idejnog

rjesenja i studije o utjecaju na okoli$§ do glavnog projekta i gradevinske dozvole.

U nastavku su detaljno opisani kljuéni izazovi i rizici identificirani u projektima pripreme

tehnicke dokumentacije i provedbe.

6.1. RIESENJE O PRIHVATLJIVOSTI ZAHVATA NA OKOLIS —
TRAJANJE POSTUPKA | UVJETI

Opis rizika: Postupak ishodenja RjeSenja o prihvatljivosti
@ zahvata na okoli$ traje minimalno 6-12 mjeseci, a preduvjet je za

predaju zahtjeva za Lokacijsku dozvolu.

Slika 6.1 Zastita okolisa

Izvor:_Google pretrazivanje 25.11.2020

Bitno je istaknuti da RjeSenje o prihvatljivosti zahvata na okolis nije rizik nego samo trajanje
postupka ishodenja istog. Jedan od uvjeta za pokretanje postupka ocjene utjecaja zahvata na
okoli§ (PUO) je ishodenje potvrde Ministarstva prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne
imovine (MGIPU) da je zahvat u skladu sa prostorno planskom dokumentacijom (PPD). Poznato
je da su vecina trasa infrastrukturnih objekata i svi pripadaju¢i elementi unoSeni u prostorne
planove Zupanija, gradova i op¢ina temeljem Sturih idejnih rjeSenja (ili ¢ak bez ikakvih idejnih
rjeSenja) prilikom cije izrade i definiranja planskog koridora nisu obuhvaceni svi elementi zaStite
okoliSa 1 vrlo Cesto propisani tehnicki elementi za planiranu infrastrukturu. Zbog toga U
postupku izrade idejnih rjeSenja za potrebe Studije o utjecaju zahvata na okolis (u daljnjem tekstu

Studija), te samog postupka ocjene utjecaja na okoli$ u dosta slucajeva dolazi do novih rjesenja
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koja su u suprotnosti s rjeSenjem planiranim prostorno planskom dokumentacijom, a povoljnija
su s aspekta zaStite okoliSa i samog prostora, ali takoder moraju imati uskladene propisane
tehniCke elemente. U tim slucajevima nije moguce ishoditi RjeSenje o utjecaju zahvata na okolis
sve dok se ne izmjeni prostorno planska dokumentacija sukladno obradenom rjesenju u Studiji,
te ponovno ishodi potvrda MGIPU o uskladenosti zahvata s PPD — postupak ocjene se obustavlja.

Na ovakav nacin gubi se i do 2 godine vise na ishodenje RjeSenja o utjecaju zahvata na okolis.

Potrebno je naglasiti da se u vecini projekata vezanih uz zeljeznicku prugu radi zapravo o
postoje¢im prugama i postoje¢im koridorima pruga koje se moderniziraju i rekonstruiraju, te

prilagodavaju medunarodnim tehni¢kim propisima.

Kroz postupak ocjene utjecaja zahvata na okoli$, Cesto se postavljaju uvjeti koji nisu u

izravnoj vezi s projektom i/ili uzrokuju potpuno drugacija tehnicka rjeSenja.

Nepotrebno je definirati rok vazenja ishodenog Rjesenja o prihvatljivosti zahvata na okoli$
za linijske infrastrukturne projekte, obzirom da se isti provode sukladno Zupanijskim prostornim
planovima za koje je provedena StrateSka procjena utjecaja na okoliS. U dosta sluc¢ajeva investitor
u trenutku ishodenja RjeSenja nema osigurana financijska sredstva za nastavak realizacije
projekta te je zbog definiranog roka vazenja RjeSenja primoran provesti ponovljeni postupak za

zahvat koji se nije mijenjao.

Zakonska odredba po kojoj je za svaki zahvat u prostoru potrebno ishoditi SUO i provesti
PUO ili u nekim sluajevima zatraZiti miSljenje nadleZznog Ministarstva o potrebi procjene
utjecaja zahvata na okoli§ za posljedicu ima produljenje roka do planiranog pocetka postupka

ishodenja lokacijske dozvole.

U okviru PUO se izdanim rjeSenjem odreduju mjere zastite okoliSa, a Cesto je potrebno i
definirati buduce faze projekta za lokacijsku dozvolu. Kasnije u postupku ishodenja lokacijske
dozvole moguce je zbog vremenskog odmaka, zahtjeva Investitora ili nedostatka financijskih
sredstava da se faze izmijene, pa nije jasno koje mjere zastite iz rjeSenja se odnose na koje faze

projekta propisane u Rjesenju.

Moguce posljedice: Produljenje rokova pripreme projektne dokumentacije Sto moze dovesti

do gubitka financiranja iz fondova EU, povrata sredstava te financijskih korekcija.
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Mjera za ublazavanje rizika: Dodatna angaZziranost pruzatelja usluge te koordinacija s

nadleznim tijelima. Pracenje izrade i kvalitete dokumentacije.

Osigurati $to je ranije moguce pocetak izrade okoliSne dokumentacije kako bi se ostvarili
preduvjeti za izmjenu tehnickih rjeSenja dovoljno rano, tj. prije zavrSetka izrade tehniCke

dokumentacije.
Upoznavanje i uklju¢ivanje javnosti po fazama izrade Projekta/dokumentacije.
Dodatna angaziranost pruzatelja usluge te koordinacija s nadleznim tijelima.
Kljuéne dionike pravovremeno upoznati s projektom i njegovim utjecajem na okolis.
Pravovremena i ciljana komunikacija s udrugama gradana.

Kvalitetna priprema za javno savjetovanje 1 formiranje pozitivhog javnog misSljenja o

projektu.

Redovite provedbe mjera informiranja i vidljivosti (kroz web stranicu, obavijesti na radiju i

.....

Pracenje Projekta te pravovremeno reagiranje kod kasnjenja.
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6.2. PROVODENJE POSTUPKA JAVNE NABAVE

Opis rizika: Trenutna propisana naknada za podnoSenje
K zalbe Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave na
F KON 0 Dokumentaciju o nabavi iznosi samo 5.000,00 HRK, sukladno
JAVNOJ NABAVI ¢1.430, st.2, neovisno o procijenjenoj vrijednosti nabave. Ovo je

s abecednim kazalom pojmova dovelo do masovnog zlorabljenja instituta zalbe od strane

PRILOZI

Direkfiva 2014/24/EU
Europskog parlomenta i Vijeca

o fownj nabo o stolaiu 2va snoge izjavljena zalba na dokumentaciju zaustavlja postupak javne
Direktive 2004/18/EZ

Provedbena uredba Komisie (EU) 2016/7
o utvrdivanju standardnog obrasca n ab ave.

za europsku jedinstvenu dokumentaciju o nabavi

ponuditelja u cilju produZenja roka za dostavu ponuda jer

mE

Biblioteka

ZAKONI Zagreb, 2017.
12

Slika 6.2: Zakon o javnoj nabavi

Izvor: zakon o javnoj nabavi — Google pretrazivanje 25.11.2020.

Trenutne odredbe ZJN 2016 ne sprecavaju ponuditelje da se Zale na Dokumentaciju o nabavi
neovisno o tome jesu li na sporne odredbe u dokumentaciji prethodno upozorili putem instituta
pitanja i odgovora. Narucitelj je duzan argumentirano odgovoriti na sva pitanja i prijedloge
ponuditelja, te se odgovori i eventualne izmjene stavljaju na raspolaganje svim ponuditeljima.

To u praksi znaci da su zanemarive pogreske u dokumentaciji ¢esto puta predmet zalbe. [25]

DonoSenjem Zakona o javnoj nabavi (ZJN 2016) koji je stupio na snagu 01.01.2017.
Naruciteljima je znacajno otezan postupak pregleda i ocjene ponuda. Uvodenjem ESPD kao
preliminarnog dokaza narucitelji moraju najprije upotpunjavati i poja$njavati ESPD obrasce svih
ponuditelja u prvoj fazi pregleda ponuda, a zatim pojasnjavati i upotpunjavati aZzurirane popratne
dokumente ekonomski najpovoljnijeg ponuditelja, te ukoliko isti ne potvrdi svoju sposobnost
azuriranim popratnim dokumentima, postupak se ponavlja sa sljede¢im rangiranim ponuditeljem.
Ove odredbe idu na ruku ponuditeljima, jer smanjuju administrativni teret ishodenja potvrda 1
dokaza do trenutka rangiranja ponuda, kada ponudu dostavlja prvorangirani, medutim za
narucitelje to zna¢i dug i neizvjestan postupak, jer u trenutku rangiranja ne znaju da li je
prvorangirani ponuditelj uopc¢e sposoban izvesti radove, pruziti usluge ili isporuciti robu za koju

treba biti odabran.
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Praksa je pokazala da je za nabavu radova iznimno teSko primijeniti kriterij ekonomski
najpovoljnije ponude iz razloga $to je u RH podrucje gradnje precizno propisano, te obvezni
minimalni tehnicki uvjeti ve¢ zadovoljavaju visoke tehnicke i kriterije zastite okoliSa te prava
osoba s invaliditetom. Vrednovanje roka izvedbe kao kriterija pri odredivanju ekonomski
najpovoljnije ponude pokazalo se spornim sa stanovista naknadne revizije jer u praksi radovi
cesto traju duze od predvidenog roka, sto dovodi u pitanje samo rangiranje ponuditelja u fazi

odabira ponude.

lako Zakon o drzavnoj komisiji propisuje rok od 30 dana za donoSenje rjeSenja o izjavljenoj
zalbi, u praksi je taj rok bitno duZi, u prosjeku cca 45 dana, jer DKOM racuna rokove od

kompletiranja spisa, odnosno skupljanja oCitovanja svih strana u zalbenom postupku i dokaza.

Na rjesenje DKOM-a ne moze se uloziti zalba ali se moze pokrenuti spor pred Visokim
upravnom sudom RH. C1.434. st.3 Zakona propisuje da ¢e se odluka u upravnom sporu donijeti

u roku od 30 dana od dana podnoSenja uredne tuzbe. To u praksi nikada nije slucaj.

Nadalje, ¢1.322.st.4. propisuje kako je naruditelj obvezan raskinuti ugovor ako se
pravomo¢nom presudom nadleznog upravnog suda utvrdi da se ugovor nije trebao dodijeliti
ugovaratelju zbog ozbiljne povrede odredaba ZJN 2016. Ovakve odredbe zakona stavljaju
narucitelja u nezavidan polozaj i prijete da se eventualnim raskidom ugovora izgube bespovratna

sredstva iz EU fondova.

Kada su ponuditelji iz tre¢ih zemalja (koje nisu ¢lanice EU) postoji problem nemoguénosti
utvrdivanja postojanja uzajamnosti koju Zakon o poslovima i djelatnostima prostornog uredenja
i gradnje (NN 78/2015, 118/18) propisuje za treCe zemlje koje nisu ¢lanice WTO-a. [27]
Narucitelj pokuSava utvrditi postojanje uzajamnosti odnosno nacin utvrdivanja uzajamnosti
kontaktiraju¢i razna Ministarstva, medutim bez jednozna¢nih odgovora (Ministarstvo vanjskih i
europskih poslova, Ministarstvo gospodarstva i Ministarstvo pravosuda). S istim problemom se
susrecu 1 ponuditelji iz tre¢ih zemalja jer nemaju konkretnu uputu kako dokazati uzajamnost niti

im te upute narucitelj moze dati.

Zakon o komori arhitekata i komorama inZenjera u graditeljstvu i prostornom uredenju 1
ovlaStenja za strane drZavljane propisuje kako testiranje poznavanja hrvatskog jezika i1 hrvatskih
propisa moZe organizirati relevantna komora ukoliko postoji sumnja da strani drzavljani ne

vladaju istim. Medutim to se u praksi nikada ne dogada nakon §to je upis u komoru ishoden po
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nacelu reciprociteta. S tim se u ulozi projektanata i nadzornih inzZenjera nalaze strani
drzavljani koji nisu dovoljno upoznati s jezikom i regulativom da bi mogli kvalitetno obavljati
ugovoreno. Narucitelji pritom ne smiju zahtijevati poznavanje jezika i regulative kao uvjet za

dodjelu ugovora jer se to smatra diskriminatornim.

Sukladno Zakonu o javnoj nabavi ¢l. 209 i prilogu VII istog Zakona kojim se norma
izjednacava s tehnickom specifikacijom propisuje se obavezno navodenja izraza

,Jednakovrijedno* ukoliko se upuéuje na neku normu. [25]

U slucajevima gdje Narucitelj nije naveo izraz ,,jednakovrijedno® uz normu susrece se s

financijskim korekcijama bespovratnih EU sredstava.

Sama definicija norme u ZJN krivo je protumacena. Norma je ,,dokument donesen
konsenzusom i odobren od priznatoga tijela, koji za opéu i visekratnu uporabu daje pravila, upute
ili znacajke za djelatnosti ili njihove rezultate radi postizanja najboljeg stupnja uredenosti u
danome kontekstu. Norme se temelje na provjerenim znanstvenim, tehnickim i iskustvenim

rezultatima®. [26]

Izmedu normi i specifikacija postoji razlika (,,Drugi dokumenti razli¢iti od norma su npr.
tehnicke specifikacije, kodeks dobre prakse, upute, preporuke, smjernice, izvjestaji, tehnicki
sporazumi 1 sl. Bitna je razlika izmedu normi i tehnickih specifikacija i drugih dokumenata
razli¢ita razina konsenzusa potrebna za njihovo donosenje. — Izvor Hrvatski zavod za norme) te
se ni u ZJN ne bi trebalo izjednacavati norma i tehnicka specifikacija a onda na temelju krive

interpretacije pojma normi donositi odluke o financijskim korekcijama.

Razli¢ita praksa VUS-a i DKOM-a dovodi do pravne nesigurnosti kod sklapanja ugovora, jer
narucitelj nema sigurnost da kad sklopi ugovor isti ne¢e morati raskidati zbog ponistenja RjeSenja
DKOM-a i meritorno drugacijeg rjeSavanja spora od strane VUS-a. U sluc¢aju da VUS presudi da
je narucitelj trebao izabrati drugog ponuditelja, narucitelj treba raskinuti ugovor, nadoknaditi

Stetu itd.

Moguée posljedice: Obzirom da je financiranje iz fondova vremenski ograniceno,
dugotrajan postupak javne nabave dovodi do skraivanja vremena za provedbu projekta te
rezultira neprihvatljivim troskovima projekta za financiranje iz EU fondova koje korisnik mora

osigurati iz vlastitih sredstava.
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Mjera za ublazavanje rizika: Pravovremeno uspostavljen tim koji ¢e pripremati
dokumentaciju, a koji se sastoji od stru¢njaka za javnu nabavu i stru¢njaka s tehnickim znanjem

te po potrebi angazman vanjske pomoci.

Osiguravanje odgovarajucih i raspolozivih resursa za pravovremenu pripremu dokumentacije
0 javnoj nabavi, ukljucujuéi resurse za pripremu strucnog/tehnickog dijela dokumentacije te
opc¢eg dijela dokumentacije, osiguravanje odgovarajuce razine koordinacije i usuglasavanja oko

pitanja vezanih uz pripremu dokumentacije i provedbu postupka.

Detaljna razrada troskovnika i tehnickih specifikacija kako bi se odabranom ponuditelju
omogucila adekvatna strategija za nabavu materijala na vrijeme i adekvatne kvalitete. Uz ovo je

vezano i pravodobno ukazivanje na potrebu ukljucivanja vanjskih stru¢njaka.

Prijedlog ugovora kao dio dokumentacije o nabavi koji sadrzi jasno definirane obveze
izvodaca radova, realisticne rokove za izvrSenje radova, uvjete izvjeStavanja i placanja, te

predvidene penale.
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6.3. POZNAVANJE ZAKONSKE REGULATIVE RH | HRVATSKOG
JEZIKA ZA VODECE STRUCNJAKE

Opis rizika: Nepoznavanje zakonske regulative
Republike Hrvatske i hrvatskog jezika od strane
strucnjaka koji ne govore hrvatski jezik dovodi do

problema 1 kasnjenja prilikom provedbe strateSkih

infrastrukturnih projekata u svim fazama projekta.

Slika 6.3: Zakonska regulativa

lzvor:_Google pretrazivanje 25.11.2020

U fazi projektiranja, bez obzira na prisustvo prevoditelja (koji u vec¢ini slu¢ajeva nije upoznat
sa specificnom terminologijom iz podru¢ja gradevinarstva, elektrotehnike i ostalih tehnickih
znanosti) javljaju se znacajni problemi u komunikaciji na radnim sastancima, te u prevodenju
stru¢ne terminologije u samim projektima, kao i otezano snalaZenje stranih stru¢njaka u

zakonskoj regulativi RH koja je kompleksna i za domace stru¢njake.

U fazi izvodenja radova nepoznavanje hrvatskog jezika nije tolika prepreka za Izvodaca, ali
za Nadzor predstavlja izuzetan problem s obzirom na njegove obveze. Sva gradiliSna
dokumentacija (gradevinski dnevnici, projekti, izvjestaji i sl.) prema zakonima RH mora biti na
hrvatskom, te se u sluc¢aju Nadzora koji ne poznaje hrvatski jezik dogada to da zapravo svu
sluzbenu dokumentaciju ispisuje 1 €ita, odnosno tumaci, prevoditelj koji u vecini slucajeva nije

upoznat sa specificnom terminologijom iz podrucja tehnickih znanosti.

Mogucée posljedice: Nekvalitetno izradena projektna dokumentacija prilikom izvodenja
radova uzrokuje dodatne i nepredvidene radove te time povecanje troSkova koji nisu prihvatljivi
za financiranje iz fondova EU. Kod provodenja stru¢nog nadzora upitna je tocnost i kvaliteta

komunikacije s izvodac¢em i naruciteljem a samim time i kvaliteta izvedenih radova.

Mjera za ublazavanje rizika: Izjednaciti uvjete za upis u HKIG za upis stranih inZenjera sa

domadéim.
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6.4.PROSTORNO PLANSKA DOKUMENTACIJA

Opis rizika: Prilikom PUO i izrade idejnih projekata, odnosno ishodenja lokacijske dozvole

za strateSke drzavne infrastrukturne projekte provjerava se uskladenost projekta s prostornim
planovima viSeg ranga, odnosno prostornim

| planovima Zupanija (PPZ) i prostornim planovima
nizeg ranga, odnosno prostornim planovima
uredenja gradova i op¢ina (PPUG i PPUO). U
dosta slucajeva prostorni planovi nizeg ranga nisu
uskladeni s prostornim planovima viSeg ranga, te
. je u tom slu¢aju potrebno provesti izmjene i
dopune PPD-e prije pokretanja postupaka
ishodenja lokacijske dozvole. Navedeno moze

trajati i nekoliko godina.

Slika 6.4: Prostorni plan

lzvor:_Google pretrazivanje 25.11.2020

Takoder, u velikom broju slucajeva Prostorni planovi niZzeg ranga predvidaju rjeSenja koja

nisu u skladu s zakonskom regulativom vezanom za Zeljeznicku ili cestovnu infrastrukturu.

Problem neuskladenosti prostornih planova visih 1 nizih razina op¢e je poznat i predstavlja

prepreku svim investicijskim drzavnim projektima.

Dugotrajan postupak izmjene prostornih planova (nekoliko godina) ponekad uzrokuje
odustajanje investitora od optimizacije projekta tijekom projektiranja infrastrukturne gradevine,

u fazi PUO-a i ishodenja lokacijske dozvole.

Moguce posljedice: Produljenje rokova pripreme projektne dokumentacije §to moze dovesti

do gubitka financiranja iz fondova EU, povrata sredstava te financijskih korekcija.

Mjera za ublazavanje rizika: Prva mjera ublazavanja je Sto ranije zapoceti s izradom

idejnog projekta 1 ishodenjem lokacijske dozvole.

Izrada 1 provedba plana pradenja procesa ishodenja lokacijske dozvole ukljucujuci
imenovanje odgovorne osobe i redovno pracenje kljucnih etapa uz redovitu komunikaciju s

ukljucenim dionicima (posebice sa zaduzenim javno-pravnim tijelima) i informiranje javnosti.
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Uspostava redovitog procesa izvjes¢ivanja o statusu i pravovremena eskalacija rizika prema

viSoj upravljackoj razini od strane voditelja projekta.

Osigurati da zahtjev za izdavanjem lokacijske dozvole sadrzi potpunu dokumentaciju -

spremnost dokumentacije.
Dobra komunikacija s javnopravnim tijelima te nadleznim tijelima za izdavanje dozvole.

Kvalitetna priprema za javno savjetovanje i formiranje pozitivnog javnog misljenja o

projektu kroz komunikacijske aktivnosti. Provodenje vidljivosti projekta.

6.5.IMOVINSKO PRAVNI ODNOSI

Opis rizika: S obzirom da se u sluc¢aju linijskih strateskih infrastrukturnih projekata radi o
projektima od nekoliko desetaka kilometara ishodenje dokaza pravnog interesa nakon izrade
_— TT— glavnog projekta je dugotrajan proces. Na
pojedinim projektima potrebno je ishoditi dokaz
pravnog interesa za preko 2.500 cCestica i sam
postupak traje vise od 2 godine. U tom
vremenskom periodu velika je moguénost izmjena
zakonske regulative koja ima direktan utjecaj na

projekt, te je potrebno naknadno novelirati

projekte koji su ve¢ zavrSeni.

Slika 6.5: Imovinsko pravni odnosi

Izvor:_Google pretrazivanje 25.11.2020

Ovjera parcelacijskih elaborata vezana uz uskladenost s lokacijskom dozvolom, traje po
nekoliko mjeseci, a $to bi u danaSnje vrijeme digitalizacije trebala biti trivijalnost. Npr. ovjera
elaborata spajanja Cestica koje su prethodno parcelirane (elaborat koji samo objedinjuje sve

parcelirane ¢estice u jednu), na pojedinim projektima traje ve¢ vise od 7 mjeseci.

Postupak uknjizbe pruge takoder dugo traje i za to vrijeme nije moguce provesti ovjeru i
provedbu parcelacijskog elaborata, a samim time i osiguranja dokaza pravnog interesa ¢ime se

odgada pokretanje postupka predaje zahtjeva za gradevinsku dozvolu.

Ovjera i provodenje parcelacijskih elaborata ¢esto traje iznimno dugo (nekoliko mjeseci),

prvenstveno zbog nedovoljne kapacitiranosti katastarskih ureda, zbog postupka nove geodetske
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izmjere i zbog Zalbi u postupku ovjere i provedbe elaborata. Zalbe se na Drzavnoj geodetskoj
upravi (DGU) rjeSavaju viSe mjeseci, a to za posljedicu ima zaustavljanje postupka ishodenja

dokaza pravnog interesa.

S obzirom na dugotrajnost pripreme projektne dokumentacije ¢esto se dogada da se u fazi
izrade idejnih i glavnih projekata kao katastarska podloga koriste sluzbeni podaci dobiveni od
katastarskih ureda, a da se u meduvremenu provede postupak nove izmjere, te podloge koje su
sluzile za izradu projekata viSe ne odgovaraju novim podlogama u katastarskim uredima.
Sukladno tome prilikom predaje parcelacijskih elaborata na ovjeru u katastar dobije se odbijenica
jer se slijedom prethodno navedenog podloge ne poklapaju te se cjelokupni postupak vrac¢a na

pocetak.

Dugotrajan postupak ovjere i provedbe parcelacijskih elaborata uzrokuje nemoguénost
ishodenja dokaza pravnog interesa. Zemlji$no knjizni uredi ne zele provesti parcelacijski elaborat

koji prethodno nije proveden u nadleznom katastru.

Katastarski uredi ne Zele ovjeriti Geodetski elaborat za evidentiranje gradevine u katastru za
prugu zbog toga Sto pruge u katastarskom operatu ne evidentiraju kao gradevine nego kao vrstu

uporabe katastarskih Cestica.

Mogucée posljedice: Produljenje rokova pripreme projektne dokumentacije Sto moze dovesti

do gubitka financiranja iz fondova EU, povrata sredstava te financijskih korekcija.

Mjera za ublaZavanje rizika: Prva mjera ublazavanja rizika je §to ranije zapoceti s

rjeSavanjem imovinskopravnih odnosa.

Izrada 1 provedba plana prac¢enja procesa uklju¢ujuci imenovanje odgovorne osobe i redovno
pracenje klju¢nih etapa uz redovitu komunikaciju s ukljuenim dionicima i informiranje javnosti,
Sto podrazumijeva i redovitu suradnju s HZI odjelom zaduZenim za rjeSavanje imovinskopravnih

odnosa.

Uspostava redovitog procesa izvjeS¢ivanja o statusu i pravovremena eskalacija rizika prema

viSoj upravljackoj razini od strane voditelja projekta.

Po potrebi, osigurati dodatna sredstva za otkup zemljiSta (dodatno uz sredstva osigurana kroz

projekt).

Pravovremeno ukljucivanje javnosti, osiguranje dodatnih sredstava za otkup zemljista.
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6.6.ZAKONSKA REGULATIVA

Opis rizika: Priprema dokumentacije za velike infrastrukturne projekte podrazumijeva

uskladivanje s regulativom iz razli¢itih podrucja, stoga se
| upravo kod ovih projekata snazno manifestiraju prepreke
| nastale zbog neuskladenosti propisa — kolizija izmedu
odredbi specijalnih zakona medu sektorima/resorima. U

pojedinacnim slucajevima drzavne institucije razli¢ito

tumace i1 primjenjuju iste propise.

Slika 6.6: Zeljeznicka regulativa

lzvor: Autor

Kod izvedbenih projekata poja¢anog odrzavanja koji obuhvacdaju zamjene pojedinih
dotrajalin dijelova pojedinog infrastrukturnog podsustava (izmjena kolosije¢ne reSetke,
skretnica, tamponskog sloja i sl.) u svrhu vrac¢anja pruge u projektirano stanje, koji su napravljeni
prije nekoliko godina, a za koje HZI u tom trenutku nije imao osigurana financijska sredstva
dolazi se do problema kod prijave gradilista. Sukladno vazeéoj regulativi, potrebno je napraviti
opremanje projekata u skladu sa vazecem Pravilniku o opremanju projekata, digitalni potpis
projektanta 1 sl. U stvarnosti se pojavljuju situacije da trazeno dovodi do potrebe potpune
korekcije ve¢ napravljenih projekata spremnih za izvodenje radova te do situacija da projektant
izvedbenog projekta viSe nije aktivan, nema Zig ili sli¢no, a $to dovodi Investitora do ozbiljnog
problema jer je u tom slucaju potrebno provesti postupak javne nabave za novelaciju projektne
dokumentacije s drugim projektantom. Isto naravno prolongira pocetak provedbe takvog projekta

i do nekoliko godina.

Nepostojanje pouzdanih 1 to¢nih informacija o polozajima nekih postojecih instalacija
(katastar instalacija — plinovodi, dalekovodi, vodovodi i sl.) ili ne dostavljanje podataka od strane
vlasnika instalacija u postupku izrade idejnih projekata, te nedostavljanje posebnih uvjeta u
postupku e-konferencije, rezultira u kasnijoj fazi izrade projektne dokumentacije (glavni projekt)
ili u fazi izvedbe radova znatnim poteskocama i dodatnim neplaniranim troskovima za

investitora.

Moguce posljedice: Produljenje rokova pripreme projektne dokumentacije §to moze dovesti
do gubitka financiranja iz fondova EU, povrata sredstava te financijskih korekcija. Prilikom

izvodenja radova manjkavost projektne dokumentacije kao posljedice nepouzdanih i/ili
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nepostojec¢ih podloga, uzrokuje dodatne i nepredvidene radove te time povecanje troskova koji

nisu prihvatljivi za financiranje iz fondova EU.

Mjera za ublaZavanje rizika: Aktivno sudjelovanje u postupcima izmjena i dopuna

zakonske regulative.

6.7.ZBRINJAVANJE VISKA MATERIJALA

Opis rizika: U pojedinim fazama izgradnje ili rekonstrukcije zeljeznickih pruga javlja se
problem deponiranja gradevinskog materijala - viska iskopa u odnosu na potrebe ugradbe u
obuhvatu gradevine. Cesto se dogada da jedinice
lokalne, odnosno regionalne samouprave nisu
odredile deponije na kojima se moze odlagati viSak
iskopa mineralne sirovine, dok s druge strane
nadlezno drzavno tijelo ne donosi pravovremeno
odluku o raspolaganju viskom iskopa (ponekad to
traje i do godinu dana) te time dolazi do zastoja u
izvodenju radova i znatnih troskova za izvodace

i Narucitelje.

Slika 6.7: Deponija materijala

lzvor: Autor

Konkretno, ako tijela lokalne i regionalne samouprave nisu organizirala odlagalista

materijala koja se evidentiraju projektnim rjeSenjem i razvrstavaju mineralnu sirovinu i

gradevinski otpad, u fazi izrade troSkovnika dolazi do problema odredivanja udaljenosti

odvoza i to¢nijih predvidanja troskova prijevoza.

U pojedinim fazama izgradnje ili rekonstrukcije Zeljeznickih pruga javlja se problem
deponiranja gradevinskog otpada (koli¢ine i do nekoliko desetaka tisu¢a kubnih metara). Kao 1
u slucaju viska iskopa ni u ovom sluc¢aju nisu odredenje deponije za zbrinjavanje gradevinskog

otpada te iz navedenog razloga dolazi do zastoja na gradilistu i milijunskih Steta.
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Moguce posljedice: Procijenjena vrijednost projekta za koju je odobreno sufnanciranje je
manja od stvarne te korisnik mora samostalno osigurati izvor financiranja. Kod izvodenja radova
dolazi do zastoja u radovima te naplate troSkova izvodaca naruitelju. Takvi troSkovi nisu

prihvatljivi za financiranje iz EU fondova.

Mjera za ublazavanje rizika: Potrebno je organizirati i odrZavati sastanke na najvisoj razini.
Nakon pocetka izvodenja radova, s Ministarstvom graditeljstva i prostornog uredenja i Drzavnim
uredom za upravljanje drzavnom imovinom, dogovoriti daljnja postupanja i to u smislu
pronalaska adekvatnih lokacija za odlaganje viska zemljanog materijala. Potrebno je izraditi

dokumentaciju za deponije i ishoditi odobrenja.
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Tablica 6.1: Primjer registra rizika za projekte HZI, 1zvor: HZ Infrastruktura
Obrazac registra rizika
Procjena rizika
Utjecaj o P
; : ke Vjerojatnost ~ . Odgovorna Rizik
%er%?l Ag:g}z:ﬁa u Opis rizika (ﬁ;il;a (Ir’TISIT al rizika Komentar na rizik i opis mogucéih posljedica Mjera za ublaZavanje (mitigaciju) rizika Nap{;ﬁ?;;;;?ﬁiﬁg“’“ osoba za aktivan/
: (mala 1-vrlo rizik zatvoren
visvorli(i) 4) visoka 4)
Uzrok rizika moau biti nedostupni. nepotouni ili Redovito pracenje procesa izrade i sastanci s pruzateljem usluga. Uspostavljena koordinacijska
nekvalitetni ulaz?]i odaci. Isto ?ak’o kr\J/aIEJteta studiie Aktivna suradnja s pruzateljem usluga, davanje komentara i prijedloga na nacrte pojedinih dijelova. platforma sa svim klju¢nim
. P ) ' udy Osiguravanje tocne, pravovremene i potpune informacije pruzatelju usluga. dionicima koji sudjeluju u
N - ovisiti ¢e i o tome kakve su pretpostavke za varijantna .. . - - - - - .
ekvalitetna rietenia. Nekvalitetna studiia moze isto tako biti rezultat Angaziranje stru¢nih resursa HZI-a u kontroli kvalitete isporuka. prikupljanju podataka, voditeli
1 studija R1 3 2 rfeuéi 1J1k.0vi toe i nekvalite tho rada pruzatelia usluga i Neprihvacanje finalnog proizvoda dok se ne postigne odgovarajuca i ugovorom propisana kvaliteta. pregledu dokumentacije i ro'ekté Aktivan
izvodIjivosti e Zf liodion nek%/ it tflu ; rJe - & Konzultant se kontinuirano upozorava na kasnjenje te da se projekt financira iz EU te da se rokovi moraju povezanim aktivnostima. proJ
Aktivnost 1 realizaciiu ro}()e Kt ; prp postivati kao i da u sluc¢aju nepostivanja rokova problematika ¢e se eskalirati na viSu razinu odnosno organizirat Studija je dostavljena i
- Izrada Loga kv zilitgtajstu di.je izvodlivosti ée se sast_anak Uprava. _ ) o 3 privremeno odobrena od
studije ’ Osiguranje dodatne kvalitete kroz redovitu reviziju isporuka od strane stru¢njaka HZI. strane HZI-a.
izvodljivosti Uzrok rizika mogu biti nepotpuna ili nekvalitetno
Neodgovaraju izradena studijska dokumentacija donosno neu¢inkovit i
2 f;sﬁg?;ne R2 3 3 Ezlgrzgitea?n?d Z?Z:iihr?auile?)%e'ovara'uée laniranie Redovito pracenje izrade azurirane studijske dokumentacije i sastanci s pruzateljem usluge. Navedena mjera se provodi voditelj Aktivan
gradenia i sre dJs tava za trilgakjo tkupa te mo ggu utjecj:ati n’; planirejmu Upozoravanje Pruzatelja usluge na kvalitetu finalne isporu¢ene dokumentacije. sukladno navedenom opisu. projekta
otkupa procijenjenu vrijednost u postupku jn za radove i
postupku jn za uslugu nadzora.
Kako se ne bi ulazilo u dodatna kasnjenja na projektu,
Kasnjenje u potrebno je definirati krajnji rok ishodenja Rjesenja.
izradi Studije Ovaj rizik ponajvise utjece na kasnjenje provedbe Dodatna angaziranost pruzatelja usluge te koordinacija s nadleznim tijelima. Navedena mjera se provodi voditelj
3 L R3 4 4 . . I LT - . . . ” - P Zatvoren
utjecaja na projekta jer bez prihvacene studije utjecaja na okoli§ nije Pracenje izrade i kvalitete dokumentacije. sukladno navedenom opisu. projekta
okoli§ moguce ishoditi lokacijsku dozvolu $to dovodi u pitanje
provedbu projekta.
) Izdavanje Ovaj rizik ponajvise utjece na kasnjenje provedbe Osigurati $to je ranije moguce pocetak izrade okolisne dokumentacije kako bi se ostvarili preduvjeti za izmjenu
Aktivnost 2 | negativne projekta jer bez pozitivne procjene studije utjecaja na tehnickih rjesenja dovoljno rano, tj. prije zavrSetka izrade tehni¢ke dokumentacije. Navedena miera se provodi voditeli
4 - Izrqgia procjene R4 3 1 okoli$ nije moguce ishoditi gradevinsku dozvolu §to Upoznavanje i uklju¢ivanje javnosti po fazama izrade Projekta/dokumentacije. sukladno na \Jle denor‘% onisu ro'ekté Zatvoren
_StUd]Je utjecaja na dovodi u pitanje provedbu projekta. Dodatna angaziranost pruzatelja usluge te koordinacija s nadleznim tijelima. pisu. proJ
utjecajana | okolis Losa kvaliteta dokumentacije. Pracenje izrade i kvalitete dokumentacije.
okoli§
Negativno Kljuéni dionike pravovremeno upoznati s projektom i njegovim utjecajem na okolis.
misljenje Ovaj rizik ponajviSe utjece na kasnjenje provedbe Postignut konsenzus s JL/RS vezano uz predvidene projektne aktivnosti.
Javnqstvl projekta jer negativno misljenje javnosti moZe odgoditi Pravovremena i ciljana .komumka.cua s u.dr}lgama. gravdana.v ) ) o ) Navedena mjera se provodi voditelj
5 zabiljezeno RS 3 1 provedbu projekta. Kwvalitetna priprema za javno savjetovanje i formiranje pozitivnog javnog misljenja o projektu. sukladno navedenom opisu roiekta Zatvoren
tijekom Kasnjenje zbog izmjena Studije uzrokovanih zahtjevima Redovite provedbe mjera informiranja i vidljivosti (kroz web stranicu, obavijesti na radiju i sl.). pIsu. proJ
javnog javnosti u postupku Pracenje Projekta te pravovremeno reagiranje kod kasnjenja.
savjetovanja Pravovremeno ukljuditi i informirati javnost o projektu.
Kronoloski gledano prva mjera ublazavanja je $to ranije zapoceti s izradom idejnog projekta i ishodenjem
Ovaj rizik vremenski je ovisan i tematski je povezan uz Iokacugke dozvole. - . . . S . .
rethodni (R3) rizik. Ali isto tako se moze odnositi na Izrada i provedba plana pracenja procesa ishodenja lokacijske dozvole uklju¢ujuéi imenovanje odgovorne osobe i
. Kasnjenje i/ili P o S - redovno pracenje kljucnih etapa uz redovitu komunikaciju s uklju¢enim dionicima (posebice sa zaduzenim
Aktivnost 3 zakonske ili ostale izmjene vezane uz dodatne zahtjeve
~Tshodenje | KOMPlikacije (npr. povedani broj lokacijskih dozvola, dodatni zahtjevi | J8VNO-Pravnim tijelima) i informiranje javnosti. L - .| Navedena mjera se provodi voditelj _
6 " u ishodenju R6 3 4 .. . . .. . Uspostava redovitog procesa izvjeS¢ivanja o statusu i pravovremena eskalacija rizika prema visoj upravljackoj - . Aktivan
lokacijske lokaciiske za dokumentaciju). Ukoliko nadlezna tijela odbiju zahtjev razini od strane voditelia oroiekta sukladno navedenom opisu projekta
dozvole { za lokacijskom dozvolom pokretanje i rjeSavanje zalbi . . . Ja projexta. .. .. . "
dozvole Uzrokovati ée kagnienic i moe ueroziti dalinii razvoi Osigurati da zahtjev za izdavanjem lokacijske dozvole sadrZi potpunu dokumentaciju - spremnost dokumentacije.
- yen & n ) Dobra komunikacija s javnopravnim tijelima te nadleznim tijelima za izdavanje dozvole.
rojekta Jas) P ) )
proj ' Kvalitetna priprema za javno savjetovanje i formiranje pozitivnog javnog misljenja o projektu kroz
komunikacijske aktivnosti. Provodenje vidljivosti projekta.
R . . - Kronoloski gledano prva mjera ublazavanja je §to ranije zapoceti s rjeSavanjem imovinskopravnih odnosa.
OV?J .”ZI.k tematsk_l Je povezan s prethodnlm (R(é) ”Z".(om' Izrada i provedba plana pracenja procesa uklju¢ujuéi imenovanje odgovorne osobe i redovno praéenje kljuénih
Kasnjenje u obradi parcelacijskih elaborata i rjeSavanja P P p Jap Juewy Je odg P Je K4
. . ’ X Lo etapa uz redovitu komunikaciju s uklju¢enim dionicima i informiranje javnosti, §to podrazumijeva i redovitu N .
p ) l e J p y
Aktivnost 4 imovinskopravnih odnosa kao radnji koje prethode suradniu s HZI odielom zadusenim za rieSavanie imovinskopravnih odnosa ¢lan tima
- Rjesavanje | Sporovi oko ishodenju gradevinske dozvole su takoder obuhvacene J & enum 74 [ J . P R - S zaduZzen za
7 imovinsko | otkupa R7 4 3 ovim rizikom. Bez parcelacijskih elaborata nije moguce Uspostava redOVItOg. procesa 1zvjesCivanja o statusu 1 pravovremena eskalacija rizika prema visoj upravljackoj imovinsko Aktivan
pravnih zemljiSta pokrenuti proceduru osiguranja pravnog interesa i razini odb§tran_e VOd.'tg‘IJg prOJektg. . . pravne
odnosa ishodenje gradevinske dozvole $to se ujedno veze uz Po p‘“fe h 05|gL_Jrat| odatna sre stva‘ a ptkup zemljlsta_ (dodatnf) uz sredig osigurana kroz proj ekt). odnose
odeodu posetka eradenia i povlatenia EU sredstava na Proaktivne radnje vezane uz moguce izmjene Zakona o izvlastenju, kao primjerice uklju¢ivanje u relevantne
ovﬁm r};'ektu g Jatp J javne rasprave, komentiranje eventualnih prijedloga izmjena Zakona i sl.).
proJ ' Pravovremeno ukljucivanje javnosti, osiguranje dodatnih sredstava za otkup zemljista.
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e Sveuciliste Sjever

= + i=  Odjel Graditeljstvo Diplomski rad
Procjena rizika
Utjecaj S -
: k¥ Vjerojatnost . . Odgovorna Rizik
Ak't,:;l.z(;:ltj u Opis rizika ??;il;a nZ'F al rizika Komentar na rizik i opis mogucéih posljedica Mjera za ublaZavanje (mitigaciju) rizika Nap(l::iit?kaléil.lil))l;;?::mu osoba za aktivan/
proj (rcz:l g | (mala1-vrlo gacly rizik zatvoren
visoki 4) | Visoka4)
Ovaj rizik se odnosi na izradu tehnicke dokumentacije s Jasn(_)_defmlranl kriteriji za izradu glavnog projekta uz implementaciju relevantnih zakona, uputa i u skladu s
. - . . . . pravilima struke.
ve¢ ugovorenim projektantom. Osiguravanje kvalitete . Lo . Lo . v . S
. . N RS . Proaktivno upravljanje ugovorom temeljem kojeg je projektant angaziran kroz redovnu i ad hoc komunikaciju te
Nedovoljno glavnog projekta od iznimne je vaznosti za kvalitetnu . . = . oo
- : . 9 o . sastanke, tj. redovito pracenje rada projektanta. voditelj .
8 kvalitetan R8 4 4 izvedbu radova. Ovdje se moze raditi o neadekvatnoj R - . .. . . - - Aktivan
A L e . Pravovremene reakcije HZI-a na eventualne zahtjeve projektanta tijekom pripreme tehni¢ke dokumentacije i na projekta
glavni projekt procjeni troskova ili vremenskog plana, neadekvatnim M
tehnickim reteniima i sl uocene nedostatke. 3
chieiim rjesen) S Angaziranje stru¢nih resursa HZI-a u kontroli kvalitete isporuka uz primjenu zakonskih odredbi koje propisuju
. Losa kvaliteta dokumentacije. . .
Aktivnost 5 sadrzaj glavnog projekta.
- Ilzrada Neodgovaraiu Rizik se odnosi na nekvalitetno provodenje geotehnickih Slan tima
9 g ayr;((ig éais ?tivan'la R9 4 3 istraznih radova, zatim na kasnjenja kod istraznih radova. Angaziranje recenzije geotehnickih istraznih radova. Jaduzen za Aktivan
E[.OJ? .a’,. {is trgiivan‘Ja Losa kvaliteta analize dobivenih rezultata $to moze Pracenje i kontrola prema Programu istraznih radova. cotehniku
;aé‘;‘cl?:l‘;& ) utjecati na kvalitetu izrade glavnih projekata. g
dozvole Izrada i provedba plana pracenja procesa ishodenja GD ukljucujuéi imenovanje odgovorne osobe i redovno
pracenje kljuénih etapa uz redovitu komunikaciju s uklju¢enim dionicima (posebice sa zaduZenim javno-pravnim Niie trenutno primieniivo -
Ishoditi R . . . tijelima) i informiranje javnosti. ) primyen)
Rizik je vezan uz prethodni R21 rizik te se odnosi na L S _ . . S N aktivnost u trenutku izrade -
potvrde . S P Dobra komunikacija s nadleznim institucijama zaduZenim za izdavanje potvrda te institucije nadlezne za : A o voditelj :
10 lavnog R10 4 4 nepredvidene okolnosti koje uzrokuju izmjenu/dopunu izdavanje dozvola registra rizika nije u projekta Aktivan
glav projektne dokumentacije. - g . s s R provedbi. Azurirati sukladno
projekta Uspostava redovitog procesa izvje$¢ivanja o statusu i pravovremena eskalacija rizika prema vigoj upravljackoj otrebi
razini od strane voditelja projekta. P '
Dodatno angaziranje projektanata.
Uspjesna provedba projekta ovisi o kvalitetno odradenim
postupcima javne nabave, koji su kljuéni za postizanje
svrhe i ciljeva projekta.
Poznavanje predmeta nabave i posebnih propisa koji se Pravovremeno uspostavljen tim koji ¢e pripremati dokumentaciju, a koji se sastoji od stru¢njaka za javnu nabavu
odnose na taj predmet nabave kljuéno je za sastavljanje i struénjaka s tehni¢kim znanjem te po potrebi angazman vanjske pomoci.
Kagnienie u kvalitetne (jasne, razumljive i nedvojbene) dokumentacije
ri ré mi] i i troskovnika te u konacnici uspjesnu provedbu postupka Osiguravanje odgovarajucih i raspolozivih resursa za pravovremenu pripremu dokumentacije o javnoj nabavi,
gror\)/e dbi javne nabave. O tome ovisi i kasnija realizacija ugovora 0 | ukljuéujuéi resurse za pripremu struénog/tehnickog dijela dokumentacije te opceg dijela dokumentacije,
Aktivnost 6 | postupka javnoj r_1abz_1v1 ¢ije je izvrSenje narucitelj obvezan osiguravanje odgovarajuce razine koordinacije i usuglasavanja oko pitanja vezanih uz pripremu dokumentacije i Sve navedene mjere se o
11 - Javna javne nabave R11 3 2 kontrolirati. provedbu postupka. provode sukladno VOd.'teIJ Zatvoren
nabava 7a Ugovaranie Do kasnjenja postupka javne nabave moze do¢i zbog: vise navedenom opisu projekta
ra do?/a u ) pitanja od gospodarskih subjekata i s time povezani Detaljna razrada troskovnika i tehni¢kih specifikacija kako bi se odabranom ponuditelju omogudéila adekvatna pisu.
odnosu na produZetak roka dostave ponuda, zalbe ¢ime se odgada strategija za nabavu materijala na vrijeme i adekvatne kvalitete. Uz ovo je vezano i pravodobno ukazivanje na
Plan nabave pocetak gradenja i time ugrozava postivanje definiranih potrebu ukljudivanja vanjskih struénjaka.
rokova Ugovorom o dodjeli bespovratnih sredstava.
Osim pripreme kvalitetne dokumentacije od iznimne Prijedlog ugovora kao dio dokumentacije o nabavi koji sadrzi jasno definirane obveze izvodaca radova,
prip ] jedlog ug y ] J
vaznosti je i pravovremena priprema i provedba postupka | realisticne rokove za izvrSenje radova, uvjete izvjeStavanja i placanja, te predvidene penale.
javne nabave.
Moguce posljedice su i financijske korekcije i izmjene
Ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava.
rojekti modernizacije zeljeznicke infrastrukture u i irani i i
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Sveuciliste Sjever
Odjel Graditeljstvo

Diplomski rad

Procjena rizika
Utjecaj
. . rizika Vijerojatnost = = Odgovorna Rizik
Rbedr_n Aktlv_nost Opis rizika O;n_aka (mali 1- ’ riiika Komentar na rizik i opis mogucih posljedica Mjera za ublazavanje (mitigaciju) rizika Nap’e‘.“.‘k u 'L_l_blgz'avanju osoba za aktivan/
roj u projektu rizika (mitigaciji) rizika -
vrlo (mala 1-vrlo rizik zatvoren
visoki visoka 4)
4)
Izvodadi su ispostavili dopise u kojima su konstatirali
odredene nedostatke u projektnoj dokumentaciji, a
Nedostaci u daljpji nedostaci_pg_jav!juju se i_dglje na_redovnoj Pro_jevktants_ki nadzor, spora_zumi s_vlasnicimg ipstalacija i izvedbeni pro_jekti. o _ o Sve navedene miere
projektnoj bazi. Sagledavajuci pristigle primjedbe i novonastale | U rieSavanje ove problematike aktivno je uklju¢en nadzor, projektantski nadzor i svi ostali sudionici u provode se sukladno
12 dokumentaci R12 4 4 probleme u konacnici o¢ekujemo odredenu koli€inu gradenju uklju€ujudi i najviSu razinu iz resornog ministarstva tako da se nedostaci nastoje rjeSavati u navedenom opisu. voditelj Aktivan
i dodatnih radova, a u nekim slu€ajevima i izmjene najkraéem mogucem roku. Isto tako, gdje god je moguce, nedostaci se nastoje rijesiti kroz sporazume projekta
! gradevinskih dozvola. s vlasnicima instalacija ili kroz izvedbene projekte koji su u obvezi izvodac¢a radova.
Izmjene gradevinskih dozvola, produljenje rokova
izvodenja, dodatni troSkovi.
;fg;:g;;sg{iglgarﬁmg?kfwgzk(zzg;gn%erﬁgi'ge’ Svakodnevna provedba struénog nadzora, nominacija materijala, kontrolna ispitivanja, sastanci )
Neodgov_araj uspijeva zadovoljiti traiene uvjete kvalitete sudionika u projekt_u. - . . . " . L Sve navedene mjere
13 uéa razina R13 4 2 materijala i radova U svrhu ublaZavanja rizika vezanog uz kvalitetu izvedenih radova redovno se prije ugradnje nominiraju | provode se suk_ladno voditelj Aktivan
kvalitete Nekvalitetno izve déni radovi, produljenje rokova i odobravaju materijali koji ¢e se ugraditi, provode se kontrolna ispitivanja te se po potrebi organiziraju navedenom opisu. projekta
materijala . - ; ’ ’ sastanci svih sudionika u gradenju, ukljuujuci projektante, revidente i ostale stru¢ne institucije
nemogucnost ishodenja uporabne dozvole, (gradevinski fakultet i sI.)
potencijalne financijske korekcije. 9 7
Dosadasnja mobilizacija konzorcija, posebno
podizvodacga zaduZenih za vecinu gradevinskih
Neo%%(;varaj Ifigg:]’ji r(i':;d;;)ﬁﬁjket;?ew:I}ggnrgg:é%'vgﬂfgjﬂcom " Sastanci na najvisoj razini, sastanci Odbora za pracenje projekta, korespondencija. Sve navedene mjere o
14 mobilizacija R14 4 4 vec¢em dijelu perioda provedbe projekta jer ista nije u U svrhu_rjeéavanja ovog prgblem_a u o_voj _godini_ ponovno su ogriani brojni sasta_nci na najvisoj _r_gzini, provode se suk_ladno voc_htelj Aktivan
(Pod)izvoda skladu s planom, realnim potrebama i raspolozivim sastanci Odbora za pracenje projekta i svi ostali radni sastanci te se u sluzbenoj korespondenciji od navedenom opisu. projekta
¢a pozicijama ’ izvodaca trazi mjerodavno postupanje uz upozorenje o0 mogucim posljedicama neizvrSenja obveza.
Produljenje rokova izvodenja, nemogucénost
izvodenja radova, raskid ugovora.
Projektnom dokumentacijom je predvideno da ¢e
prilikom izvodenja zemljanih radova (skidanje
. L humusa, iskopi zemljanog materijala na trasi,
Akt|;/r_1ost N;;gi?}?jge objektima isl) d(_)_éi do vecih kolié_ina viék_a Sastanci na naj\_/iéoj raz_ini, izrada dok_ur_nentacije za deporjije i i§hodenje odobrenja_. _ Sve navedene mjere
15 Gradevinsk viska R15 4 1 zemljanog materijala (cca 0,75 mil. m3, tip tla Nakon pocetka izvodenja radova, s Ministarstvom graditeljstva i prostornog uredenja (MGIPU) i provode se suk_ladno voditel Aktivan
i radovi zemljanog yeéinom glipa} iprahu razn_im kon_1bin_acijama) kojeg DrZavnim uredom za upravlj.anje driﬂavnom imovir]om. (DUUDI)., dogovoriti qaljnja postupanjaitou navedenom opisu. projekta
materijala je u konacnici potrebno trajno zbrinuti. smislu pronalaska adekvatnih lokacija za odlaganje viSska zemljanog materijala.
Nemoguénost trajnog odlaganja viska materijala,
zastita okoliSa, nemogucnost ishodenja uporabnih
dozvola.
Uzroci nastanka dodatnih radova u najvecoj su mjeri
uzrokovani nedostacima u projektnoj dokumentaciji . . . . . .
- (dodatna izmjestana instalacija, pogreske u ;c:)rj\(terkotlre]lozatki\r?]zva izvodacCa od strane nadzora, povjerenstva za kontrolu dodatnih radova i ¢lanova Sve navedene miere
16 Doé’at!" R16 3 4 :jzr?cgnlmat, 'ﬁpuftep' dijelovi grad_e\_/lng, I_(r'lvo Ki Svi zahtjevi izvodaca vezani uz dodatne radove prolaze detaljne kontrole nadzornih inzenjera, (do provode se suk_ladno diteli Akti
ra ?V". etlr}lrl:r?l:la € Qo.ggr'{?n'q“)’kall; m?goj ':Je”n' ne Iml'n' nedavno i) povjerenstva za kontrolu dodatnih radova u HZi odnosno (u skladu s novom procedurom) navedenom opisu. vro ! ketj van
sporovi \?rse;lenslzpur\e/}je\t/il) enim okolnostima (npr. nepovoljni djelatnika Nabave te ¢lanova projektnog tima €ime je zajamceno objektivno sagledavanje i minimalno projexta
D S - . odobravanje realnih zahtjeva.
odatni troskovi, produljenje rokova, nemogucnost
pla¢anja dodatnih radova od strane HZI.
Tijekom veljace 2020. identificiran je problem vezan
uz Sirenje pandemije uzrokovane korona virusom
koji je eskalirao u ozZujku i uslijed kojeg je bila
onemogucena vecina akltllvnostl vezanﬂlllvjz nabavu Vezano uz moguénost Sirenja zaraze poduzete su sve mjere u skladu s preporukama Nacionalnog d ;
materijala na domacem i inozemnom trZistu, dolazak stoZera. Cjelokupna korespondencija odvij se elektroni¢kim putem, radnici na gradili$tu pridrzavaju se S_ve navedene mjere po
Visa sila radnika i strojeva iz stranih zemalja itd. Nakon h - ~Jelokup por Ja odvly o P P 9 P / pitanju mogucnosti Sirenja
" h e . AR sigurnosnih mjera, a sastanci sa odrzavaju sa smanjenim brojem sudionika.
(pandemija lietnog zati$ja korona virus se pojavio u jo$ zaraze provode se o .
17 korona R17 4 4 intenzivnijem obliku polovinom listopada. lako u A o . - L - . sukladno navedenom voditelj Aktivan
virus) ovom periodu nije uzrokovao totalnu obustavu svih Vez_anp uz ublaza_vanjt_e posljedica If(_)rona virusa na gradilistu IZ\_/odac je |spo_sta_V| vise zahtjev_a _ opisu. projekta
. ) P pozivajuci se na viSu silu predlazuéi izmedu ostalog da se radovi obrac¢unavaju i pla¢aju na mjesecnoj
aktivnosti u gospodarstvu korona virus je tijekom 0snovi
2020. sasvim sigurno dodatno utjecao na ionako )
slabu dinamiku radova.
Sirenje zaraze na gradili§tu, nemoguénost izvodenja
radova, dodatno produljenje Roka dovrsetka.
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Sveuciliste Sjever

= + = Odjel Graditeljstvo Diplomski rad
I
Procjena rizika
Utjecaj
: 3 rizika Vjerojatnost = . Odgovorna Rizik
Rbedr_n Aktlv_nost Opis rizika O;n_aka (mali 1- ’ riiika Komentar na rizik i opis mogucih posljedica Mjera za ublazavanje (mitigaciju) rizika Nap’e‘.“.‘k u 'L_l_blgz'avanju osoba za aktivan/
roj u projektu rizika (mitigaciji) rizika -
vrlo (mala 1-vrlo rizik zatvoren
visoki visoka 4)
4)
Provedba struénog nadzora nad projektom zakonska
je obveza i vrlo bitna stavka u procesu cjelokupne
provedbe projekta u smislu svakodnevne kontrole Gradili$ni sastanci, svakodnevna komunikacija, ocjena rada nadzora u skladu s ugovorom. Sve navedene miere
_ Neucinkovito izvodenja radova, dostizanja trazene kvalitete u Pocetkom provedbe projekta osposobljen je terenski ured u Vrbovcu ¢ime je omogucena svakodnevna provode se sukladno
18 Aktivnost obavljanje R18 4 1 skladu s glavnim prOJeI_(tom i gr_adevms_klm bllska_ korr_1_un|kacua s pre_zqstav_nlmmavna_dzora, a najmanje jednom _tjednovodrz_av_aju se Sll_,lzbene_ navedenom opisu. voditel Aktivan
8 - Nadzor | nadzora nad dozvolama te kontrole i ovjere izvedenih radova u koordinacije s predstavnicima izvodaca i nadzora dok se po potrebi odraZavaju i sastanci vezani uz iekta
projektom skladu s ugovorenim koli¢inama i jedini€nim pojedinu temu. Dodatno, ugovorom o provedbi nadzora predvidena je kontrola i ocjena rada nadzora proje
cijenama. ¢ime su omogucene financijske korekcije u slu€aju neispunjavanja ugovornih obveza.
Nemoguénost ishodenja uporabnih dozvola i
zavrSetka projekta, potencijalne financijske korekcije.
Rizik se odnosi na postivanja pravila vidljivosti i Ukljugiti osobu zaduzenu za koordinaciju komunikacijskih aktivnosti unutar HZI-a u provedbu projekta
Neadekvatn javr&osti defi(r;irana Ugovorom o dodijeli lt()espol\liratnih tg r_edovito pra(':enje i i§punjenje zahtj_ev_g vez_ar_1irf1 uz vigljivost. } _ o Sve navedene mijere &lan tima
0 osiguranie sredstava odnosno primjene Up_ute za korisnike siguravanje obavezrnh elemenatg V.I.dleV(.)StI (informativna ploca, trajnavploc;? itd.). . B provode se sukladno zaduzen za '
19 S e R19 4 1 sredstava vezano za informiranje, komunikaciju i Ukljucivanje obaveznih elementa vidljivosti kao obvezu u ugovore s pruzateljima usluga/izvodacem d ; s Aktivan
promidzbe i T . : - . . navedenom opisu. promidzbu |
vidljivosti vidljivost prole_kata financiranih u okviru EFRR, ESF i | radova. vidljivost
KF za razdoblje 2014.-2020.
AKtivnost Financijske korekcije.
9- Nezadovoljstvo gradana vanjskim utjecajima radova, | Redovno i pravovremeno informiranje javnosti o pojedinostima i posebice ekonomskim koristima
Promidzba kao $to su buka i prasina ili posebna regulacija projekta kao i detaljima radova (trajanje radova i sl.).
i vidljivost _ prometa, ?|I i negativnim u_cmk_om pr(_)jekta (_povepam Redqylta‘proved_l?a mjera |nf_orm|ranja i VIle!VOStI tijekom proy_ed_be _prOJekta (kroz v\{eb stranicu, i _
Negativno promet, dinamika rada i utjecaj na privatnu imovinu obavijesti na radiju, kampanje vezane za priviemenu regulaciju i prijevoze autobusima i sl.). Sve navedene mijere ¢lan tima
javno gradana - pristup kuéama, ostecenja cesta, zaduzen za .
20 misljenje o R20 4 2 nasipavanje privatnih parcela materijalom sa Kontinuirana suradnja i sastanci s predstavnicima lokalne zajednice. provode se suk_ladno promidzbu | Aktivan
) S o navedenom opisu. -
projektu gradilita bez odobrenja i sl.). vidljivost
Javno nezadovoljstvo projektom i eventualni protesti
Sto moze dovesti do kasnjenja u provedbi projekta,
povecanih troSkova projekta.
Ovaj rizik se odnosi na provedbu Ugovora o dodjeli
Neucinkovito bespovratnih sredstava u skladu sa propisanim )
upravljanje pravilima i procedurama te u zadanim vremenskim i Pravovremena priprema i prethodni sastanci, pisana komunikacija. Sve navedene mjere
2 EU R21 4 " proradunskim okvirom $to ukljuguje izvje$tavanje i provode se sukladno voditel Aktivan
bespovratni financijsko upravljanje projektom. S predstavnicima SAFU-a se kroz prethodne sastanke i prvenstveno pisanu komunikaciju nastoje navedenom opisu. - ktJ
m Financijske korekcije, izmjene i/ili raskid Ugovora o otkloniti sva eventualna pitanja vezana uz provedbu projekta. projekta
sredstvima dodjeli bespovratnih sredstava, nemogucnost
financiranja i zavrSetka projekta od strane HZI.
Ovaj rizik se odnosi na sve eventualne sudske
Aktivnost sporove proizasle iz ugovora o radovima i/ili nadzoru
10 - ili bilo kojeg drugog ugovora odnosno postupka
Upravljanje vezanog uz pojedinu fazu provedbe projekta
projektom i ukljuéuju¢i nabavu, imovinsko pravne poslove,
administrac odluke kontrolnih i upravljackih tijela i sl., ali i Sve navedene mijere
ija Nedostatak problem nedostatka financijskih sredstava u svrhu Komunikacija od strane projektnog tima prema izvodacima, sastanci na najvi$oj razini, komunikacija s d Klad .
) e o : : ) - : provode se sukladno voditelj .
22 financijskih R22 4 3 pla¢anja radova i nadzora u fazi provedbe projekta. Ministarstvima. navedenom opisu ekt Aktivan
sredstava Nedostatak financijskih sredstava za pla¢anje ' projexta,
o . TR ) Uprava HZI
izvrSenih radova i nadzora posljedica je viSe faktora:
financijske korekcije, vremenski odmak izmedu
vremena ispostavljanja i odobravanja ZNS-ova,
javna nabava za kreditna sredstva.
Nemoguénost financiranja i zavr§etka projekta,
raskid ugovora, potencijalne financijske korekcije.
Napomena: Pored nabrojanih rizika postoje i brojni drugi rizici (nedostaci u ugovornoj dokumentaciji, nerealno postavljeni rokovi, nerealno ugovorene cijene, izmjene u zakonodavstvu, izmjene u zahtjevima investitora, ljudski faktor — prvenstveno struénost izvodaca i nadzora, nedostatak radne snage,
motivacija i sl., ve¢e promjene u prometnoj potraznji — nemogucnost zadovoljenja kljuénih pokazatelja itd.) kojih treba biti svjestan, ali koji se u ovom registru nece posebno obradivati osim ukoliko se procijeni da je vjerojatnost njihove pojave velika odnosno da je njihov utjecaj takav da moze direktno
ugroziti fazu izvodenja projekta.
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7. ZAKLJUCAK

Projekti izgradnje i modernizacije Zeljeznickih pruga sufinanciraju se putem OPKK i CEF-a.
Odluka o iznosu sufinanciranja projekata zeljeznicke infrastrukture donosi se temeljem Studije

izvodljivosti 1 Analize troSkova i koristi.

Studija izvodljivost za projekte zeljeznicke infrastrukture sadrzi opis planiranog projekta te

lokacije na kojoj se planira projekt.
Analiza troSkova 1 koristi izraduje se na temelju odabrane varijante iz Studije izvodljivosti.

Analizom rizika koja se izraduje u fazi pripreme projekta identificiraju se potencijalni rizici

te ishodi dogadaja na koje se odnose, a koji mogu utjecati na provedbu projekta.

Obaveza projektnog tima je izraditi registar rizika zajedno sa pripadaju¢om matricom rizika
pomocu kojeg se za svaki identificirani rizik procjenjuje vjerojatnost pojave ili ostvarenja

dogadaja na koji se rizik odnosi te u¢inak na cjelokupnu uspjesnost provedbe

Zivotni ciklus projekta ¢ije se provodenje unutar HZI planira sufinancirati EU sredstvima
zapo¢inje trima fazama - planiranje, priprema i prijava. Cetvrta i posljednja faza je provedba.
Svaka faza ima definirane aktivnosti a zavrsetak svake faze definira se klju¢nim to¢kama

postignuca (eng. milestones).
Ciljevi projekata koje provodi HZ Infrastruktura uskladeni su s ciljevima CEF-a i OPKK.

Rezultat projekta je izgradena ili modernizirana Zeljeznicka pruga S§to pridonosi

ostvarenju specifi¢nog cilja.

Okvirom upravljanja projektom definira se struktura projekta, organizacijska struktura,
uloge i odgovornosti organizacijskih jedinica te uloge i odgovornosti tima koji sudjeluje na

projektu.

Projekti su podijeljeni na cjeline kojima je moguce neovisno upravljati i koje imaju jasne

kljucne tocke postignuca. Rezultati pojedinih aktivnosti zajednicki ¢ine sadrzaj projekta.
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