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Sazetak

Kohezijska politika Europske unije igra klju¢nu ulogu u promicanju uravnotezenog
razvoja u njezinim regijama (u slu¢aju Republike Hrvatske, naglasak se stavlja na zupanije,
gradove i op¢ine), s ciljem smanjenja regionalnih razlika i povecanja ekonomske i socijalne
kohezije. Istrazujuéi teritorijalnu, ekonomsku i socijalnu dimenziju pet zupanija NUTS II
statistiCke regije Sjeverne Hrvatske, ovaj rad pridonosi Sirem diskursu o regionalnom razvoju
1 koheziji unutar Europske unije. Poseban se naglasak stavlja na istrazivanje dinamike razvoja
zupanija Sjeverne Hrvatske kako bi se omogucio uvid u postojece i potencijalne izazove, ali i

raspravile se moguénosti buduceg razvoja.

Klju¢ne rijeci: kohezijska politika, dimenzije kohezijske politike Europske unije i utjecaji na

Republiku Hrvatsku, NUTS II regija Sjeverna Hrvatska, Europska unija, razvoj, rast,



Summary

The cohesion policy of the European Union plays a key role in promoting balanced
development in its regions (in the case of the Republic of Croatia, emphasis is placed on
counties, cities and municipalities), with the aim of reducing regional differences and
increasing economic and social cohesion. By investigating the territorial, economic and social
dimensions of the five counties of the NUTS II statistical region of Northern Croatia, this paper
contributes to the wider discourse on regional development and cohesion within the European
Union. Special emphasis is placed on researching the dynamics of the development of the
counties of Northern Croatia in order to provide an insight into existing and potential

challenges, but also to discuss the possibilities of future development.

Keywords: cohesion policy, dimensions of cohesion policy of the European Union and impacts
on the Republic of Croatia, NUTS II region Northern Croatia, Europska unija, development,
growth
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1. Uvod

Europska unija (EU) nastala je kao ideja o ujedinjenju, europskom ujedinjenju, a sve je
pocelo sa Europskom zajednicom za ugljen i Celik, odnosno, Schumanovom deklaracijom
(1950.) navode Obadi¢ i Marelja (2022). Osnivanjem navedene zajednice napravljen je veliki
iskorak u stvaranju ekonomske i gospodarske europske integracije (Loji¢, 2018:216). Tako
zapocinje stvaranje kohezijske politike EU. No, nikako ne smijemo zaboraviti i teritorijalnu i
socijalnu integraciju jer kada se sagleda iz aspekta kohezije onda se uzimaju sva tri elementa u
obzir (teritorijalni, ekonomski i socijalni). Kohezijska politika EU, kao integralni dio
europskog integracijskog procesa, obuhvaca sve ove aspekte kako bi se osigurala sveobuhvatna
kohezija unutar EU. Sto zna¢i da se politike i programi EU usmjeravaju prema postizanju
ravnoteze 1 solidarnosti medu regijama i druStvenim skupinama, te se provode razliCiti
instrumenti i fondovi kako bi se potaknuo odrzivi gospodarski razvoj, socijalna uklju¢enost te
teritorijalna ravnoteza.

Naime, to se kohezijskom politikom ¢ini kroz podupiranje gospodarskog rasta,
otvaranje radnih mjesta, poslovnu konkurentnost te ono na ¢emu je danas poprili¢no velik
naglasak, odrzivi razvoj i zastitu okolisa. Nakon Europske zajednice za ugljen i ¢elik osnovana
je 1 pokrenuta Europska ekonomska zajednica (u nastavku Zajednica) i Europska zajednica za
atomsku energiju ne bi li se tako stvorilo zajedniCko trZiSte i trziSte atomske energije, a
Europska zajednica za ugljen i ¢elik postaje dio navedenih zajednica. Ona je za zadatak imala
da se unaprijedi ravnomjeran razvoj privrednih djelatnosti, ostvari veca stabilnost, brzi rast
standarda stanovniStva, uspostava i povezivanje drZzava koje su joj pripadale. U kona¢nici to je
rezultiralo stvaranjem i1 implementacijom zajednicke politike. Posljedi¢no navedenom drzave
potpisnice su kreirale politiku koja se odnosila na poljoprivredu, prijevoz, socijalno osiguranje,
kretanje ljudi i roba unutar granica zemalja potpisnica® (Loji¢, 2018:220-221). Zajednica je, u
odnosu na Zajednicu za ugljen 1 Celik, postavila ciljeve 1 rokove za formiranje carinske unije
unutar Europske zajednice. Osnovni cilj Zajednice bio je postic¢i potpunu slobodu kretanja roba,
usluga, ljudi 1 kapitala izmedu ¢lanica.

Medutim, dvanaestogodisnji rok koji je bio zadan nije ispunjen, ali se uspjelo dovoljno
posti¢i da bi se uspostavile zajedniCke carine u odnosu na tre¢e zemlje. lako, Velika Britanija

prvotno nije podrzala ideju zemalja potpisnica o Zajednici, no ubrzo je promijenila svoje

! Francuska, Njemacka, Italija, Belgija, Nizozemska i Luksemburg



misljenje 1 zapocela pregovore sa Zajednicom oko svog ulaska u istu (Kuko, 2006:95-97). Uz
Zajednicu osnovala se Europska zajednica za atomsku energiju, a ciljevi koje je imala su bili
miroljubivog karaktera. Ista je osnovana Rimskim ugovorom? (Hrvatska enciklopedija, 2024),
ausmjerena je bila ka tome da se stvore uvjeti koji su neophodni za brz razvoj atomske energije
kao 1 njezinu distribuciju u okviru drzava koje su bile njezine Clanice. Uslijed navedenog
nastaju zajednicke politike drzava ¢lanica usmjerene prema: investicijama i1 postrojenjima,
sigurnosnim standardima, vlasniStvu fisijskog materijala, istrazivanjima, snabdijevanja rudama
1 gorivom, primjeni atomske energije, medunarodne suradnje te uspostavi zajednickog trzista.
Posljedi¢no navedenom formira EU koja se iz dana u dan povecava (raste broj Clanica). Mintas-
Hodak (2004) kaze kako je EU zapravo rezultat Europske zajednice koja je sacinjena
integracijom tri prethodno navedene zajednice. Ve¢ je Europska zajednica uvela nacelo
socijalne 1 ekonomske kohezije s namjerom da se smanje razlike izmedu regija na podrucju
Europe. Za navedeno je bio zadan rok 31.12.1992. godine. U veljaci 1992. potpisan je Ugovor
o Europskoj uniji®, koji na snagu stupa 01.11.1993. godine (Loji¢, 2018:224-226). Kao osnovni
ciljevi EU definirani su (Loji¢, 2018:226):

- poticanje uravnotezenog i odrzivog gospodarskog razvoja,

- utvrdivanje i potvrdivanje vlastitog identiteta na medunarodnoj sceni,

- jacati zaStitu prava i interesa drzavljana drZzava ¢lanica EU,

- razvijanje bliske suradnje u pravosudu te unutarnjim poslovima.

Iz navedenih osnovnih ciljeva moZze se zakljuciti kako je glavni cilj EU bila uspostava
Kobhezijske politike kojom ¢e se ostvariti planirano. Ne bi li se postigao ravnomjeran regionalni
razvoj u Europi i uspostavila kohezijska politika: ,, Europska unija definirana je kao federacija
u monetarnim odnosima, poljoprivredi, trgovini i zastiti Zivotne sredine; konfederacija u
socijalnoj i ekonomskoj politici, zastiti potroSaca i unutrasnjoj politici; medunarodna
organizacija u vanjskoj politici.” (Loji¢, 2018:226). Samim time temelj EU je uspostava
jedinstvenog trziSta ¢iji temelji su nastali na Carinskoj uniji, pritom uvazavajuci zajednicku

politiku u podrucju ribarstva i jedinstvenoj valuti.

2 Ugovor o osnivanju Europske ekonomske zajednice ili poznatije re¢eno Rimski ugovor, vise o tome na:
https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/hr/in-the-past/the-parliament-and-the-treaties/treaty-of-rome
(29.01.2023.)

3 Ugovor o Europskoj uniji ili, poznatije kao takozvani Maastrichtski ugovor, vise o tome na:
https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/en/in-the-past/the-parliament-and-the-treaties/maastricht-
treaty (29.1.2023.)
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Ne bi li se postiglo ostvarivanje jedinstvenog trziSta, carinske unije, jedinstvene valute
1 zajednicke politike potpisan je Schengenski sporazum (1985) kojim je 5 zemalja EU ukinulo
prepreke i omogucilo neometan promet kroz granice zemalja. Klju¢nu ulogu u razvoju
kohezijske politike EU imao je i Amsterdamski ugovor potpisan 1999. godine, a kojemu je
zadatak bio razjasniti Maastrichtski ugovor. Trebalo je definirati 1 uspostaviti nova pravila oko
donosenja odluka, Sirenja zajednickih nadleznosti, definiranja pravnih i unutarnjih poslova
(Loji¢, 2018:227-228). Nakon toga Unija 2002. godine uvodi jedinstvenu valutu — euro i tako
Europska unija ostvaruje jednu od svojih stalnih ambicija koja je dio ekonomske i monetarne
unije (Povijest i svrha eura, 2024). Nakon uvodenja eura kao jedinstvene valute, Europska unija
2004. godine prima deset novih zemalja* u svoje ¢lanstvo i dodatno osnaZuje svoj polozaj u
svijetu. Zemlje koje su u tom trenutku bile potencijalni kandidati i kandidati za ulazak u EU
su: Bugarska, Rumunjska i Turska. Godine, 2007. Bugarska i Rumunjska ulaze u Europsku
uniju, a potencijalni kandidati i zemlje kandidati za ulazak u Europsku uniju su Hrvatska,
Sjeverna Makedonija 1 Turska (Povijest Europske unije 2000.-2010.). U rujnu 2008. godine
Europsku uniju pogada globalna gospodarska kriza u kojoj zapocinju problemi koji poti¢u
zemlje EU na jos blizu i aktivniju zajednicku gospodarsku suradnju kojom jacaju kohezijsku
politiku EU. Kriza zapoceta 2008. godine, dvije godine kasnije izaziva financijsku krizu u EU
te je nekoliko zemalja imalo problema s javnim financiranjem i 16 drzava ¢lanica je podrzalo
plan da se zemljama koje nemaju euro uveden kao valutu pomogne u rjeSavanju ostvarenih
deficita. Kao rezultat rjeSavanja financijske krize osnovana je bankovna unija ne bi li se
osigurao pouzdaniji 1 sigurniji bankarski sektor (Povijest Europske unije 2010. - 2019.). U
meduvremenu do 2019. godine EU se uz ambiciju da ojaca svoju kohezijsku politiku i krizu
koja ju je zadesila susrece 1 s ulaskom Republike Hrvatske (RH) kao jedine nove ¢lanice u
posljednjem desetljec¢u te EU dolazi na 28 ¢lanica. Jedan od klju¢nih utjecaja na kohezijsku
politiku EU dogada se 2015. i ponovno 2019. godine kada EU poduzima sve §to je u tom
trenutku u njezinoj mo¢i ne bi li stvorila klimatski neovisnu Europu zbog klimatske krize koja
se odvija 1 iz dana u dan sve vise jaca (Povijest Europske unije 2010. - 2019.). Naime, 2019.
godine zapocinje globalna javnozdravstvena kriza, zapocinje pandemija COVID-19 virusa.
Europska unija je zahvaljujuéi svojoj kohezijskog politici osigurala svojim drzavama
Clanicama potrebna sredstva kao i cjepiva ne bi li se ograni¢ilo Sirenje virusa, a kasnije
gospodarstvo lakSe oporavilo. U povijesti EU postignut je dogovor o najve¢em paketu poticaja

ikada do sad, a koji se financirao iz proracuna EU. S obzirom na klimatsku neutralnost koju

4 Slovenija, Ceska, Cipar, Estonija, Latvija, Madarska, Litva, Malta, Slovacka i Poljska



EU Zeli posti¢i, paket poticaja (poznatije kao NextGeneration EU) imao je naglasak na
klimatsku neutralnost, odnosno zeleni 1 digitalni oporavak. Godine, 2020. Ujedinjeno
Kraljevstvo napusta EU i ona ponovno dolazi na 27 ¢lanica. Godinu dana kasnije pokrece se
Konferencija o buduénosti Europe kao primjer inovativne participacije demokracije s ciljem
oblikovanja budu¢nosti EU 1 njezine kohezijske politike (Povijest Europske unije: od 2020. do
danas, 2024).

Kako bi EU ostvarila svoju kohezijsku politiku i ciljeve znacajan udio svog proracuna
i aktivnosti usmjerava na smanjivanje razlika izmedu regija (Krpan, 2020:57), a Poseban
naglasak stavljen je na ruralna podrucja i regije koje su zahvaéene industrijskom tranzicijom
ili su suocene s nepogodama i demografskim poteSkocama.

Ulaskom RH u EU i ona je postala dio Kohezijske politike koju EU provodi i RH je
dobila na raspolaganje dio sredstava ne bi li ostvarila ekonomsku, teritorijalnu i socijalnu
koheziju izmedu svojih regija. Kako bi Republika Hrvatska Sto prije uspjela posti¢i koheziju
medu svojim regijama osmislila je razli¢ite programe/projekte pomocu kojih izri¢ito ulaze u
odredene dijelove zemlje, a ponajvise one koji su najmanje razvijeni. Dakako, kohezijskom
politikom je obuhvacen cijeli teritorij kako RH tako i EU, ali se u slabije razvijene dijelove
usmjerava vise bespovratnih sredstava. Tako je RH osmislila Projekt Sjever 1 Projekt Slavonija,
Baranja i Srijem za koje su potpisani/sklopljeni razvojni sporazumi ne bi li ciljanim ulaganjima
postigla ravnomjeran razvoj izmedu statisti¢kih regija (NUTS) II razine u RH. Vise o samom
regionalnom razvoju i utjecaju Kohezijske politike na RH 1 regiju Sjeverna Hrvatska slijedi u

nastavku ovog rada.

1.1. Predmet i problem istrazivanja rada

Predmet istrazivanja rada je utjecaj kohezijske politike EU na dinamiku razvoja
zupanija Sjeverne Hrvatske, odnosno utvrditi i objasniti regionalnu politiku EU 1 RH s
naglaskom na Sjevernu Hrvatsku. Teritorijalni aspekt kohezijske politike EU ima za cilj
poticanje uravnoteZenog razvoja medu regijama. To ukljuCuje rjeSavanje, prije svega
ekonomskih razlika, promicanje odrzivog urbanog i ruralnog razvoja i osiguravanje u¢inkovite
upotrebe resursa (Europska komisija, 2014) te socijalnu ujednacenost. Pri tome, ekonomska
dimenzija kohezijske politike naglasava potporu regijama za povecanje konkurentnosti njihove
ekonomske strukture i konvergencije. To ukljucuje ulaganja u infrastrukturu, inovacije i

otvaranje radnih mjesta kako bi se potaknuo ekonomski rast, posebno u manje razvijenim



regijama, naglaSavaju McCann 1 Ortega-Argilés (2015). Ipak, socijalna dimenzija usmjerena
je na uvodenje mjera i programa za smanjenje siromastva, poticanje socijalne ukljucenosti 1
poboljsanje kvalitete zivota u regijama u nepovoljnom polozaju. Stoga, kako Barca i Magnani
(2017) isticu, kohezijska politika Europske unije usmjerena je na rjeSavanje drustvenih izazova,
ukljucujuéi nezaposlenost, obrazovanje, zdravstvenu skrb i drustvene nejednakosti, a tome se
svakako moze dodati 1 kultura. Vise o kohezijskoj politici u prethodnom i tekucem
programskom razdoblju slijedi u nastavku rada.

Regionalna klasifikacija u Europskoj uniji temelji se na statistickim regijama,
takozvanim NUTS regijama. NUTS regije smatraju se kljucnima za provedbu kohezijske
politike jer omogucavaju, takozvano, nijansiranije, razumijevanje regionalnih razlika
(Europski parlament, 2019). Kreatori regionalne politike prilagodavaju intervencije
specifinim potrebama i izazovima regija, osiguravajuci ciljano i u¢inkovito koristenje fondova
Europske unije. Ukratko, kohezijska politika EU djeluje kroz teritorijalnu, ekonomsku 1
socijalnu dimenziju, s fokusom na regije NUTS II, a $to je i temeljni cilj istraZivanja ovog
poslijediplomskog specijalistiCkog rada. Upravo ovaj pristup prepoznaje razliCite izazove s
kojima se suocavaju razli¢ite regije na razini Europske unije i za cilj ima stvoriti uravnotezeniji
1 kohezivniji europski krajolik — u ovom slucaju, s posebnim naglaskom na NUTS II statisticke

regije Republike Hrvatske i pripadajuce im zupanije (NUTS III).

1.2. Cilj istrazivanja

Glavni cilj istrazivanja je utvrditi utjecaj kohezijske politike EU na dinamiku razvoja
Zupanija Sjeverne Hrvatske. Uz glavni cilj definiran je i dodatni cilj, a koji glasi: Istraziti
ekonomsku, teritorijalnu i socijalnu dimenziju kohezijske politike Europske unije i shodno
tome, izraditi komparativnu analizu Zupanija Sjeverne Hrvatske (saciniti i interpretirati

rezultate komparativne analize Zupanija Sjeverne Hrvatske).

1.3. Pregled dosadasnjih istraZzivanja

Pregledom dosadaSnjih istraZivanja Zeli se dati uvid u to kako je kohezijska politika
utjecala na regionalni razvoj drugih zemalja ¢lanica EU. Farrole, Rodriguez-Pose i Stroper
(2011) isti¢u kako je EU kohezijsku politiku ucinila jednom od klju¢nih politika i s obzirom

na to da je gospodarska aktivnost neravnomjerno rasporedena po prostoru na razli¢itim



dijelovima EU uocit ¢e se jazovi u razli¢itim segmentima: od broja stanovnika, gospodarskih
aktivnosti do financijskog stanja stanovnistva. Leonardi (2005) u svojoj knjizi govori o
razlikama izmedu kohezijske i regionalne politike koja se provodila od 1989. do 2004. godine
kada je kohezijska politika EU usla u svoju 15-tu godinu postajanja. Usporedbe koje je
Leonardi (2015) radio u svojoj knjizi odnosile su se na usporedbe 10 drzava koje su u to vrijeme
bile ¢lanice EU. Lopez-Bazo (2021) je u svom radu obradio utjecaj kohezijske politike na
regionalne razlike u podrSci EU, na razini EU. Medeiros (2014) je u svom radu engl.
., European Union Cohesion Policy and Spain: a territorial impact assessment” (hrv.
Kohezijska politika Europske unije i Spanjolska: procjena teritorijalnog utjecaja) istrazio kakve
ucinke je ostvarila teritorijalna dimenzija kohezijske politike na Spanjolsku u periodu od 1989.
do 2013. godine. Rauhut i Humer (2020) u svom radu govore o ekonomskoj misli koja utjece
na KP Unije s pretpostavkom da se gospodarski rast prostorno Siri u klju¢nim okvirnim
dokumentima EU politike i usporeduju se s razli¢itim ekonomskim teorijama. Bradley (2005)
je u svom radu napravio evaluaciju utjecaja kohezijske politike EU na manje razvijene zemlje
i regije EU. Medeiros (2016) je u svom radu pod nazivom ,,Postoji li porast teritorijalne
dimenzije u kohezijskoj politici EU?* (engl. Is there a rise of the territorial dimension in the
EU Cohesion Policy?) ispitao ulogu 1 vaznost teritorijalne dimenzije kohezijske politike na
razini EU u 5 programskih razdoblja koja su trajala od 1989. do 2020. godine. Pri tome je
povezao proces provedbe s razli¢itim teritorijalnim elementima ukljucujuéi stratesku politiku,
ucinke politike 1 teritorijalne ljestvice.

Istrazivanjem poput ovog pruza se Sirok pregled razlicitih aspekata i u¢inaka kohezijske
politike EU na regionalni razvoj, ukljucuju¢i ekonomske, teritorijalne i socijalne dimenzije.
Njihovi nalazi mogu pruziti korisne uvide u utjecaj kohezijske politike na regionalni razvoj
zupanija Sjeverne Hrvatske. Naime, gotovo da i nema istraZivanja koja se baziraju na NUTS
2 razini te je to ujedno bio dodatni poticaj za odabir teme rada kao $to je ova. Fokusiranje na
ovu razinu analize omogucit ¢e dublje razumijevanje specifi¢nih utjecaja politika EU na razvoj
konkretnih regija unutar Hrvatske, to¢nije na regiju Sjeverne Hrvatske. U kona¢nici,
istrazivanje e pruziti korisne uvide 1 informacije kako bi se bolje razumjeli u€inci kohezijske
politike EU na lokalnoj razini te kako bi se osigurala ucinkovitija i ciljana podrska razvoju

regija poput Sjeverne Hrvatske.



1.4. Hipoteza rada

Nakon opisanog problema istrazivanja, danog pregleda dosadasnjih istrazivanja i
definiranih ciljeva istrazivanja, definirana je sljedec¢a radna hipoteza:

H1: Postojeca teritorijalna, ekonomska i socijalna dimenzija kohezijske politike
Europske unije smanjuje regionalne ekonomske neravnoteZe Zupanija Sjeverne
Hrvatske

Kohezijska politika Europske unije, vodena nacelom solidarnosti, nastoji poticati
uravnotezen razvoj u svim drzavama c¢lanicama i njezinim regijama. Sjeverna
Hrvatska, kao posebna NUTS II statistiCka regija i specificna regionalna cjelina
sastavljena od pet Zupanija Republike Hrvatske, predstavlja uvjerljiv slucaj za
ispitivanje u¢inkovitosti kohezijske politike Europske unije u rjeSavanju specifi¢nih
izazova 1 trazenju razvojnih moguénosti. Kroz identifikaciju teritorijalne,
ekonomske i socijalne dimenzije kohezijske politike Europske unije, istrazit ¢e se
utjecaji na Zupanije Sjeverne Hrvatske te ¢e se pokusSati dokazati kako kohezijska
politika Europske unije smanjuje regionalne ekonomske neravnoteze Sjeverne
Hrvatske. Pokazatelji koji ¢e se, pri tome, koristiti u izradi komparativne analize
zupanija Sjeverne Hrvatske bit ¢e sljedeci: demografski (kretanje stanovniStva
zupanije izmedu dva Popisa stanovnistva: ukupan broj stanovnika, prirodni prirast,
udio zaposlenih osoba u ukupnom stanovni$tvu, struktura nezaposlenog
stanovnistva, ekonomski (u razdoblju izmedu Popisa stanovnisStva: kretanje
apsolutnog iznosa BDP-a Zupanije, kretanje broja aktivnih pravnih osoba, investicije
u dugotrajnu materijalnu imovinu) te institucionalni projekti (iz podrucja
gospodarstva, poduzetniStva, kulture) financirani iz kohezijskog fonda, udio
pojedinih podru¢ja projekata u ukupnom broju projekata Zupanije financiranih iz
kohezijskog fonda). Iako se nece raditi ekonometrijska analiza, pokusat ¢e se, nakon
provedene komparativne analize, formulirati zaklju¢ci o uspjeSnosti koriStenja
fondova EU 1 pokusat ¢e ih se usporediti s kretanjima op¢ih ekonomskih pokazatelja

Zupanija Sjeverne Hrvatske.



1.5. Metodologija rada

Metodologija rada predstavlja sustavan naCin na koji ¢e ovaj poslijediplomski
specijalisticki rad biti definiran 1 izraden. Za potrebe izrade ovog poslijediplomskog
specijalistickog rada koristit ¢e se sljede¢e metode:

- deskripcije (u radu ¢e se pozornost posvetiti detaljnom opisivanju ¢injenica i podataka

s ciljem povecanja to¢nosti 1 objektivnosti rada)

- analiza i sinteza (slozeniji predmeti, pojave ili ideje ¢e se rasclaniti na njihove sustavne
elemente, dok ¢e se odredeni dijelovi ipak povezivati u slozenije cjeline)

- ekonometrijska i komparativna analiza,

- generalizacije (sagledati ¢e se Sira slika s ciljem stvaranja viSe zakljuaka i mogucih
novih prijedloga i rjeSenja za promatranu temu),
- induktivna i deduktivna (sukladno opéim zakonitostima provesti ¢e se zakljucivanje

opc¢eg karaktera, kao 1 zakljucivanje od opceg ka pojedina¢nom).



2. Kohezijska politika Europske unije u razdoblju od 2014. do
2020. i od 2021. do 2027. godine

Kohezijsku politiku (KP) se vrlo ¢esto naziva i regionalnom politikom pa cak i
politikom solidarnosti jer se karakterizira kao najvaznija politika EU. To je vrsta politike koja
brine da medu regijama nema prevelikih razlika. Europska KP za cilj ima postizanje
kohezivnijeg teritorija Unije. Medeiros (2016) kaze kako tko god tvrdi drugacije oslanja se na
pojednostavljenu i neutemeljenu perspektivu kojom se zanemaruje vazna uloga KP. Rauhut 1
Humer (2021) isticu kako je ekonomska misao ta koja oblikuje KP kojom ¢e se potaknuti rast
i razvoj svih podrucja EU, ali se fokus to jest klju¢ni postulat stavlja na to da ¢e se gospodarski
rast i razvoj proSiriti iz metropolitanskih podruc¢ja 1 gradskih regija, preko malih i srednjih
gradova, do ruralnih i zaostalih regija.

Kroz ovo poglavlje ¢e se promatrati prethodno (2014. —2020.) i tekuce (2021. — 2027.)
programsko razdoblje KP. Nadasve, KP predstavlja jednu od najdugovjecnijih karakteristika
rasta i razvoja EU jer njezini korijeni seZu jo§ od potpisivanja Rimskog ugovora. S vremenom
kako je 1 ranije spomenuto postala je jednom od najvaznijih i najznac¢ajnijih politika EU pritom
apsorbirajuc¢i 1/3 proracuna Unije. Pravni temelj KP daje sadrzaj UFEU, a formalna pravila i
procedure za provodenje politike zapravo su propisani Uredbama koje ureduju Cetiri strukturna
fonda 1 Kohezijski fond (KF). Kohezijska politika usmjerena je na podrZavanje svih regija i
gradova u EU ne bi li se otvorila nova radna mjesta, potaknula poslovna konkurentnost i
ekonomski rast, ostvario odrzivi razvoj i u konac¢nici podigla razina kvalitete Zivota gradana
(Kohezijska politika, 2024). Kohezijskom politikom se pomaZzu ostvariti ciljevi i politike EU 1
upotpuniti one politike koje se bave:

- inovacijama i istraZivanjem,
- obrazovanjem,

- energijom,

- okolisem,

- zapoS$ljavanjem,

- trziStem jedinstvenog karaktera.

Kobhezijska politika od samih svojih pocetaka sadrzi nacela koja predstavljaju osnovicu
za njezino ucinkovito djelovanje, a Malekovi¢, Puljiz i Keser (2018:6) kao najvaznija nacela

KP identificiraju:



viSegodisnje i stratesko planiranje,
partnerstvo,
osiguranje da fondovi EU ne zamjenjuju nacionalne fondove i

djelotvornije i u¢inkovito upravljanje.

Za drzave Clanice EU, a posebice one slabije razvijene prethodno navedena nacela

veoma su vazna i imaju izniman znacaj. Naime, ona omogucavaju uskladivanje u procesima

nacionalnih i regionalnih politika s KP, pa drzave ¢lanice imaju pravo na ve¢i iznos financijskih

sredstava iz fondova. Na primjer RH ima pravo na iznos od 85,0% sufinanciranja. Nacela se

mogu okarakterizirati na sljede¢i nacin:

VisSegodiSnje i strateSko planiranje - predstavlja financiranje te razvoj strategija i
nacionalnih programa u viSegodi$njim razdobljima, a koji su uskladeni s prioritetima
EU. Fokus ovog nacela je na klju¢ne razvojne prioritete jer obuhvaca i druga nacela KP
kroz utvrdivanje koncentracije i jasnih ciljeva za svaku od zemalja, ali i na djelotvornu
koordinaciju politika i fondova (Malekovi¢, Puljiz i Keser, 2018:6). Upravo zato svaka
od zemalja ¢lanica izraduje svoje strateske i1 operativne planove, odnosno programira
planirana ulaganja kroz iste.

Partnerstvo - ovo nacelo se koristi za povezivanje svih klju¢nih tijela vlasti na svim
razinama zajedno sa drustvenim i ekonomskim dionicima i civilnim druStvom koje
takoder treba biti uklju¢eno u proces planiranja, upravljanja i u konacnici pracenja
(Malekovi¢, Puljiz i Keser, 2018:6).

Fondovi EU ne zamjenjuju nacionalne fondove - fondovi EU trebaju dopuniti
nacionalne fondove, samim time se stvara mogucnost za uskladenost nacionalnih
fondova 1 fondova EU. Pri tome se doprinosi ostvarivanju sinergijskih ucinaka 1
podizanju vrijednosti kojima se osnaZzuje konkurentska prednost i razvojni potencijal
(Malekovié¢, Puljiz 1 Keser, 2018:6). Republika Hrvatska kroz svoja Ministarstva, ali 1
ostala tijela drZzavne uprave te razne Ustanove 1 Organizacije raspisuje natjecaje koji se
financiraju iskljuc¢ivo iz nacionalnih sredstava, samim time fondovi EU zapravo
nadopunjuju nacionalne fondove.

Djelotvorno i u¢inkovito upravljanje - ovo se nacelo veze uz razumno financijsko
upravljanje te uklanjanje administrativnih prepreka ne bi li se postigla uskladenost s EU

1 nacionalnim zakonodavstvom (Malekovi¢, Puljiz 1 Keser, 2018:6).
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Europska unija s obzirom na svoja nacela te pristupom ,,podijeljenog upravljanja“
mobilizira razliite aktere na razliitim teritorijalnim dimenzijama kroz teritorijalnu suradnju
ne bi li potaknula javne vlasti na zajednicki rad, Sto omogucéava i prevladavanje drzavnih
granica. Kohezijsku politiku se moze okarakterizirati kao znacajnim izrazom solidarnosti
(Piattoni, Polverari, 2019). Pod konceptom "podijeljenog upravljanja", EU potice suradnju
izmedu razli¢itih aktera na razli¢itim teritorijalnim razinama, ukljucuju¢i nacionalne,
regionalne i lokalne vlasti, civilno drustvo, poslovni sektor i akademske institucije. Ovakav
pristup omogucuje zajednicki rad na razvojnim projektima i programima te omogucuje
premosc¢ivanje nacionalnih granica radi postizanja zajednickih ciljeva.

Kohezijska politika se s godinama razvijala kroz razli¢ite dimenzije, ali je zadrzala
svoju sveobuhvatnu misiju, koja se odnosi na to da je potpora regijama koje zaostaju u rastu i
razvoju te tako potice skladnost razvoja u cijeloj EU (Piattoni, Polverari, 2019). Prilikom rasta
1 razvoja kohezijska politika se prilagodavala na nacin da je davala odgovore za prepreke na
koje je nailazila. Prepreke koje su se javljale bile su uzrokovane razli¢itim vanjskim i
unutarnjim utjecajima od samog Sirenja Unije zbog povecanja broja ¢lanica, ratova, globalne i
financijske krize, pandemije COVID-19 virusa. Svaki neplanirani dogadaj stvorio bi okolnosti
u kojima EU nije imala mnogo vremena na raspolaganju za kreiranje rjeSenja, ve¢ je morala
veoma brzo djelovati. Tekudi visegodisnji financijski okvir (VFO) sadrzi sedam poglavlja
kojima ¢e se baviti kohezijska politika:

1) kohezija i vrijednosti,

2) okolis$ i prirodni resursi,

3) inovacije, digitalna pitanja i jedinstveno trziste,
4) EU susjedstvo 1 svijet,

5) europska javna uprava,

6) upravljanje granicama i migracijama te

7) obrana i sigurnost.

U trenutnom programskom razdoblju koje traje od 2021. do 2027. godine EU ima pet
ciljeva politickog karaktera (Ekonomska, socijalna i teritorijalna kohezija, 2023):
1) pametnija Europa,
2) Europa bliza gradanima,
3) zelenija i niskouglji¢na Europa,
4) Europa s naglasenijom socijalnom komponentom i
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5) povezanija Europa.

1z prethodno navedenih ciljeva, jasno je da EU tezi ostvariti niz klju¢nih prioriteta kako

bi unaprijedila svoju ekonomsku, socijalnu i ekolosku situaciju, te povecala povezanost unutar

regije. Kako bi bilo jasnije ¢emu svaki od ciljeva sluzi u nastavku slijedi pojasnjenje svakog

od njih:

Pametnija Europa - cilj koji naglasava potrebu za promicanjem inovacija, digitalne
transformacije, istrazivanja i razvoja te jacanja digitalnih vjeStina kako bi se potaknuo
inteligentan 1 odrziv gospodarski rast (Ekonomska, socijalna i teritorijalna kohezija,
2023).

Europa bliZa gradanima - za cilj ima jacanje demokratskih procesa, transparentnosti
1 participacije gradana u odlucivanju EU, kao i osiguravanje dostupnosti javnih usluga
1 infrastrukture na lokalnoj razini (Ekonomska, socijalna i teritorijalna kohezija, 2023).
Zelenija i niskouglji¢na Europa - naglaSava potrebu za tranzicijom prema odrzivom
gospodarstvu s niskim emisijama ugljika, smanjenjem onecis¢enja okolisa, oCuvanjem
prirodnih resursa i promicanjem obnovljivih izvora energije (Ekonomska, socijalna i
teritorijalna kohezija, 2023).

Europa s istaknutijom socijalnom komponentom - cilj u kojem se stavlja naglasak
prvenstveno na smanjenje socijalne iskljucenosti, borbu protiv siromastva,
osiguravanje pravednijeg pristupa obrazovanju, zdravstvenoj zastiti, zapoSljavanju 1
socijalnoj zastiti te jacanje socijalne kohezije (Ekonomska, socijalna i teritorijalna
kohezija, 2023).

Povezanija Europa - fokus je na jaCanju povezanosti unutar EU kroz investicije u
prometnu 1 digitalnu infrastrukturu, poticanje mobilnosti gradana i roba te podrSka
ruralnom razvoju i regionalnoj suradnji (Ekonomska, socijalna i teritorijalna kohezija,

2023).

Navedeni politicki ciljevi predstavljaju strateski okvir za oblikovanje politika 1

programa EU tijekom navedenog razdoblja te imaju za cilj promicanje odrzivog, inkluzivnog i

konkurentnog razvoja EU. Kohezijska politika ima kljuénu ulogu u postizanju ovih ciljeva,

posebno u promicanju ekonomske, socijalne 1 teritorijalne kohezije unutar EU, ne bi 1i se

uspostavila §to bolja ravnoteza na podrucju Unije i tako u konacnici osnazilo gospodarstvo EU.

Ipak, kohezija sama po sebi oznacava udruZivanje i osnazivanje partnerstva kojima se tezi ka

stvaranju boljih uvjeta Zivota neke zajednice, a §to se postiZze umanjivanjem regionalnih razlika,
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odnosno, poboljSanjem uvjeta zivota 1 rada gradana u najmanje razvijenim dijelovima EU
(Krpan, 2020:57-58). Upravo to EU ¢ini KP koja je, kako je ve¢ receno, jedna od najvaznijih
politika EU.

2.1. Pravni, strateSki i institucionalni okvir kohezijske politike u
Europskoj uniji i Republici Hrvatskoj

Pravni, strateski i institucionalni okvir kohezijske politike u Europskoj uniji i Republici
Hrvatskoj ukljucuje niz zakonodavnih, politi¢kih i administrativnih elemenata koji su kljucni
za provedbu politika i programa kohezijske politike. Republika Hrvatska svoj pravni, strateski
1 institucionalni okvir je definirala kroz nekoliko razli¢itih dokumenata, a to su:

1) Zakon o regionalnom razvoju (NN 147/17, 123/17, 118/18),
2) Zakon o potpomognutim podrucjima (NN 118/18),

3) Zakon o brdsko-planinskim podruc¢jima (NN 118/18),

4) Nacionalna razvojna strategija RH do 2030. godine.

Zakonodavni paket za KP u razdoblju od 2021. do 2027. godine definiran je u okviru
sljede¢ih pravnih dokumenata (Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova EU, 2024,
European Commission, 2021):

- Uredbom (EU) 2021/1059 Europskog parlamenta 1 Europskog Vijec¢a od 24.06.2021. o
Europskom fondu za regionalni razvoj i Kohezijskom fondu,

- Uredbom (EU) 2021/1057 Europskog parlamenta i Europskog Vije¢a od 24. lipanja
2021. o uspostavi Europskog socijalnog fonda plus (ESF+) i stavljanju izvan snage
Uredbe (EU) br. 1296/2013,

- Uredbom (EU) 2012/1056 Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. lipnja 2021. o
uspostavi Fonda za pravednu tranziciju,

- Uredba (EU) 2021/1060 Europskog parlamenta i vijeCa od 24. lipnja 2021. o
utvrdivanju zajednickih odredaba o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu plus, Kohezijskom fondu, Fondu za pravednu tranziciju i Europskom
fondu za pomorstvo, ribarstvo i1 akvakulturu te financijskih pravila za njih i za Fond za
azil, migracije 1 integraciju, Fond za unutarnju sigurnost 1 Instrument za financijsku
potporu u podrucju upravljanja granicama 1 vizne politike,

- Uredba (EU) 2021/1147 o uspostavi Fonda za azil, migracije i integraciju od 7. srpnja
2021.,
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Uredba (EU) 2021/1148, u okviru Fonda za integrirano upravljanje granicama
Instrumenta za financijsku potporu u podrucju uspravljanja granica i vizne politike od
7. srpanja 2021.,

Uredba (EU) 2021/1149 o uspostavi Fonda za unutarnju sigurnost od 7. srpnja 2021.
godine i

Uredbom 2021/1139 o uspostavi Europskog fonda za pomorstvo, ribarstvo i

akvakulturu od 7. srpnja 2021.

Navedeni pravni dokumenti ne obuhvacaju Poljoprivredne fondove (Europski fond u

poljoprivredi (EFPJ) 1 Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EPFRR), ali njihove

alokacije su ukljucene u cjelokupnu omotnicu koja je namijenjena RH. Pravni dokument kojim

se ureduju navedene stavke jest: Uredba (EU) 2021/2215 Europskog parlamenta i vije¢a od 2.

prosinca o utvrdivanju pravila o potpori za strateske planove koje izraduju drzave ¢lanice u

okviru zajednicke poljoprivredne politike i koji se financiraju iz Europskog fonda za jamstva i

Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj te o stavljanju izvan snage uredbe br.

1305/2013 (EU) 1 br. 1037/2013 (SP ZPP, 2024).

Pravni i strateSki okvir Europske unije ogleda se u:

1)

2)

3)

4)

5)

Ugovoru o funkcioniranju Europske unije (UFEU), posebice ¢lanci 174. do 178. koji
utvrduju ciljeve 1 nacela kohezijske politike;

Europski zakonodavni akti, ukljuuju¢i Uredbe i1 Direktive, koji detaljno definiraju
strukturu, ciljeve, instrumente i postupke provedbe kohezijske politike;

Europska komisija koja je odgovorna za provodenje pravila 1 propisa EU te za
upravljanje fondovima i1 programima kohezijske politike;

Strategiji Europa 2020 koja postavlja dugoroc¢ne ciljeve za odrZivi rast i razvoj EU, koji
se uskladuju s ciljevima kohezijske politike;

Operativnim programima.

Toc¢no je da u institucionalnom okviru EU i RH postoje nacionalne i regionalne vlasti

koje su odgovorne za provedbu KP i to Cine, to jest trebaju Ciniti u skladu s nacionalnim i

europskim propisima. U kontekstu EU, klju¢ne institucije uklju¢ene u provedbu KP su:

Europska komisija - odgovorna je za izradu zakonodavstva EU-a 1 nadzor nad
provedbom politika. Komisija takoder priprema i provodi strategije i programe u vezi

s klimatskom politikom.
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- Europski parlament - sudjeluje u procesu donoSenja zakonodavstva EU-a, daje
misljenja i glasa o prijedlozima zakona te nadzire rad Europske komisije.

- Vijec¢e EU - predstavlja nacionalne vlade drzava ¢lanica EU-a i sudjeluje u donosSenju
zakona. Vije¢e zajedno s Europskim parlamentom usvaja zakonodavstvo EU-a,

ukljucujuci 1 ono vezano uz klimatsku politiku.

Sto se ti¢e Republike Hrvatske, nacionalne i regionalne vlasti sudjeluju u provedbi KP
na sljedeci nacin:

- Nacionalna vlada i ministarstva - odgovorni su za donoSenje nacionalnih zakona i
politika u skladu s europskim propisima te za koordinaciju provedbe klimatske politike
na nacionalnoj razini.

- Agencija za regionalni razvoj RH - odgovorna je za provedbu regionalne politike na
razini drzave, ukljucujuci i podrucja vezana uz klimatsku politiku.

- Regionalne agencije - aktivno sudjeluju u provedbi regionalne politike na razini regije
te mogu biti ukljucene u provedbu klimatskih programa i projekata na lokalnoj razini.
Sve navedene institucije suraduju kako bi osigurale ucinkovitu provedbu klimatske

politike 1 ostvarile ciljeve odrzivog razvoja, kako na razini EU-a tako i na nacionalnoj i

regionalnoj razini u RH.

2.2. Teorija i perspektive kohezijske politike Europske unije 2014. -
2020.

Nakon $to je RH prosla svoje pretpristupno programsko razdoblje, zapocela je sa prvim
VFO 2014. godine, a zavrsila 2020.-te godine. U navedenom periodu VFO, EU kao klju¢ni
strateSki okvir koristila je kohezijske politike, strategiju Europa 2020. te pojedine sektorske
javne politike. Putem strategije Europa 2020. odredeno je u koja ¢e se podrucja prioritetno
ulagati 1 definirana su upravo uz pomo¢ KP. Kako bi to bilo moguce, uz inicijativu je bilo vazno
definirati i postaviti ciljeve uz pomo¢ kojih ¢e EU postati jaka i snazna. Kohezijskom politikom
u razdoblju od 2014. do 2020. izdvojeno je 376,00 milijardi eura. Osnovna svrha kohezijske
politike bila je umanjiti teritorijalne, ekonomske i socijalne razlike koje se javljaju izmedu
regija EU, ali 1 ojacati gospodarsku aktivnost Europe.

Glavni ciljevi strategije Europa 2020. prema dodatku 1 su (Europska komisija, 2010,
KodZzaga, 2020):
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1)

2)

3)

4)

5)

podizanje stope zaposlenosti stanovnika koji su u dobi izmedu 20 1 64 godine s trenutnih
69,0% na 75,0%,

ostvariti cilj za ulaganje 3,0% BDP-a u gospodarske grane koje se odnose na
istrazivanje i razvoj, a posebice unaprjedujuéi uvjete privatnog sektora u istrazivanje i
razvoj te razviti nove pokazatelje za prac¢enje inovacija,

smanyjiti emisije staklenickih plinova za minimalno 20,0% u odnosu na 1990. godine pa
¢ak 1 za 30,0% dopuste li to uvjeti,

povecanje koriStenja obnovljivih izvora energije u konacnoj potroS$nji energije na
20,0%, postici povecanje od 20,0% u energetskoj ucinkovitosti,

smanyjiti broj stanovnika EU koji Zive ispod granice siromastva za 25,0%.

Kohezijskom politikom u VFO od 2014. do 2020. godine napredak se katalizirao u

sljede¢im temama (Europska komisija, 2010, Kodzaga, 2020):

Digitalni program za Europu,

Europska platforma protiv siromastva,
Unija inovacija,

Mladi u pokretu,

Industrijska politika za globalizacijsko doba,
Resursno ucinkovita Europa,

Program za nove vjestine 1 radna mjesta.

Europska unija je u programskom razdoblju od 2014. do 2020. godine definirala

sljedece ciljeve KP kroz Europske strukturne i investicijske fondove (Europska komisija,

2023):

digitalne tehnologije,

istraZivanja i inovacije,

potpora nisko ugljicnom gospodarstvu,

odrzivo upravljanje prirodnim resursima,

mala poduzeca,

bolje obrazovanje i osposobljavanje, zaposljivost,
pametan, odrziv 1 ukljuciv rast,

jacanje institucionalnih kapaciteta javne uprave 1

teritorijalna suradnja i urbani razvoj (interreg).
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Kohezijska politika u prethodnom VFO financirana je iz 3 EU fonda i jedne inicijative:
- Europski fond za regionalni razvoj (ERDF)
- Europski socijalni fond (ESF)
- Kohezijski fond — CF (KF)

- Inicijativa za zaposljavanje mladih (YEI)

Europska unija ispunjenje svoje KP prati kroz utrosSena sredstva, pa je tako krajem rujna
2023. godine bilo utroseno 465 milijardi eura sto je 87,00% od planiranih 632 milijarde eura
izdataka, a promatrano je razdoblje od 2014. do 2020. godine. Navedeni utroSeni iznos rezultat
je investicijske politike ulaganja. Rok potrosnje sredstava bio je prosinac 2023. godine za
nacionalne i regionalne programe. Kako je potrosnja tekla kroz godine vidljivo je u tablici 1 i
grafikonu 1. Indikativna tablica i grafikoni u nastavku prikazuju napredak ulaganja KP kroz tri
varijable:
1) planirano: ukupni proracun (svijetlo plava boja na grafikonu),
2) odluceno: ukupna financijska alokacija dodijeljena odabranim projektima (tamnija
plava na grafikonu)

3) potrosnja: ukupni investicijski izdaci (Zuta boja na grafikonu).

Tablica 1: Prikaz kumulativne razine napretka u eurima za razdoblje od 2014. do 2020. godine

Ukupni planirani

Ukupni utroSeni

Ukupni investicijski

Godina:
iznos (€) iznos (€): izdaci (€):

2014, 480.563.136.333 1.365.596.524.9 5.733.694.82
2015. 480.565.088.743 38.254.753.546.17 2.904.566.819.12
2016. 480.527.891.574 127.495.905.308.06 20.581.472.871.45
2017. 485.220.201.312 247.283.268.121.73 56.357.259.305.94
2018. 485.649.987.623 359.941.723.848.78 119.149.349.271.55
2019. 484.611.254.725 439.333.745.793.09 181.348.364.382.33
2020. 481.639.889.888 516.255.311.206.42 251.499.175.814.84
2021. 522.073.351.103 586.303.961.100.54 331.198.663.059.91
2022. 532.143.340.123 628.169.686.339.27 407.942.885.741.63
2023. 531.427.015.032 654.076.493.656.76 509.605.549.569.57

Izvor: Izradila autorica prema podacima dostupnim na: hitps.//cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/Cohesion-

policy-2014-2020-investment-progress/4e3b-ddcr/, 24.03.2024.
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Kohezijska politika 2014.-2020.: Financirano - Provedeno
(ukupni trosak)
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Grafikon 1:Prikaz procijenjene kumulativne razine financijskog napretka u eurima za razdoblje 2014.-2020.

Izvor: Izradila autorica prema podacima dostupnim na. https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/Cohesion-

policy-2014-2020-investment-progress/4e3b-ddcr/, 24.03.2024.

Na grafikonu 2 vidljiv je kumulativni napredak prema svakom od navedenih fondova
posebno. Kako je i vidljivo na grafikonu najviSe sredstava planirano je dodijeljeno i potroseno

u EFRR-u, zatim iza njega slijedi ESF, nakon njih dolazi KF i YEI (tablica 2).

Tablica 2: Prikaz potrosnje sredstava po fondovima u programskom razdoblju 2014. — 2020.

Ukupni planirani Ukupni utroseni  Ukupni investicijski

Fond:
on iznos (€) iznos (€) izdaci (€)

ERDF 308.167.048.294 382.825.396.493 302.212.134.523

ESF 140.413.591.343 160.433.977.695 125.955.128.907
KF 72.380.951.516 97.645.066.568 72.285.060.848
YEI 10.465.423.879 13.172.052.901 9.153.225.292

Izvor: Izradila autorica prema podacima dostupnim na: https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/Cohesion-

policy-2014-2020-investment-progress/4e3b-ddcr/, 24.03.2024.
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Kohezijska politika 2014.-2020.: financirano - provedeno po
fondovima (ukupni trosak)

= Ukupni planirani iznos (€) * Ukupni utroSeni iznos (€) = Ukupni investicijski izdaci (€)
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Grafikon 2: Prikaz kumulativnog napretka potrosnje sredstava na kohezijsku politiku kroz fondove kojima se

ista financira u razdoblju od 2014.-2023.

Izvor: Izradila autorica prema podacima dostupnim na: https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020-

Finances/Cohesion-policy-funds-2014-2020-Financed-Implement/4asv-x4v8, 24.03.2024.

Republika Hrvatska je KP financirala kroz Europske strukturne i investicijske (ESI)
fondove, a oni su u periodu od 2014. do 2020. godine obuhvacali:
- Europski fond za regionalni razvoj (EFRR),
- Kohezijski fond (KF),
- Europski socijalni fond (ESF),
- Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EPFRR) i
- Europski fond za pomorstvo i ribarstvo (EFPR).

Operativnim programima su se detaljnije razradivale 1 opisivale mjere i aktivnosti ne bi
li se §to ucinkovitije iskoristila sredstva iz ESI fondova. Republika Hrvatska u prethodnom
programskom razdoblju ih je imala Cetiri. Svaki operativni program financirao se iz nekog od
odgovarajuc¢ih fondova, koji su prethodno navedeni. Alokacija sredstava na razini EU bila je u
visini od 959,51 milijardu eura, dok se 908,40 milijardi eura ogledalo u preuzetim obvezama
placanja. Rashodi EU za navedeni period bili su raspodijeljeni na sljede¢i naéin (Europsko

vijece, 2023):

19


https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020-Finances/Cohesion-policy-funds-2014-2020-Financed-Implement/4asv-x4v8
https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020-Finances/Cohesion-policy-funds-2014-2020-Financed-Implement/4asv-x4v8

1) Pametan i ukljuciv rast — 125,61 milijardu eura,

2) Odrziv rast: prirodni resursi — 372,93 milijarde eura,

3) Sigurnost i gradanstvo — 15,67 milijardi eura,

4) Globalna Europa — 58,70 milijardi eura,

5) Administracija — 61,63 milijarde eura,

6) Naknade — 27 milijuna eura,

7) Pricuva za pomo¢ u nuzdi — 280 milijuna eura,

8) Fond solidarnosti EU — 500 milijuna eura,

9) Instrument fleksibilnosti — 471 milijun eura,

10) Europski fond za prilagodbu globalizaciji — 150 milijuna eura,
11) Pricuva za nepredvidene izdatke — 4 milijarde eura,

12) Posebna fleksibilnost za rjeSavanje nezaposlenosti mladih i ja¢anje istrazivanja — 2,543

milijarde eura na nezaposlenost mladih i istrazivanja.

Dok je alokacija za RH bila po fondovima raspodijeljena na sljedeéi nacin:

Tablica 3: Alokacija sredstava po fondovima u RH za razdoblje 2014.-2020.

ESI FOND ALOKACIJA (EUR)

Europski fond za regionalni razvoj (EFRR) 4.700.499.588
Kohezijski fond (KF) 2.130.755.644
Europski socijalni fond (ESF) 1.621.046.414
Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj 2.026.222.500
(EFRR)
Europski fond za pomorstvo i ribarstvo (EFPR) 252.643.138

UKUPNO: 10.731.167.284

Izvor: Izradila autorica prema podacima dostupnim na: https.//strukturnifondovi.hr/eu-fondovi/esi-fondovi-

2014-2020/, 25.03.2024.

Na grafikonu 3 prikazana je kumulativna potrosnja u bilijunima eura EFRR-a, ESF-a,
KF-a, YEI-a, a vidljiv je kumulativni rast iz godine u godinu.
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Kumulativna potroSnja sredstava kroz fondove i1z kojih se
financira KP na razini RH
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Grafikon 3: Prikaz kumulativne potrosnje sredstava kroz fondove iz kojih se financira kohezijska politika na
razini Republike Hrvatske

Izvor: Izradila autorica prema podacima dostupnim na: https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020-
Finances/Cohesion-policy-2014-2020-Financed-Implemented-Tot/gng7-c9ns, 24.03.2024.

Zanimljiv je i podatak iz kojeg je vidljivo koliko je stanovnistva obuhvac¢eno KP.
Naime, promatrana su dva razdoblja od 2014. do 2020. godine kada je dio EU bilo i Ujedinjeno
Kraljevstvo, te novi VFO koji traje od 2021. do 2027. godine kada je 27 zemalja ¢lanica. U
tablici 4 i na grafikonu 4 je vidljiv ¢ak i blagi porast pokrivenosti stanovniStva u kategorijama
nerazvijenih regija i tranzicijskih regija, dok kod razvijenih regija je doslo do pada, iako je
jedna zemlja ¢lanica manje u trenutnom VFO. 1z navedene tablice i grafikona vidljivo je kako
su najrazvijenije regije najviSe pokrivene KP-om 61,0% (EU-28) i 47,1% (EU-27), iza
razvijenih regija slijede nerazvijene regije s 25,4 (EU-28) i 27,6 (EU-27) i na kraju tranzicijske
regije s 13,5% (EU-28) i 25,3% (EU-27).

Postoji primjetna razlika u pokrivenosti stanovniStva izmedu EU-28 (s Ujedinjenim
Kraljevstvom) i EU-27 (bez Ujedinjenog Kraljevstva), S§to ukazuje na potrebu prilagodbe

politika 1 pristupa nakon izlaska Ujedinjenog Kraljevstva iz EU.
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Tablica 4: Postotak (%) pokrivenosti stanovnistva kohezijskom politikom

Br. zemalja Razdoblje: Nerazvijene Tranzicijske Razvijene
¢lanica: regije: regije regije
EU-28 2014. — 2020. 25,4 13,5 61,0
EU-27 2021. — 2027. 27,6 25,3 47,1

Izvor: Izradila autorica prema Jovancevi¢, R. sa suradnicima, Ekonomska i ekonomske politike Europske unije,

2020. Sveuciliste u Zagrebu, Ekonomski fakultet Zagreb

Postotak pokrivenosti stanovniStva kohezijskom politikom

= EU-28 2014. — 2020. =EU-27 2021. - 2027.
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Nerazvijene regije: Tranzicijske regije Razvijene regije
Grafikon 4: Graficki prikaz podataka o postotku pokrivenosti stanovnistva kohezijskom politikom

Izvor: Izradila autorica prema Jovancevié, R. sa suradnicima, Ekonomska i ekonomske politike Europske unije,

2020. Sveuciliste u Zagrebu, Ekonomski fakultet Zagreb

Kobhezijska politika je u prethodnom VFO donijela pozitivne rezultate podrucjima koja
je podrzavala, a ¢ime se doprinijelo ispunjenju ciljeva iz strategije Europa 2020. Posebice se
istice kako je ojacana suradnja izmedu istrazivacke zajednice i poduzeca (znanstvenog i
poslovnog svijeta) u svim dijelovima Europe. Zahvaljuju¢i uspjeSnom ispunjenju ciljeva na
trziSte Europe i svijeta utvrdeno je preko 37.000 poduzeéa uvelo nove proizvode i tako ojacalo
svoju poziciju na trziStu. Brojna sredstva ulozena su i u prometne i socijalne inovacije ne bi li
se poboljSala mobilnosti 1 zaposlenost stanovnika EU. PoboljSao se i pristup zdravstvenim

uslugama zahvaljujuéi ulaganjima iz kohezijske politike. Osim ulaganja koje su drzave Clanice

22



provodile na svojim teritorijima putem prekograni¢ne suradnje, dolazilo je do jacanja strateskih
partnerstva kroz projekte koji su se provodili na teritoriju dvije ili viSe drzava ¢lanica. Europska
unija se 2020. godine susrela s pandemijom COVID-19 virusa za $to je izdvojeno preko 28
milijardi eura ne bi li se odgovorilo na sve zdravstvene izazove i potrebe. Temeljem uspjeha
koji je ostvaren kroz KP, Unija je odlucila kako ¢e ona i dalje biti temelj razvoja i financiranja

budu¢ih projekata drzava ¢lanica.

2.2. Teorija i perspektive kohezijske politike Europske unije 2021. - 2027.

Nakon zavrSenog programskog razdoblja 2014. — 2020. zapocelo je novi VFO, odnosno
zapocelo je novo razdoblje kohezijske politike koje traje od 2021. do 2027. godine. S novim
razdobljem uvedeni su i noviteti u kohezijsku politiku. noviteti odrazavaju promjene u
prioritetima, instrumentima i pristupima kohezijskoj politici, a cilj im je bolje prilagoditi
politiku izazovima 1 potrebama EU-a u novom okruZenju. U nastavku slijedi nekoliko klju¢nih
noviteta KP za razdoblje 2021. — 2027.:

- novi ciljevi KP,

- smanjenje administrativnog opterecenja,

- novi integrirani pristup KP,

- usmjerenost na podrsku ciljevima Europskog zelenog plana,

- fokus na otpornost 1 prilagodljivost.

Navedeni noviteti predstavljaju prilagodbe kohezijske politike kako bi se bolje
odgovorilo na aktualne izazove i ciljeve EU-a te kako bi se osigurala u¢inkovitija, odrZivija i
pravednija provedba politika 1 programa kohezije u novom razdoblju. Aktivnosti kojima se
postize odrzivija i pravednija provedba politika i programa kohezije te prostorno ujednaceni
razvoj financiraju se iz Europski strukturnih i investicijskih fondova® (ESIF), a koji obuhvaéaju
Europski fonda za regionalni razvoj (EFRR) i Europski socijalni fond + (ESF+), KF i Fonda
za pravednu tranziciju (FPT) (Ekonomska, socijalna 1 teritorijalna kohezija, 2023). Kohezijsku
politiku EU 1 njezine zemlje €lanice financirati ¢e se u okviru standardnog VFO 1 izvanrednog
instrumenta za oporavak Next Generation EU (NGEU). Takoder, iz istih izvora ¢e se dijelom
financirati 1 kohezijska politika Ekonomska, socijalna i teritorijalna kohezija, 2023). Dakako,

EU C¢e se financirati 1 iz dosadasnjih fondova (ESF+, EFPR, Kohezijski fond, EFRR, EPFRR)

5 Europski fond za regionalni razvoj i Europski socijalni fond (danas Europski socijalni fond +)
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(Ekonomska, socijalna 1 teritorijalna kohezija, 2023). Ujedno, tu je i Fond za pravednu
tranziciju (FPT), a koji predstavlja kljuan alat za pruzanje pomoc¢i u podru¢jima koja su
najvise pogodena prelaskom na klimatsku tranziciju, a sve kako bi se sprijecilo stvaranje
velikih regionalnih razlika. Proracun FTP-a iznositi ¢e oko 17,5 milijardi eura, od ¢ega ¢e iz
VFO-a se financirati 7,5 milijardi eura, a iz NGEU ¢e se financirati 10 milijardi eura. Uz
navedeno pokrenut je 1 ReactEU, a koji predstavlja novi instrument donesen kao odgovor na
izazove uzrokovane pandemijom COVID-19. On djeluje kao dodatak kohezijskim programima
za programsko razdoblje 2014.-2020. i dodatno ¢e se primjenjivati za sredstva koja Ce se
dodijeliti tijekom programskog razdoblja 2021.-2027. ReactEU je osmisljen kako bi pruzio
dodatnu financijsku potporu za oporavak od ekonomske 1 socijalne krize izazvane pandemijom,
te kako bi se ojacala ekonomska, socijalna i teritorijalna kohezija unutar Europske unije. Ovaj
instrument omogucuje brzu prilagodbu kohezijskih programa kako bi se odgovorilo na hitne
potrebe 1 promovirao odrzivi oporavak (Ekonomska, socijalna i teritorijalna kohezija, 2023). S
obzirom na to da se posljednjih nekoliko godinama EU susrece s velikim migracijama u sklopu
politike o migracijama i unutarnjim poslovima uspostavljena su jo$ dva fonda i jedan
instrument (Planovi i pravila za novo programsko razdoblje 2021. - 2027., 2021):

1) Fond za unutarnju sigurnost (FUS)

2) Instrument za upravljanje granicama i vizama (BMVI]) i

3) Fond za azil i migracije (FAMI).

Sredstva koja je EU namijenila kohezijskoj politici dijele se na dva glavna cilja, a ti
ciljevi su (Ekonomska, socijalna i teritorijalna kohezija, 2023):

1) ulaganje za rast i zapoSljavanje - ovim ciljem se zeli ojacati trziSte rada i regionalna
gospodarstva, a sredstva koja ¢e se dodijeliti ovom cilju rasporedena su na slijedeci
nacin:

a. 202,3 milijarde eura za slabije razvijene regije,

b. 47,8 milijardi eura za regije u tranziciji,

c. 27,2 miljjarde eura za regije koje su razvijenije,

d. 42,6 milijardi eura za drzave ¢lanice koje primaju potporu iz Kohezijskog fonda
(10 milijardi eura potroSiti na Instrument za povezivanje Europe - CEF),

e. 1.928 milijuna eura kao dodatna financijska sredstva za najudaljenije regije,

f. 500 milijuna eura za ulaganja u meduregionalne inovacije;
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2) europska teritorijalna suradnja — ovo je cilj kojim ¢e se osigurati potpora koheziji EU
kroz suradnju na transnacionalnoj, prekograni¢noj i meduregionalnoj razini, dok su
sredstva predvidena za ovaj cilj raspodijeljena na sljede¢i nacin:

a. 5.812 milijuna eura ide za prekograni¢nu suradnju na pomorskim i kopnenim
granicama,

b. 1.466 milijuna eura utroSiti ¢e se za transnacionalnu suradnju,

c. 490 milijuna eura dodijeljeno je za meduregionalnu suradnju;

d. 281 milijun eura i¢i ¢e za suradnju najudaljenijih regija.

Sukladno smjernicama Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije
(2019) za pojednostavljenje okvira KP u razdoblju od 2021. do 2027. ogledaju se u cilju
smanjenja i olakSavanja administrativnih postupaka te poveéavanja fleksibilnosti u provedbi
EU fondova. Definirano je devet smjernica, a one su (Ministarstvo, regionalnog razvoja i
fondova Europske unije, 2019):

1. jedna zajednicka uredba za sedam fondova za podijeljeno upravljanje: prvi put je sedam
fondova za zajednic¢ko upravljanje obuhvaéeno jednim zakonodavstvom, olakSavajuci
pravila provedbe,

2. umjesto dvije, postoji samo jedna uredba za KF 1 EFRR,

3. broj tematskih ciljeva smanjen je na pet, $to olakSava izvjeStavanje i pruza vecu
fleksibilnost u raspodjeli sredstava,

4. broj ex ante uvjeta smanjen je na 20, olakSavaju¢i implementaciju kohezijske politike.

5. pregovori o programu se vode na pocetku, a nakon toga nema viSe izmjena sporazuma
0 partnerstvu,

6. kako bi se izbjeglo preklapanje, sporazum o partnerstvu i programi jasno su odvojeni.

7. logika intervencije usredotoCena je na opce i posebne ciljeve, svi pokazatelji 1 vrste
intervencija su na razini posebnog cilja,

8. ex ante evaluacija postaje opcionalna, viSe nije obvezna

9. predloZeni su zajednicki pokazatelji ostvarenja i rezultata koji obuhvacaju velik udio

intervencija programa.

25



2.2.1. Europski fond za regionalni razvoj (EFRR)

Ugovorom o funkcioniranju Europske unije (UFEU) definirano je da se EFRR Koristi
kao financijska injekcija za smanjenje i ispravljanje regionalnih nejednakosti medu drzavama
Clanicama, jednako kao i unutar svake od njih. Pravila Fonda definirana su u Uredbi o EFFR-
u i KF-u. Fond za cilj ima da se potakne preobrazba industrijskih regija koje su u nazadovanju
te da se postigne razvoj i strukturna prilagodba regija koje su u zaostatku. Naime, EFRR je
pred sebe stavio dva glavna cilja kojima zeli posti¢i koheziju izmedu svojih drzava ¢lanica
odnosno izmedu regija unutar njih. Prvi cilj je ulaganje u rast i zaposljavanje ne bi li se postiglo
jacanje trziSta rada i regionalnog gospodarstva, a drugi cilj je ostvarivanje europske teritorijalne
suradnje kako bi se ojacala transnacionalna, prekograni¢na i meduregionalna suradnja unutar
EU (Europski fond za regionalni razvoj, 2023). Europska unija je za EFRR odredila iznos od
oko 226 milijardi eura $to je neSto vise od 57,00% ukupnog proracuna za kohezijsku politiku.
Republika Hrvatska je u ovom slucaju u teku¢em programskom razdoblju kao manje razvijena
regija profitirala jer ima stopu sufinanciranja od 85,00%. Dok razvijene regije imaju 50,00 i
60,00% stopu sufinanciranja. Od EFRR-a najviSe koristi ostvariti ¢e javna tijela, organizacije
privatnog sektora, organizacije civilnog drustva, sveucili§ta, nevladine organizacije,
organizacije koje se bave dobrovoljnim radom i dr. sukladno programima. Svaki od Fondova
kroz koji se vr$i bespovratno financiranje tematski je usmjeren na odredene segmente kako bih
se obuhvatile najvazZnije teme i politike koje zastupa Europska unija, ali i istovremeno ispunile
potrebe drzava ¢lanica. U EFRR tematska podrucja, tematska koncentracija usmjerena je na
(Europski fond za regionalni razvoj, 2023):

- 1novativnu i pametnu gospodarsku preobrazbu — pametniju Europu,

- niskouglji¢nu 1 zeleniju Europu,

- povezaniju Europu — regionalna povezanost i mobilnost,

- jacanje socijalne komponente kroz provedbu europskog socijalnog prava

- odrZivi 1 integrirani razvoj ruralnih 1 urbanih podrucja kroz lokalne inicijative.

Svaka drzava ¢lanica pa i RH u ovom slu¢aju mora postivati propise koje EU definira,
pa je tako EU propisala da sve drzave ¢lanice moraju u programskom razdoblju 2021.-2027.
utroSiti najmanje 30,00% dodijeljenih bespovratnih sredstava iz EFRR-a uloziti u tranziciju na
energetski ucinkovito gospodarstvo. Time se zeli stvoriti otpornija Europa koja ¢e imati nultu

stopu emisije ugljika. Sukladno stupnju prosperiteta drzave ¢lanice moraju drzave clanice
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moraju usmjeriti 1 dio sredstava na stvaranje pametnije Europe, u ovom slucaju RH mora
najmanje 25,00% dodijeljenih sredstava utroSiti na stvaranje pametnije Europe. Kada je u
pitanju urbani razvoj 8,00% sredstava se mora utroSiti na isti ¢ime se zapravo omogucuje
eksperimentiranje s novim inovativnim rjeSenjima za izazove koje urbanizacija stavlja pred
drzave ¢lanice. Ono §to je strogo nedopustivo za financiranje iz navedenog fonda su (Europski
fond za regionalni razvoj, 2023):

nuklearne elektrane,

- izgradnja zracne infrastrukture,
- odredene operacije za gospodarenje otpadom,

- potpore za duhansku industriju.

Dakako, za navedene elemente koje nije dopustivo financirati postoje i iznimke, kao na
primjer kod zracne infrastrukture u najudaljenijim ne razvijenim regijama ulaganje u takvu
infrastrukturu je dopustivo, ali je i propisano pod kojim uvjetima. Jednaka pravila vrijede i za
gospodarenje otpadom, odredene aktivnosti su dopustene, ali moraju biti usmjerene na

smanjenje Stetnog utjecaja na okolis.

2.2.2. Europski socijalni fond + (ESF+)

U prethodnom programskom razdoblju preteca ESF+ bio je ESF. Europski socijalni
fond + je glavni instrument EU kroz koji se ulaze u ljude, ljudski potencijal. Za razdoblje od
2021. — 2027. predviden je budzet od 99,3 milijarde eura te ¢e se sredstva utrositi na doprinos
socijalnim i obrazovnim politikama EU kao i politikama zaposljavanja. Ujedno, ulagati ¢e se i
u reforme u navedenim podrucjima. Ukupno su Cetiri fonda koja ¢ine ESF+:

Europski socijalni fond (ESF),

Fond europske pomoc¢i za najpotrebitije (FEAD),

Inicijativa za zapoSljavanje mladih (YEI),

Program zapoS§ljavanja i socijalne inovacije (EaSI).

Komisija nad navedenim fondom ima nadzornu ulogu, dok samim fondom upravljaju
drzave ¢lanice, a financiranje iz istog provodi se u 2 tematska podrucja:
1. zaposljavanje i socijalne inovacije,

2. tematsko podrucje pod podijeljenim upravljanjem.
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Alokacija predvidena za prvo tematsko podrucje je 762 milijuna eura za trenutni VFO,
dok je za drugo tematsko podru¢je znatno veca odnosno iznosi 98,5 milijardi eura. Pod
podijeljenim upravljanjem misli se na zadrzavanje odgovornosti na odgovarajuéoj razini s
ciljem ostvarivanja ciljeva predvidenih ESF+, a koji je sastavni dio KP. Pod podijeljenim
partnerstvom Europska komisija zajedno s drzavama ¢lanicama postize dogovor o klju¢nim
prioritetima u okviru kojih ¢e se ulagati iz ESF+, a §to je opet u skladu sa regionalnim i
nacionalnim strateSkim dokumentima neke drzave ¢lanice. Pa se tako na primjer Europska
komisija i neka drzava ¢lanica na primjer RH mogu sloziti oko toga da je potrebno brinuti se
za rjeSavanje problema oko nezaposlenosti mladih ili poboljSanja usluga vezanih uz pruzanje
socijalne skrbi. Po ostvarivanju dogovora drzave ¢lanice dobivaju na svoju odgovornost
provedbu mjera pritom i placanje organizatora projekata koje su definirali. Komisija u
konacnici snosi odgovornost za proracun posto prati provedbu. Podijeljeno upravljanje zapravo
funkcionira na nacelu partnerstva, a §to znaci da su svi dionici ukljuceni u svaki proces
(Europska komisija, 2024).

Sto se ti¢e dodijele bespovratnih sredstava iz ESF+ stopa sufinanciranja ovisi o
podrucju ulaganja te stupnju razvijenosti neke regije. Stoga, podrucja koja su bolje razvijena
¢e ostvariti 50,00%, 60,00%, dok ¢e ona manje razvijena ostvariti i do 95,00% povrata
(Europska komisija, 2024). Tematsko podruc¢je koje se odnosi na zapoSljavanje i socijalne
inovacije nasljednik je prethodnog programa u VFO od 2014. do 2020. EaSl-jem se poticu
analiti¢ke aktivnosti® kojima ¢e se doéi do rezultata koji ée znatno olaksati donosenje odluka
kod kreiranja politika vezanih uz zaposljavanje 1 socijalu. Kroz navedeno tematsko podrucje
naglasak se stavlja na kreiranje politika koje nastaju temeljem socijalnog eksperimentiranja,
podupiranju mobilnosti, nefinancijskim aktivnostima. Financiranjima kroz EaSI poti¢e se
prekograni¢na suradnja (partnerstva), programi mobilnosti kojima se poticu zapoSljavanja
tamo gdje postoji neuravnotezeno trziSte rada. Kao kljucan dio ESF+ definiraju se
komunikacija i diseminacija informacija. Pritom se misli na uzajamnu razmjenu znanja i
iskustva, inovativne pristupe, izvjeStavanja, medijsku pokrivenost i informativne materijale i
dr. (Europska komisija, 2024). Sukladno navedenom glavne prioritetne politike koje EaSI ima
su (Europska komisija, 2024):

- vjestine 1 zaposljavanje,

- mobilnost radne snage,

6 Ankete/upitnici, studije, statisti¢ki podaci, mikrosimulacije, pokazatelji, klasifikacija i dr.
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trziste rada 1 aktivno ukljucivanje,
socijalna zastita i

radni uvjeti.

Europska unija identifikacijom svojih socijalnih potreba moze lakse definirati svoje

tematske koncentracije. Zatim dostupne financijske i ljudske resurse moze raspodijeliti u

smjeru svojih potreba. Podrucja koja su uocena/oznacena kao klju¢na kada su u pitanju

ulaganja u socijalnu dimenziju jesu (Europska komisija, 2024):

socijalna nejednakost i siromastvo — drZave Clanice trebaju izdvojiti najmanje 25,00%
svojih sredstava iz ESF+ za poticanje socijalne inkluzije, a u ovo podrucje spada i
FEAD za koji drzave Clanice moraju izdvojiti najmanje 3,00% sredstava ne bi li se
sprijecila glad i siromastvo;

stopa nezaposlenosti mladih je takoder jedan od identificiranih prioriteta ESF+, a ¢iji
su uzrok pandemija COVID-19 virusa te gospodarska kriza koja je 2008. godine
zadesila cijeli svijet te je za potrebe rjeSavanja navedenog problema svaka drzava
Clanica duzna izdvojiti 12,50% svojih sredstava kako bi se postiglo usmjereno
djelovanje i1 provela adekvatna strukturna reforma kao potpora zaposljavanju mladih;
Siromastvo djece kao tre¢i definirani problem zahtjeva da drzave ¢lanice koje imaju
najvisu stopu siromastva djece najmanje 5,00% proracuna utroSe na rjeSavanje istog;
Kapacitet socijalnih partnerstva 1 civilnog drustva podrucje je koje se smatra klju¢nim
za uspjesnu realizaciju Fonda 1 politika koje se iz istog podupiru, a iznos koji se treba

izdvojiti obuhvaca 0,25% sredstava (Europska komisija, 2024).

U krajnjem slucaju glavni cilj ESF+ fonda je da ojaca, osnazi druStvo i ekonomiju kroz:

podizanje razine zaposlenosti,

jacanje vjeStina radne snage, kvalitetnije 1 dostupnije obrazovanje (usmjerenije na
potrebe trzista rada) s naglaskom na strukovno obrazovanje,

stvaranje snaznog sustava socijalne zastite te dostupnih zdravstvenih i socijalnih

usluga s moguénoscu usluge dugotrajne socijalne skrbi.

Kao sto se vidi iz prethodno navedenog poseban naglasak je na osobama koje se nalaze

u riziku od siromastva te socijalne iskljucenosti, a posebice djecu 1 mlade koji su u

nepovoljnom socio-ekonomskom polozaju. Fond se temelji na programu ucinkoviti ljudski

potencijali 2021. — 2027, a koji ¢e doprinijeti realizaciji i ispunjenu ciljeva koje su drzave
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Clanice predvidjele u svojim strateSkim dokumentima. Sredstva koja su u teku¢em VFO
predvidena za RH iznose 1,933 milijarde eura, a s nacionalnim sufinanciranjem ona ukupno
iznose 2,268 milijardi eura. Kako bi se lakSe odredile aktivnosti koje ¢e biti dozvoljeno
financirati sredstvima iz Fonda definirano je 13 specifi¢nih ciljeva Uredbom o uspostavi ESF+,
od kojih drzave ¢lanice biraju one koji im najbolje odgovaraju, odnosno koji su najblize
njihovim potrebama. Ciljevi o kojima se radi su (Vlada Republike Hrvatske, Ured za udruge,
2024):

1. aktivacijske mjere za sve i pristup zaposljavanju,

2. modernizacija institucija trziSta rada,

3. promicanje rodno uravnotezenog sudjelovanja na trzistu rada,

4. promicanje prilagodbe radnika, poduzetnika i poduzeéa na promjene vezane uz zdravo

i aktivno starenje,

5. poboljSanje i unaprjedenje sustava osposobljavanja i obrazovanja,

6. prije svega ukljucivi i1 kvalitetni sustavi obrazovanja,

7. cjelozivotno ucenje te promjene radnog mjesta,

8. aktivno ukljucivanje i zaposljivost,

9. integracija drzavljana tre¢ih zemalja,

10. jednakost pristupa socijalnim i zdravstvenim uslugama,

11. poticanje socijalne inteligencije,

12. suzbijanje materijalne oskudice.

® ESF+
& Ucinkoviti ljudski
potencijali

Slika 1: Vizualni identitet Europskog socijalnog fonda u visegodisnjem financijskom okviru 2021. — 2027.

Izvor: https://udruge.gov.hr/istaknute-teme/programi-eu-za-razvoj-civilnog-drustva/europski-socijalni-fond-esf-

3621/5621, 17.03.2024.

2.2.3. Kohezijski fond (KF)

Kohezijski fond uspostavljen je s ciljem jacanja ekonomske, socijalne 1 teritorijalne
kohezije EU u cilju promicanja odrzivog razvoja. U teku¢em programskom razdoblju kroz

navedeni fond osiguravaju se potpore za (Kohezijski fond, 2023):
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- ulaganja u okolis,
- transeuropsku mrezu u okviru prometne infrastrukture (TEN-T) i

- tehnickoj podrsci.

Iz kohezijskog fonda mogu se financirati 1 podrucja koja su povezana s odrzivim
razvojem, a odnose se na zastitu okoliSa. Stoga, iz kohezijskog fonda se mogu sufinancirati
sustavi na obnovljive izvore energije i energetske obnove. Isto tako je i u slucaju kada se radi
o projektima prometnog sektora koji su izvan TEN-T-a, ali u podrucju zeljeznicko prometa,
unutrasnjih plovnih puteva, intermodalnih prometnih sustava i njihove operabilnosti, morskog
prometa, upravljanja cestovnim, morskim i zraCnim prometom te Cistog javnog i1 gradskog
prijevoza (Kohezijski fond, 2023).

Tablica prikazana u nastavku prikazuje dodijeljena sredstva iz Kohezijskog fonda po
drzavi ¢lanici, ali koja ispunjava uvjet da bruto nacionalni dohodak (BND) po stanovniku bude
manji od 90,0% prosjeka EU. U teku¢em programskom razdoblju to je 15 drzava €lanica. U
VFO koji traje od 2021. do 2027. godine EU ¢e dodijeliti preko 42,6 milijardi eura svojim
drzavama ¢lanicama odnosno KF-u ukljuc¢ujuéi i 10 milijardi eura CEF-u kao potpora razvoju
transeuropske infrastrukture u podrucjima prometa, energetike i digitalnih usluga. Maksimalna
stopa sufinanciranja biti e 85,00% (Kohezijski fond, 2023).

Kohezijski fond podrzava i podrucja koja su povezana s odrzivim razvojem, posebno u
podrudju zastite okolisa. Sto ukljuéuje financiranje projekata koji se ukljuuju obnovljive
izvore energije (OIE), energetsku obnovu, kao i projekte izvan TEN-T mreze u podrucju
prometnog sektora kao $to su Zeljeznicki promet, unutarnji vodeni putevi, intermodalni
prometni sustavi, morski promet te Cisti javni i gradski prijevoz. Tablica kojom se prikazuju
dodijeljena sredstva iz KF-a po drzavi Clanici jasno pokazuju angazman EU u podrsci razvoju
regija s nizim bruto nacionalnim dohotkom. Maksimalna stopa sufinanciranja iznosi 85,0%, a
dodijeljena sredstva iznose preko 42,6 milijardi eura, ukljucujuéi i dodatnih 10 milijardi eura

za podrSku razvoju transeuropske infrastrukture kroz CEF (Connecting Europe Facility).

Tablica 5: Raspodjela sredstva iz Kohezijskog fonda drzavama clanicama za programsko razdoblje 2021.-2027.

DrZava Clanica (naziv) Proracun (u mil. eura)

Bugarska 1.467
Ceska 7.389
Estonija 952
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Grcka 3.508

Hrvatska 1.372
Cipar 207
Latvija 1.204
Litva 1.645
Madarska 3.015
Malta 192
Poljska 10.750
Portugal 3.946
Rumunjska 4.094
Slovenija 834
Slovacka 1.868
Ukupno: 42.565 (uklj. tehnicka pomoc¢)

Izvor: Izradila autorica prema podacima dostupnim na:

https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/96/kohezijski-fond, pristupljeno 01.03.2024.

Kohezijskom politikom osim definiranih prihvatljivih aktivnosti, definirane su i
neprihvatljive aktivnosti, neke od njih su izgradnja nuklearnih elektrana, infrastruktura zracnih
luka, neke operacije vezane uz gospodarenje otpadom, potpora se ne smije dodjeljivati ni za
ulaganja u stanovanje osim i ako iskljuc¢ivo nije vezana uz postizanje energetske ucinkovitosti

1 koristenje OIE (Kohezijski fond, 2023.).

2.2.4. Fond solidarnosti (FS)

Europska unija uspostavila je FS kako bi imala moguénost pruzanja pomoci svojim
drzavama clanicama, ali 1 onima koje to trebaju postati, a koje su pogodene prirodnim
katastrofama velikih razmjera. Glavni cilj FS-a je da omogu¢i Europskoj uniji pruZanje pomoc¢i
onim drzavama ¢lanicama ili pristupnicama kojima je to potrebno, a sve kako bi se suocile s
posljedicama koje su ih zadesile i1 stvorile probleme velikih razmjera. Medutim, da se ne bi
pobrkalo, potrebno je napomenuti kako FS ne sluzi za krizne situacije koje zahtijevaju
djelovanje velikom brzinom. Za to se koristi Pricuva za pomo¢ u nuzdi. Osnivanje Fonda

dogodilo se 2002. godine te se njime pokrivaju sva izvanredna stanja, a jedno takvo je bilo i
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pandemija COVID-19 virusa. Maksimalni godi$nji proracun za instrument iz kojeg se financira
FS iznosi 1,2 milijarde eura (Europski parlament, 2023).

Drzave korisnice ovog Fonda moraju sredstva iskoristiti unutar 18 mjeseci, a zahtjev
za sredstvima moraju podnijeti unutar 12 tjedana od dana kada se dogodila katastrofa. Sredstva
se mogu dodijeliti za:

- vracanje infrastrukture koja je stradala u prvobitno stanje, ukljucujuéi infrastrukturu i
postrojenja za opskrbu energijom i pitkom vodom,

- osiguravanje privremenog smjestaja,

- financiranje sluzbi za spaSavanje,

- jacanje preventivne infrastrukture te zastitu lokaliteta kulturnog nasljeda,

- brzo i efikasno pruzanje pomo¢i koja ukljuc¢uje medicinsku pomo¢ stanovnistvu koje je

pogodeno izvanrednim stanjem koje je ostavilo velike Stete.

Jedan od primjera kada se u RH poceo koristiti FS je razoran potres iz 2020.-te godine
koji je razorio podrucje grada Zagreba, Zagrebacke zupanije, Krapinsko-zagorske i Sisacko-
moslavacke zupanije. Vlada je te 2020.-te godine donijela odluku o raspodjeli 683,7 milijuna
eura bespovratnih sredstava kako bi sanirala nastalu Stetu prirodnom nepogodom u gradu
Zagrebu. Ne tako davno, to¢nije 09.06.2023. godine utroSena su sva sredstva predvidena za
saniranje razornih posljedica potresa u Zagrebu. Za potrebe saniranja nastale Stete u Gradu
Zagrebu ugovoreno je 595 projekata koji su bili ukupne vrijednosti 2,24 milijarde eura, a od
cega se 988,7 milijuna eura financiralo iz FS-a, iz Nacionalnog programa otpornosti i oporavka
(NPOO) 926 milijuna eura te ostali iznos iz drugih izvora (Ministarstvo prostornog uredenja,
graditeljstva 1 drzavne imovine, 2023). U konacnici FS doprinosi ja¢anju solidarnosti unutar
EU 1 promicanju suradnje medu drZzavama ¢lanicama u suocavanju s prirodnim katastrofama.
Kroz ovaj fond, EU pokazuje svoju spremnost i kapacitet za pruzanje podrSske svojim

¢lanicama u kriznim situacijama, $to je kljucni element KP Unije.

2.2.5. Fond za pravednu tranziciju (FPT)

Ne bi li se ublazili socijalno-ekonomski troskovi nastali zbog potrebe za prelaskom
gospodarstva na neke nove nacine upravljanja poslovanjem, raspolaganja prirodnim resursima
i dr. pokrenut je Fond za pravednu tranziciju. Glavni alat Fonda je Mehanizam za pravednu

tranziciju (JMT). Naime, posljednjih godina, a i1 narednih godina ocekuje se kako ce
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gospodarstvo EU postati klimatski neutralno odnosno prije¢i na klimatski neutralno
gospodarstvo. Kako bi to bilo mogu¢e EU osigurala je sredstva za manje razvijena podrucja s
ciljem izbjegavanja regionalnih nejednakosti. Aktivnosti koje se financiraju putem FPT-a su

(Europska komisija, 2024):

ulaganje u proizvodnju malih i srednjih poduze¢a (SME),

aktivnosti vezane uz istrazivanje i inovacije,

- sanaciju okolisa,

- (Cistu energiju,

- usavrsSavanja i1 prekvalifikacije radnika,

- pomoc¢ prilikom trazenja zaposlenja te aktivno ukljucivanje osoba koje su u potraznji
za poslom,

- zamjena postojecih instalacija s visokim emisijama ugljika u slucajevima u kojima

takva ulaganja dovode do znacajnih smanjena emisija Stetnih plinova i doprinose

ocuvanju radnih mjesta.

Fond za pravednu tranziciju je instrument Europske unije usmjeren na podrsku
zemljama Clanicama u ostvarivanju pravedne tranzicije prema ekonomiji s niskim emisijama
ugljika. Glavni cilj fonda je ublaZzavanje socioekonomskih posljedica koje mogu nastati kao
rezultat takve tranzicije, osobito u regijama koje su snazno ovisne o fosilnim gorivima ili
industriji s visokim emisijama CO2 (Europski parlament, 2023). Stovise, FPT je osmisljen
kako bi podrzao regije u razvoju novih ekonomskih modela koji su odrzivi i u skladu s ciljevima
Europskog zelenog plana, a istovremeno pruza podrsku radnicima i zajednicama koje bi mogle
biti pogodene promjenama u industriji ili energetskom sektoru. Navedeno mu je zapravo
osnovna svrha. Sredstva iz FPT-a mogu se koristiti za razne svrhe, ukljucujuéi investiranje u
infrastrukturu, obrazovanje, osposobljavanje radne snage, poticanje poduzetniStva te mjere
socijalne zastite i prilagodbe trziStu rada. Dodjela sredstava temelji se na nacionalnim i
regionalnim planovima za pravednu tranziciju koje predlazu same drzave ¢lanice, uzimajuci u
obzir specificne potrebe 1 izazove svake regije.

FPT ima klju¢nu ulogu u ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja i borbi protiv klimatskih
promjena unutar EU. PruZza konkretne alate i resurse za podrsku zemljama ¢lanicama u
njihovim naporima za postizanje ekonomske transformacije prema niskougljicnoj buduénosti,
istovremeno osiguravajuci socijalnu pravdu i zaStitu radnika i1 zajednica koje prolaze kroz teske

promjene.

34



2.3. Dimenzije kohezijske politike Europske unije

Na podruc¢ju EU postoje velike demografske i teritorijalne razlike koje bi mogle
uzrokovati prepreke integraciji i razvoju Europe. Sukladno tome kroz godine postojanja Unije
osnivali su se fondovi koji se i dan danas koriste kao izvori financiranja nekog odredenog
podruc¢ja. U EU je prvo bila prepoznata druStveno-ekonomska (socijalna i ekonomska)
dimenzija kohezije, a koja se odnosila na procese koji utjeCu na socijalnu i ekonomsku
ujednacenost unutar Europske unije kaze Marques sa sur. (2018). Ekonomska dimenzija je
tradicionalno bila kljucni fokus kohezijske politike EU, koja se usmjeravala na smanjenje
gospodarskih dispariteta izmedu regija i promicanje socijalne inkluzije. Medutim, nedavno je
u okvir strategije Europa 2020. dodana tre¢a dimenzija - teritorijalna kohezija (Marques sa sur.,
2018). Ukljucivanje teritorijalne kohezije u strategiju Europa 2020. dodatno je istaknulo
vaznost ravnomjernog razvoja i osiguranja da nijedna regija ne zaostaje ili se ne osjeca
zapostavljeno u procesu europske integracije. Ovo je posebno vazno kako bi se osigurala
stabilnost, prosperitet i jedinstvo unutar EU-a, te kako bi se potaknuo odrzivi razvoj svih
dijelova kontinenta kaze Arneri (2021).

Nabrojane dimenzije kohezije naglasavaju potrebu za integriranim pristupom koji
uzima u obzir raznolikost regija unutar EU i osigurava da se razvojni napori usmjeravaju prema
podrucjima koja to najvise trebaju. Navedena strategija omogucéila je EU da se nosi s izazovima

demografskih i teritorijalnih razlika te postigne stabilnost i prosperitet na kontinentu.

2.3.1. Teritorijalna dimenzija kohezijske politike Europske unije

Europska unija trenutno okuplja 27 drzava Clanica ¢iji je zajednicki cilj stvaranje
kvalitetnijeg i boljeg Zivota svih stanovnika EU kroz primjenu KP-a. Prije 20-ak godina EU je
pokrenula Perspektivu europskog prostornog razvoja zbog kojeg su se pojavile brojne dileme
zbog kojih su se stvorile poprilicno nejasne slike o pojmu teritorija kazu Santamatia i Elissalede
(2020) u svom radu. Problem se javlja u tome §to je cilj EU bio upravo europizacija jer se tvrdi
kako je teritorij kljudan koncept za protutezu koja se javlja u prostornom planiranju. Sto se
moze promatrati kao pragmati¢na prilagodba stvarnosti u kojoj se koncept teritorija uvodi kako
bi se rijeSile razne poteskoce s kojima se europske inicijative suocavaju. Temeljem navedenog
moze se uociti kako je teritori) EU prozet raznim ,,vrlinama* jer je u skladu s razvojem stanja

EU, ali 1 s njezinim gospodarskim, politickim i ideoloSkim raspoloZenjem. Santamaria i
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Elissalede (2020) to tumace na nacin da je bolje uciniti viSe s manje zbog lakSe i1 bolje
organizacije upravljanja, odnosno, postizanja dobrog upravljanja.

Prespektiva europskog prostornog razvoja svojedobno je zagovarala perspektivu ,,Sire
slike* (engl. big picture) kroz drugacija poimanja pojma teritorija. Medutim, zakljuceno je
kako bi bilo bolje drzati se tradicionalnih definicija teritorija. Dakako, treba svakako razmotriti
1 upotrebu alternativnih objaSnjenja jer se EU u smislu kohezije susrece s rjeSavanjem brojnih
problema pa bi objedinjavanjem teritorija na druge nacine ne samo u stvarnim granicama
uvelike moglo doprinijeti njezinu razvoju. Pritom se misli na promatranje prostora kao ,,mekog
prostora‘ (engl. soft space). Svakako treba biti oprezan kako ne bi doslo do suprotne reakcije i
raspada.

Neovisno o prethodno navedenom vazno je da svaka drzava ¢lanica ima sposobnost
konceptualizacije ili razmisljanja o vlastitoj lokaciji to jest situaciji unutar prostorne strukture
Europe kao cjeline. Trenutno su drzave Clanice se kada je u pitanju teritorijalna dimenzija EU
podijeljene sukladno nacionalnoj klasifikaciji prostornih jedinica za statistiku (engl.
Nomenclature of teritorial units for statistics - NUTS). Danasnji izgled teritorija EU prikazan

je naslici 2.
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Slika 2: Prikaz teritorija Europske unije i njezinih drzava clanica

Izvor: https://european-union.europa.eu/easy-read_hr, pristupljeno 17.03.2024.
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Prema posljednjem izvjes¢u EU od 01.01.2021. godine EU ima 92 regije svrstane u

NUTS 1 razinu, 242 regije koje se nalaze u NUTS 2 razini i 166 regija u NUTS 3 razini. U
NUTS 1 razini se nalaze sve regije koje imaju najmanje 3.000.000 stanovnika, a najvise
7.000.000 stanovnika, u NUTS 2 razini su sve regije s minimalno 800.000 stanovnika, a
maksimalno 3.000.000 i dio NUTS 3 razine su sve regije s najmanje 150.000 stanovnika i
najviSe 800.000 (Eurostat, 2024). Nomenklatura regija izradena je u svrhu lakSeg pracenja
socioekonomskih kretanja, kao i zbog lakSeg kreiranja politika EU. Sukladno socioekonomskoj
analizi regija/razina:

- NUTS 1 predstavlja velike socioekonomske regije,

- NUTS 2 osnovne, bazi¢ne regije na kojima se primjenjuju regionalne politike,

- NUTS 3 su male regije sukladno specificnim dijagnozama.

U tablici 2 prikazane su samo neke od NUTS regija koje su dio EU, a u ovom slu¢aju
drzave ¢iji je dio NUTS regija prikazan su Island, Austrija, Njemacka, Latvija i Malta. Sve
regije koje ispunjavaju uvjete za ostvarivanje bespovratnih potpora i KP svrstane su u NUTS

2 razinu.

Tablica 6:Prikaz dijela nacionalne klasifikacije prostornih jedinica za statistiku u Europskoj uniji

OZNAKA: DRZAVA: NUTS1 NUTS 2 NUTS 3

IS Island

1SO fsland

1S00 Island

1S001 Hofudborgarsvadi
1S002 Landsbyggd

AT Osterreich

AT1 Ostosterreich

AT11 Burgenland

AT111 Mittelburgenland
AT112 Nordburgenland
AT113 Stidburgenland
DE Deutschland
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DE1 Baden-
Wiirttemberg
DE11 Stuttgart
DE111 Stuttgart, Stadtkreis
DE112 Boblingen
DE113 Esslingen
DE114 Goppingen
DE115 Ludwigsburg
LV Latvija
LVO Latvija
LV00 Latvija
LV003 Kurzeme
LV005 Latgale
LV006 Riga
LVO007 Pieriga
LV008 Vidzeme
LV009 Zemgale
MT Malta
MTO Malta
MTO0 Malta
MTO001 Malta
MTO002 Gozo and
Comino/Ghawdex u
Kemmuna

Izvor: izradeno prema https://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/overview, 17.03.2024.

Kada je u pitanju teritorijalna dimenzija, EU kroz kohezijsku politiku pruza posebnu
skrb 1 osigurava potrebne alate za ulaganja u teritorije i rjeSavanje specificnih pitanja, a koja se
odnose na: pograni¢ne regije 1 prekograni¢nu suradnju, najudaljenije regije, udaljena otocna,
rijetko naseljena 1 planinska podrucja te urbana podrucja (Cohesion policy, 2024.). Naime, tu
se radi o engl. ,,Urban-rural linkages* (hrv. urbano-ruralne veze). Europska unija kroz
kohezijsku politiku podupire strategiju integriranog teritorijalnog i lokalnog razvoja kao i

osnazivanje urbanih vlasti 1 teritorijalnih tijela koja se nalaze u rjeSavanju lokalnih izazova.
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Medutim, istovremeno se zahtijeva da lokalna partnerstva budu snazna te da imaju relevantne
dionike.

Kohezijska politika EU potice stvaranje funkcionalnih pristupa podru¢jima, odnosno
funkcionalne cjeline, $to se posebice isti¢e kroz jedan od novih politickih ciljeva ,,Europa blize
gradanima“. Uz to tu su i alati kojima se poti¢e integrirani teritorijalni razvoj zajedno s urbanim
razvojem 1 potporom podru¢jima koja su nedovoljno razvijena. Koncept stvaranja
funkcionalnih podrucja zapravo je u fokusu teritorijalnog razvoja kohezijske politike, a §to je
jedan od razloga da se u literaturi moze naici na pitanje ima li EU samo jednu KP ili ipak
nekoliko njih s obzirom na razli¢itosti. Uz pomo¢ koncepta funkcionalnog podrucja jasno se
daje do znanja kako se politike ne mogu osmisljavati od ,,granice do granice” vec se
osmisljavaju zajednicki na cjelokupnom teritoriju koji ona obuhvaca. Stvaranje funkcionalnih
podruc¢ja EU zapravo je jedan od pilot projekta pomocu kojeg EU Zeli osigurati u¢inkovito
upravljanje resursima (Europska komisija, 2024).

Sagledavsi Siru makroregionalnu sliku EU je donijela nekoliko strategija koje
predstavljaju okvir putem kojeg se rjesavaju zajednicki problemi i izazovi, a koji su definirani
zemljopisnim podruc¢jima. Ne bi li se pronasla zajednicka rjeSenja i solucije u podru¢jima kao
Sto su zdravlje, klima, okoli$, istrazivanje, edukacija, transport 1 dr., usvojene su ukupno Cetiri
makroregionalne strategije EU (European Commission, 2024):

1. Strategija za regiju Baltickog mora,

2. Strategija za Alpsku regiju,

3. Strategija za Jadransko-jonsku regiju i
4

Strategija za Dunavsku regiju.

Europska unija svoj teritorij dodatno osnazuje i ucvrscuje i ,,schengenskim podrucjem*.
Naime, radi se o podrucju koje nema granice, na kojem se ljudi mogu neometano i slobodno
kretati 1 prelaziti iz zemlje ¢lanice u zemlju clanicu (nema kontrole). Trenutno se u
schengenskom podruéju nalaze 237 od 27 drzava ¢lanica, a uz njih tu su i 4 drzave koje nisu
¢lanice, a dio su schengenskog podruéja®. Jedan od dokumenata koji je klju¢an za teritorijalnu
koheziju medu drzavama ¢lanicama je upravo Teritorijalna agenda 2030. koja je usvojena
01.12.2020. godine. Agenda je dokument kojim se naglaSava teritorijalna vaznost i vaznost

ravnomjernog ulaganja na teritoriju cijele EU, a kroz istu su dane smjernice kako provesti

7 Austrija, Hrvatska, Belgija, Ceska, Estonija, Danska, Finska, Njemacka, Francuska, Gr¢ka, Italija, Madarska,
Latvija, Portugal, Litva, Luksemburg, Malta, Nizozemska, Poljska, Slovacka, Svedska, Slovenija, Spanjolska
8 Island, Norveska, Lihtenstajn, Svicarska
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strateSka planiranja prostora te kako jacati teritorijalnu dimenziju 1 politike koje ju prate.
Teritorijalnom agendom nastoji se promicati odrzivu i ukljuc¢ivu buduénost za sva mjesta u EU,
a sve s ciljem postizanja odrzivog razvoja (Territorial Agenda 2030, 2020).

U konacnici, kada je u pitanju teritorijalna dimenzija EU vidljivo je kako EU brine o
svakom svom dijelu, od onih najmanjih i1 najudaljenijih podruc¢ja do onih najveéih i
najrazvijenijih podru¢ja. To ¢ini kroz razne ugovore, propise, strateSke dokumente kojima
ureduje sustav financiranja svih svojih drzava ¢lanica, a putem kojih se istima olakSava i

ubrzava rast i razvoj.

2.3.2. Ekonomska dimenzija kohezijske politike Europske unije

Ekonomska dimenzija EU generalno se ogleda u monetarnoj politici, fiskalnoj politici,
politici dohotka i cijene, ali i indeksu regionalne konkurentnosti (RCI). Kada je u pitanju
monetarna politika Europske unije, nju provodi Eurosustav koji je sacinjen od Europske
sredi$nje banke 1 nacionalnih sredi$njih banaka zemalja ¢lanica koje za valutu imaju euro. Tako
je 1 sama RH postala dijelom Eurosustava nakon 01.01.2023. godine kada je usla u eurozonu.
Provedba monetarne politike u Eurosustavu temelji se na dva principa, a to su da odluke donosi
upravno vije¢e Europske sredi$nje banke i da odluke provode nacionalne srediSnje banke
¢lanica EU. Naime, valuta koja se danas upotrebljava u 20 od 27 zemalja ¢lanica® EU je euro,
te one zajedno ¢ine europodrucje (Europska unija, 2024). Dakako, ekonomska dimenzija ne
zasniva se samo na valuti koju koristi dio ¢lanica EU ve¢ na cjelokupnom gospodarstvu EU.
Vrlo Cesto se sama kohezija smatra ekonomskim fenomenom pa se zbog toga prevodi u
koherentnost razina BDP-a te se u tom smislu definira i kao stanje razlika izmedu regionalnog
BDP-a po stanovniku kazu Molle i Boeckhout (1995). Stovise, o¢ekivano je da ée BDP biti
glavni dio ekonomske dimenzije, ipak je on makroekonomski indikator koji ukazuje na
gospodarsko stanje neke zemlje u jednoj godini. Cyerk (2021) uz Mollea i Boeckouta govori
uz regionalnu koherentnost i o regionalnoj konvergenciji koja se zapravo moze objasniti kao
proces izjednac¢avanja BDP-a po stanovniku neke razine. Kako ne bi bilo zabune, s obzirom da
se navedeni pojmovi znaju svrstavati u sinonime vazno ih je sagledati analitickim putem. Cyerk
(2021) kaze kako se koherentnost analizira u smislu usporedbe stvarnog gospodarskog stanja

regije, a konvergencija se analizira iz dinamickog pristupa. Nakon provedenog istrazivanja o

9 Austrija, Hrvatska, Belgija, Estonija, Cipar, Finska, Njemacka, Francuska, Irska, Gréka, Italija, Portugal, Latvija,
Spanjolska, Litva, Malta, Nizozemska, Slovacka, Svedska, Slovenija, Luksemburg.
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stanju strukture medu zaposlenima Cyerk (2021) kaze kako 2018. godine EU karakterizira
tipi¢na struktura zaposlenosti razvijenih gospodarstava koja svoj temelje pronalaze u znanju i
uslugama. Sukladno podacima koje navodi Cyerk (2021) najveéi udio zaposlenosti zabiljezen
je u uslugama socijalne skrbi (oko 32,0%), zatim u klasicnim uslugama (24,0%), industriji
(24,0%), trzisnim uslugama znanja (15,0%) i poljoprivredi (4,0%). Sto znaci da je vise od
71,0% ljudskih resursa bilo angazirano u usluznom sektoru, dok je zapoSljavanje u
poljoprivredi bilo marginalnog znacaja. Po pitanju razlicitih vrsta usluga, vazno je napomenuti
da su usluge temeljene na znanju (i trziSne i1 netrzi$ne) Cinile oko 47,0% ukupne zaposlenosti.
Ove znacajke dokazuju da su regionalna gospodarstva EU opc¢enito strukturno zrela. Sukladno
danim podacima moze se zakljuciti kako u cjelini, navedeni podaci pruzaju uvid u promjene u
gospodarskoj strukturi regionalnih ekonomija u EU, naglasavajuéi vaznost usluznog sektora,
rastuceg fokusa na visoko kvalificirane usluge i potrebu za prilagodbom radne snage
suvremenim ekonomskim trendovima. Cak $tovise mogu se istaknuti i neke kljuéne tocke, a to
je da u EU vlada:

- dominacija usluznog sektora,

- socijalna skrb je kljucan sektor,

- usluge rastu i razvijaju se temeljem znanja,

- marginalizira se poljoprivreda i

- ekonomija ima strukturnu zrelost.

Dominacija usluznog sektora: sektori usluga Cine preteZznu vecinu zaposlenosti u
regionalnim ekonomijama EU. To ukazuje na prelazak sa tradicionalnih industrijskih 1
poljoprivrednih sektora na sektore koji pruzaju razlicite usluge, §to je u skladu s trendovima
globalne ekonomije.

Socijalna skrb kao kljucni sektor: znacajan udio zaposlenosti u sektoru socijalne
skrbi naglasava vaZnost brige za druStvene potrebe i demografske trendove u EU, poput
starenja stanovniStva 1 potrebe za pruZanjem socijalne podrske.

Rast usluga temeljenih na znanju: visok udio zaposlenosti u uslugama temeljenim na
znanju, kako trziSnim tako 1 netrziSnim, pokazuje rastuc¢i fokus na visoko kvalificirane usluge
i tehnoloski napredne sektore. To sugerira da se regionalna ekonomija sve viSe okrece prema
sektorima koji zahtijevaju visoku razinu obrazovanja i stru¢nosti.

Marginalizacija poljoprivrede: niska zaposlenost u poljoprivredi odraZzava proces
urbanizacije i modernizacije ruralnih podrucja, kao i povecanu produktivnost u sektoru

poljoprivrede koja omogucuje manju potrebu za radnom snagom.
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Strukturna zrelost ekonomije: visok udio zaposlenosti u usluznom sektoru, posebno
u uslugama temeljenim na znanju, sugerira da su regionalna gospodarstva EU ve¢ prosla kroz
faze industrijske revolucije i sada su u fazi visoke produktivnosti i inovacija.

Iz sveg navedenog vidljivo je kako pozitivan odnos izmedu regionalne ekonomske
kohezije, izrazene kroz razinu proizvodnje (BDP po stanovniku), i sektorske strukture
zaposlenosti. To znaci da regije koje imaju vecu raznolikost u sektorskoj strukturi zaposlenosti
Cesto imaju 1 ve¢i BDP po stanovniku. lako postoji povezanost izmedu sektorske strukture i
razine BDP-a, ne moze se zanemariti utjecaj drugih faktora poput infrastrukture, politickih
odluka, obrazovnih sustava, itd.

Ranije spomenuti RCI sluzi zapravo za mjerenje glavnih ¢imbenika konkurentnosti
NUTS 2 razine na teritoriju EU. Indeks sluzi za mjerenje sposobnosti neke regije da ponudi
privla¢no okruzenje za zivot i rad stanovni$tva. Posljednje azuriranje indeksa odradeno je u
svibnju 2023. godine. Sukladno podacima o RCI-u iz 2022. godine u tablici 3 i 4 prikazano je

10 najboljih i 10 najgore pozicioniranih regija (European Commision, 2023:14).

Tablica 7: Najboljih 10 regija u Europskoj uniji sukladno indeksu regionalne konkurentnosti

10 najboljih regija

DrZava ¢lanica: | Oznaka regije:  Naziv regije: RCI 2.0 Pozicija:
Nizozemska NI31 Utrecht 151,1 1
Nizozemska NL33 Zuid-Holland 142.5 2
Francuska FR10 Ile-de-France 142,00 3
Nizozemska NL41 Noord-Brabant 140,6 4
Nizozemska NL_C Amsterdam and 140,6 5

its commuting

zone
Svedska SE11 Stockholm 138,9 6
Danska DKO01 Hovedstaden 137,7 7
Belgija BE C Brusseles and 136,3 8
its commuting
zone
Nizozemska NL22 Gelderland 135,7 9
Belgija BE23 Oost-Vaanderen 134,6 10
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Izvor: prema European Commisione, EU Regional Competitivnes Indeks 2.0, 2022 edition. Dijkistra, L.,
Papadimitrou, E.,, Abeza Martinez, B., Dominicis, L., Kovacic, M. Revised May 2023. Regional and urban
policy. (2023:14)

Tablica 8: Najgorih 10 regija u Europskoj uniji sukladno indeksu regionalne konkurentnosti

10 najgorih regija

DrZava ¢lanica: | Oznaka regije: Naziv regije: RCI 2.0 Pozicija

Grcka EL51 Anatoliki Makedonia, Thraki 56,2 225
Rumunjska RO11 Nord-Vest 56,0 226
Bugarska BG34 Yugoiztochen 53,4 227
Grcka EL64 Sterea Ellada 53,2 228
Rumunjska RO12 Centru 52,5 229
Rumunjska RO31 Sud-Muntenia 52,1 230
Rumunjska RO41 Sud-Vest Oltenia 50,2 231
Bugarska BG31 Severozapaden 49,0 232
Rumunjska RO21 Nord-Est 47,0 233
Rumunjska RO22 Sud-Est 46,1 234

Izvor: prema European Commisione, EU Regional Competitivnes Indeks 2.0, 2022 edition. Dijkistra, L.,
Papadimitrou, E.,, Abeza Martinez, B., Dominicis, L., Kovacic, M. Revised May 2023. Regional and urban
policy. (2023:14)

Za Republiku Hrvatsku nije moguce prikazati usporedne rezultate vezano uz RCI.
Naime tek 2019. godine je uvedena NUTS Kklasifikacija sukladnoj kojoj se provodi
indeksiranje. Regije RH sukladno RCI indeksu 2022. rasporedene su na sljedec¢i nacin (slika
3):

- Zagreb sa okolicom ima RCI 90,0,
- Jadranska Hrvatska ima RCI 77,0,

- Panonska Hrvatska ima 71,0.
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Karnen

Vzhodna Slovenija

Zahodna Slovenija

Index (EU27=100)

B <= s0.0
[]s0.1-75.0
[[]75.1-90.0
[ Je0.1-100.0
[ J100.1- 1100
[ J110.1-125.0
D 125.1 - 140.0
[ > 1400

Slika 3:Indeks regionalne konkurentnosti na razini RH i legenda indeksa

Izvor: https://ec.europa.eu/regional policy/assets/regional-competitiveness/index.html#t/, 24.03.2024.

Prikazani rezultati pruzaju uvid u relativnhu konkurentnost i razvoj razli¢itih regija
unutar Hrvatske prema ekonomskim i1 druStvenim pokazateljima koji se uzimaju u obzir
prilikom izrac¢unavanja RCI indeksa. Nadalje, kada je u pitanju ekonomska dimenzija EU
Drvenkar, Marosevi¢ 1 Unuki¢ (2021) govore o tome kako se problem nejednakosti adresira
putem Kohezijske politike EU u zemljama Srednje i Isto¢ne Europe, imajuéi na umu da su ove
zemlje u prosjeku manje razvijene od ostalih ¢lanica EU-a. Kroz svoju kohezijsku politiku, EU
nastoji smanjiti ekonomske razlike medu regijama, pruzajuci financijsku pomo¢ i podrsku
strukturnim reformama i ulaganjima u manje razvijena podrucja. Kohezijska politika EU-a igra
klju¢nu ulogu u promicanju ekonomske kohezije i ravnoteze medu regijama, posebno u manje
razvijenim dijelovima Istocne i Srednje Europe. Pruzaju¢i ciljanu podrSku i promovirajuci
prilagodene politike, Kohezijska politika doprinosi inkluzivnom 1 odrzivom gospodarskom

rastu u cijeloj Europi kazu Drvenkar, Marosevi¢ i Unuki¢ (2021).
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2.3.3. Socijalna dimenzija kohezijske politike Europske unije

Europska unija u cilj stvaranja $to manjih razlika i nejednakosti sve svoje informacije i
dokumente objavljuje na jezicima'® koji se govore u EU, a $to je dio KP. Socijalna dimenzija
predstavlja socijalnu koheziju EU. Socijalna kohezija odnosi se na socijalnu pravdu,
solidarnost i inkluziju unutar Europske unije. Berger-Schmitt (2002) u svom radu isti¢e kako
je rad kohezije postao sve znacajniji tijekom 1990-ih kako na nacionalnoj tako i na
nadnacionalnoj razini. Razlog navedenom je Zelja za ostvarivanjem politike stabilnosti i
sigurnosti, ekonomske produktivnosti, socijalne pravednosti i moze se rec¢i socijalne
solidarnosti prema Berger-Schmitt (2002). Sukladno navedenom glavni cilj socijalne kohezije
je osigurati da svaki gradanin EU ima pristup osnovnim pravima, uslugama i mogucnostima,
te da se smanje drustvene nejednakosti.

Socijalna kohezija obuhvaca niz politika 1 mjera koje se provode na razini EU 1
nacionalnih vlada radi promicanja socijalne ukljuéenosti, borbe protiv siromastva i socijalne
iskljuCenosti te osiguravanja pravednog pristupa zapos$ljavanju, obrazovanju, zdravstvenoj
zaStiti 1 socijalnim uslugama. Socijalna dimenzija EU ogleda se u politikama koje su usmjerene
na socijalnu koheziju, a u ovom slu¢aju one ukljucuju:

- borbu protiv siromastva,
- Europski socijalni fond,
- Europsku socijalnu povelju,

- Europsku strategiju za zaposljavanja.

Borba protiv siromastva predstavlja politiku koja ukljucuje niz mjera i programa
koji su usmjereni na smanjenje rizika od siromastva i socijalne isklju¢enosti medu gradanima
EU. To moZe ukljucivati pruzanje financijske pomo¢i najugrozenijim skupinama, podrsku
socijalnom stanovanju, pristup zdravstvenoj zastiti i obrazovanju te poticanje socijalne
integracije.

Europski socijalni fond je kljuéni instrument EU za promicanje zaposljavanja,
obrazovanja i osposobljavanja te socijalne integracije. Kroz ESF se financiraju programi i
projekti koji pomazu ljudima da steknu vjeStine potrebne za zaposljavanje, poticu mobilnost

radne snage 1 podrzavaju socijalnu ukljucenost.

10 bugarski, hrvatski, ¢eski, danski, nizozemski, engleski, estonski, finski, francuski, njemacki, gréki, madarski,
irski, talijanski, latvijski, litvanski, malteski, poljski, portugalski, rumunjski, slovacki, slovenski, Spanjolski,
Svedski
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Europska socijalna povelja sadrzi temeljne socijalne pravice i vrijednosti koje bi
trebale biti zajamcene svim gradanima EU. Ona naglaSava vaznost poStovanja dostojanstva,
ravnopravnosti spolova, zastite radnika, prava na obiteljski Zivot, prava na socijalnu zastitu i
druge kljuéne socijalne vrijednosti (Europska socijalna povelja, 1997).

Europska strategija za zapoSljavanje predstavlja okvir za suradnju medu drzavama
povecati sudjelovanje na trziStu rada, poboljsati kvalitetu radnih mjesta te osigurati pravedno
i inkluzivno trziste rada (European Commision, 2022).

Socijalna kohezija predstavlja klju¢nu komponentu europskog integracijskog procesa te
igra vaznu ulogu u jac¢anju solidarnosti medu ¢lanicama EU i1 ocuvanju drustvene stabilnosti
unutar EU. Vaznost socijalne kohezije ogleda se u sposobnosti drustva da odrzi zajednistvo,

solidarnost i ukljucivost. Dakako, u ovom slu¢aju medu drzavama ¢lanicama EU

2.4. Ulaganja kohezijske politike u razdoblju od 2021. do 2027. godine

U razdoblju od 2021. do 2027. godine, EU uvodi nekoliko novina u kohezijsku politiku
koje imaju za cilj modernizaciju, pojednostavljenje i prilagodbu novim izazovima. Klju¢ne
novosti koje je EU uvela u tekué¢i VFO su: Kraéi, moderniji izbornik ciljeva politike:
Kohezijska politika EU-a postavlja kra¢i, moderniji izbornik od 5 ciljeva politike usmjerene na
konkurentnu Europu okrenutu buduénosti. Ciljevi na koje je VFO od 2021. do 2027. godine
fokusiran su (European Commison 2021):

1) pametnija Europa,
2) odrziva Europa,

3) povezana Europa,
4) inkluzivna Europa,

5) sigurnija Europa.

Ciljevi obuhvacaju razliCite aspekte poput gospodarske konkurentnosti, socijalne
inkluzije, obrazovanja, istrazivanja 1 inovacija te zastite okoliSa. Ulaganja KP u teku¢em VFO
odnose se na:

- klimatske ciljeve (odrziva Europa): u skladu s globalnim izazovima vezanim uz

klimatske promjene, nova kohezijska politika postavlja ve¢i naglasak na klimatske
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ciljeve. To ukljucuje ponderirani doprinos klimi i okoliSu, minimalne ciljeve za
sredstva te mehanizme prilagodbe klimatskim promjenama.

- vece osnazivanje lokalnih 1 teritorijalnih vlasti (povezana Europa i sigurnija Europa):
nova politika jaca ulogu lokalnih, urbanih 1 teritorijalnih vlasti u upravljanju
sredstvima. Ovo bi trebalo omoguciti bolje prilagodbe projekata potrebama 1
specificnostima pojedinih regija.

- pojednostavljenje (pametnija Europa): kreiranjem jedinstvenog skupa pravila za
fondove 1 znacajno smanjenje kolic¢ine sekundarnog zakonodavstva. To ¢e olaksati
izvjeStavanje, kontrole, isporuku projekata te smanjiti administrativne prepreke za
korisnike sredstava.

- stvaranje uvjeta za uspjeh (pametnija Europa): uvodenjem pojednostavljenih i jasnih
uvjeta koji omogucuju postivanje tijekom cijelog programskog razdoblja za nadoknadu
iz proracuna Unije, ¢ime se osigurava transparentnost i odgovornost u koristenju
sredstava.

- fleksibilno programiranje (pametnija Europa): prilagodavanje novim izazovima i
potrebama kroz dodjelu iznosa fleksibilnosti tek nakon srednjoro¢nog pregleda
socioekonomske situacije 1 moguc¢ih novih izazova. Ovo omogucuje dinamicnije
prilagodbe programima i projektima tijekom vremena.

- pojacana vidljivost i komunikacijske odredbe (inkluzivna Europa): postavljanje
zahtjeva za korisnike 1 operacije od strateSke vaznosti kako bi se osigurala bolja

vidljivost i transparentnost u provedbi projekata te poboljSala komunikacija s javnoscéu.
Iznesene novosti imaju za cilj poboljSati u¢inkovitost, transparentnost i fleksibilnost

kohezijske politike EU-a te osigurati da sredstva EU-a budu usmjerena prema podrucjima gdje

su najpotrebnija kako bi se postigao odrzZivi i ravnomjeran razvoj unutar Unije.
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3. Kohezijska politika Europske unije u Republici Hrvatskoj

Ovo poglavlje govori o tome kako je kohezijska politika EU doprinijela razvoju RH te
koje su to zapravo dimenzije kohezijske politike u RH. Rad ¢e se nesto kasnije vise usmjeriti
na kohezijsku politiku u Zupanijama Sjeverne Hrvatske (NUTS II). Obuhvatit ¢e se tekuce
programsko razdoblje (2021.-2027.) i prethodno programsko razdoblje (2014.-2020.) s
obzirom da kohezijska politika iz razdoblja u razdoblje uvodi novitete. Jedan od noviteta koji
je uveden u RH, je taj da se 2021. godine uvodi nova NUTS klasifikacija po kojoj Hrvatska
ima Cetiri NUTS regije (tablica 6.) Republika Hrvatska relativno je nova ¢lanica EU ako se
sagleda da je iza nje samo jedno programsko razdoblje, a drugo tek u tijeku. Clanstvom RH u
Uniji stvorila se moguénost za brzi razvoj i napredak, koji ne bi bio mogu¢ bez bespovratnih
sredstava koje EU stavlja na raspolaganje Hrvatskoj. Kohezijska politika Unije ima izniman
znacaj za postizanje ujednacenog razvoja i podizanje razine konkurentnosti RH. To se
prvenstveno ogleda u prethodno spomenutim financijskim koristima, to jest moguénostima
financiranja projekata razvojnog karaktera bespovratnim sredstvima. Uzevsi u obzir da je RH
jedna od najslabije razvijenih zemalja EU vazno je ostvariti poticanje razvoja gospodarstva,
kao i socijalne, odnosno teritorijalne dimenzije drzave (Puljiz, Malekovi¢, Tisma, 2021:326).
Uz izravne socioekonomske koristi KP ostvaruje utjecaj i doprinosi brojnim drugim vaznim
koristima, §to se najvise ogleda u prijenosu znanja. Medutim, kako ne bi sve zvucalo kao da je
super, potrebno je imati na umu da unato¢ svim dobrim 1 pozitivnim rezultatima tu su radnje 1
aktivnosti koje je potrebno provesti, a nisu toliko poZeljne. Sto znaé¢i da su se prilikom provedbe
KP u Hrvatskoj povecale administrativne radnje jer dolazi do kompleksnije administracije.
Posljedica tome su dugi vremenski periodi potrebni za obradu predanih projektnih prijedloga,
kao 1 kasnije za obradu izvjeStaja. Kohezijska politika je prouzrocila optere¢enja za javnu
upravu, odnosno drzavna tijela, a $to je rezultiralo Cestim isticanjem potrebe za ravnotezom
izmedu financijskih 1 proceduralnih odgovornosti (Puljiz, Malekovi¢, TiSma, 2021:327).
Posljedi¢no navedeno EU je 2018. godine donijela 80 mjera kojima je pojednostavila provedbu
kohezijske politike kako u RH tako i u ostalim drzavama ¢lanicama. Upravljanje kohezijskom
politikom u RH u velikoj mjeri je zapravo optere¢eno financijskim i1 proceduralnim pitanjima
kada je u pitanu odgovornost sudionika na svim razinama provedbe i upravljanja (Puljiz,
Malekovi¢ i Keser, 2018). To je znatno otezalo okolnosti rada za jedinice lokalne samouprave,
a posebice one koje imaju slabe apsorpcijske kapacitete (Pulabi¢, 2017). Moglo bi se re¢i kako
je KP u Hrvatskoj izazvala 1 ,,glavobolje®, ali ne radi se o nicemu $to nije nerjeSivo. Ve¢ u

trenutnom programskom razdoblju financijsko i proceduralno opterecenje je smanjeno. Kao i

48



u svakom novom poslu gdje se pojavljuju novi zahtjevi potrebno je vremena da sve funkcionira
kako treba. Ipak, cilj kohezijske politike je da omoguci slabije razvijenim dijelovima da se
razviju, to jest postanu konkurentniji dijelovima koji su razvijeni. Nema podrucja u kojem KP
Unije nije u Hrvatskoj ostavila pozitivan trag. Od prometne infrastrukture i suprastrukture,
preko uredenja kulturnih i turistickih destinacija i objekata, vodno-komunalne infrastrukture,
odrzivog gospodarenja otpadom, gospodarske infrastrukture pa sve do demografskih ,,soft*
mjera i aktivnosti. Kohezijskom politikom RH u posljednjih godina podigla je razinu Zivotnog

standarda u svakom smislu.

Tablica 9: Struktura HR NUTS regija 2021.

HR NUTS 1 HR NUTS 2 HR NUTS 3
HRO Hrvatska
HRO02 Panonska Hrvatska
HRO021 Bjelovarsko-bilogorska zupanija
HR022 Viroviti¢ko-podravska Zupanija
HRO023 Pozesko-slavonska zupanija
HR024 Brodsko-posavska zupanija
HRO025 Osjecko-baranjska Zupanija
HR026 Vukovarsko-srijemska Zupanija
HR027 Karlovacka zupanija
HRO028 Sisacko-moslavacka Zupanija
HRO03 Jadranska Hrvatska
HRO031 Primorsko-goranska Zupanija
HR032 Licko-senjska Zupanija
HRO033 Zadarska Zupanija
HR034 Sibensko-kninska Zupanija
HRO035 Splitsko-dalmatinska zupanija
HRO036 Istarska Zupanija
HRO037 Dubrovacko-neretvanska Zupanija
HRO05 Grad Zagreb
HR050 Grad Zagreb
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HR06 Sjeverna Hrvatska

HRO061 Medimurska zupanija

HR062 Varazdinska zupanija

HR063 Koprivnicko-krizevacka zupanija
HR064 Krapinsko-zagorska zupanija
HRO065 Zagrebacka zupanija

Izvor: Nacionalna klasifikacija statistickih regija 2021. (HR_NUTS 2021.), NN 125/2019

Fokus kohezijske politike u Republici Hrvatskoj biti ¢e na NUTS 2 regiji, tocnije na

Sjevernoj Hrvatskoj, a koja obuhvaca sljede¢ce NUTS 3 jedinice (Nacionalna klasifikacija

statistickih regija, NN 125/2019):

1. Medimurska zupanija,

2. Varazdinska zupanija,

3. Koprivnicko-krizevacka zupanija,

4. Krapinsko-zagorska zupanija i

5. Zagrebacka zupanija.

3.1. Programi financirani sredstvima Europske unije u programskom

razdoblju 2014. — 2020.

U VFO-u koji je trajao od 2014. do 2020. godine Hrvatska je imala aktivnih 17 razli¢itih

programa putem kojih su se financirali projektni prijedlozi za ispunjenje planiranih ciljeva KP.

Programi koji su sufinancirani jesu (European Comission, 2024):

1)
2)
3)
4)
S)
6)
7)
8)
9)

Operativni program Konkurentnost i kohezija - HR - ERDF/CF
Operativni program Ucinkoviti ljudski potencijali - HR - ESF/YEI
Interreg VA - Madarska-Hrvatska

Interreg VA - Italija-Hrvatska

Interreg VA - Slovenija-Hrvatska

Interreg VB - Jadransko-jonski

Interreg VB - Srednja Europa

Interreg VB - Dunav

Interreg VB - Mediteran
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10) ESPON

11) Interakcija

12) Interreg Europa

13) Urbact

14)IPA CBC Hrvatska - Srbija

15)IPA CBC Hrvatska — Bosna i Hercegovina - Crna Gora
16) Program ruralnog razvoja

17) Program pomorstvo i ribarstvo

Svaki od navedenih programa imao je svoje specifi¢ne ciljeve i podrucja fokusa, ali su
svi doprinosili ostvarenju ciljeva klimatske politike na razli¢itim razinama, ukljucujuci
regionalni razvoj, zastitu okoliSa, potporu ruralnom i pomorskom sektoru te unaprjedenje
ljudskih potencijala 1 konkurentnosti. Kroz ove programe, Hrvatska je koristila sredstva EU 1
nacionalna sredstva kako bi podrzala projekte i inicijative usmjerene prema ostvarenju ciljeva

odrzivog razvoja i prilagodbe klimatskim promjenama.

3.2. Teritorijalna, ekonomska i socijalna dimenzija kohezijske politike

u Republici Hrvatskoj

Ovim potpoglavljem Zeli se dati prikaz trenutnog stanja po pitanju teritorija, ekonomije
i gospodarstva, ali i socijalnog stanja u RH. Sto se tie teritorijalnog aspekta sagledan je iz
administrativne i statisticke razine. Ekonomija i gospodarstvo sagledani su iz aspekta bruto
drustvenog proizvoda (BDP-a), uvoza i izvoza te investicija u dugotrajnu imovinu prema
lokaciji investicijskih ulaganja i drugih relevantnih ekonomskih pokazatelja. Socijalno stanje
u Republici Hrvatskoj ukljucuje procjenu stope nezaposlenosti, razine siromastva, obrazovnih
1 zdravstvenih pokazatelja, te demografske karakteristike kao $to su stopa nataliteta, stopa
mortaliteta 1 migracijski trendovi. Osim toga, vaZno je analizirati i socijalne politike 1 programe
koji se provode kako bi se adresirali socijalni izazovi i potrebe gradana.

Teritorijalni aspekt obuhvaca administrativne i statisticke podjele na razlicite regije,
zupanije ili lokalne jedinice, te analizu njihovih karakteristika i razlika u razvoju. Ekonomski
aspekt ukljucuje analizu BDP-a kao glavnog pokazatelja ekonomske aktivnosti, kao i
promatranje uvoza, izvoza i investicija u dugotrajnu imovinu na razli¢itim lokacijama.

Socijalni aspekt sagledava klju¢ne socijalne pokazatelje kao Sto su stopa nezaposlenosti,
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siromastvo, obrazovanje i zdravstvo, te provodene socijalne politike i programe. Provedena
analiza pruza uvid u trenutno stanje i trendove u Republici Hrvatskoj te pomaze u identifikaciji

kljuénih podrucja za daljnje intervencije i politicke prioritete.

3.2.1. Teritorijalna dimenzija kohezijske politike Republike Hrvatske

Ukupna povrsina koju obuhva¢a RH i na kojoj se prostiru njezine opcine, gradovi i
Zupanije iznosi 56.594 km?. Administrativno gledano RH se diversificira na 21 Zupaniju, 128
gradova i 428 op¢ina (tablica 10). U zupaniju (20 + 1) i grad se ubraja i Grad Zagreb. Zakonom
o podru¢jima Zupanija, gradova i opéina definiran je teritorijalni ustroj u Republici Hrvatsko;j.
Kako bi se mogla oblikovati i provesti regionalna politika vazno je da se ukljuce Zupanije,
gradovi i opé¢ine kako bi se regionalna politika na subnacionalnoj razini oblikovala upravo
prema njihovim potrebama (Drvenkar, 2023:7). U tablici 8 prikazan je regionalni ustroj RH na

administrativnoj razini, a u tablici broj 11 prikazan je regionalni ustroj RH na statisti¢koj razini.

Tablica 10: Regionalni ustroj RH na administrativnoj razini

Razina: Broj jedinica:
Zupanije ‘ 21
Gradovi ‘ 127
Opdine ‘ 428

Izradila autorica prema Drvenkar 2023:7; Zakon o podrucjima zupanija, gradova i opéina u Republici

Hrvatskoj (NN 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13, 110/15)

Od iznimne je vaznosti ukljuciti Zupanije, gradove i op¢ine u oblikovanje 1 provedbu
regionalne politike kako bi se osiguralo da politike 1 mjere odgovaraju lokalnim potrebama i
specifi€nostima razlicitih regija unutar RH. Ovaj pristup omogucava prilagodavanje strategija
razvoja 1 resursa prema razli€itim socijalnim, ekonomskim 1 kulturnim karakteristikama
pojedinih regija. Sagledavsi na koji je nacin RH podijeljena vidljivo je da postoje brojne
prirodne, geografske, ali 1 kulturoloske razlike. Prirodne, geografske i kulturoloske razlike

unutar RH igraju klju¢nu ulogu u oblikovanju politika 1 mjera vezanih uz ulaganja.
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Tablica 11: Administrativna razina regionalnog ustroja Republike Hrvatske

] Povrsina: Broj stanovnika, 2021.:
Oznaka: Naziv: : :
Ukm? Udiou% Brojutisuéama Udio u %
Bjelovarsko-bilogorska
- 2.640,31 4,7 100.397 2,6
Zupanija
Viroviticko-podravska
2.02421 3,6 69.290 1,8
Zupanija
Pozesko-slavonska
- 1.823,39 3,2 63.037 1,7
Zupanija
Brodsko-posavska
2.029,5 3,6 128.288 3,4
Zupanija
Osjecko-baranjska
- 415435 7.3 255.175 6,7
Zupanija
Vukovarsko-srijemska
245291 43 141.025 3,7
Zupanija
Grad Zagreb 641,33 1,1 767.445 19,8
. Zagrebacka Zupanija 3.060,35 5,4 301.387 7,7
Zupanije .
Primorsko-goranska
(20 +1) - 358751 6,3 264.267 6,9
Zupanija
Licko-senjska zupanija 5.352,84 9,5 42.578 1,1
Zadarska Zupanija 3.646,32 6,4 160.293 41
Sibensko-kninska Zupanija 2.983,89 5,3 95.719 2,5
Splitsko-dalmatinska
. .. 4539,71 8 423.400 10,9
Zupanija
Istarska zupanija 2.812,96 5 195.970 5,0
Karlovacka zupanija 3.625,46 6,4 110.938 2,9
Sisacko-moslavacka
446757 7.9 137.603 3,6
Zupanija
Dubrovacko-neretvanska
1.780,88 3,1 115.049 3,0
Zupanija
Varazdinska zupanija 1.261,49 2,2 158.594 4,1
Medimurska zupanija 729,25 1,3 105.012 2,7
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Koprivnicko-krizevacka
y . 1.748,41 3,2 100.336 2,6
zupanija
Krapinsko-zagorska
. . 122931 2,2 119.862 3,1
Zupanija
Gradovi (127): 1 21.512,28 38 2.777.951 72
Opdine (428): | 35.079,59 62 1.093.882 28
Republika Hrvatska (ukupno): ‘ 56.594 100,00% 3.855.641 100,00%

Izvor: Izradila autorica prema Drvenkar 2023:7; Zakon o podrucjima zupanija, gradova i opéina u Republici

Hrvatskoj (NN 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13, 110/15)

Tablica 12: Ustroj Republike Hrvatske na regionalnoj razini sukladno statistickim razinama

Povrsina: Broj stanovnika, 2021.
Oznaka: Naziv: udio u broj u )
km? _ udio u %
% tisu¢ama

NUTS 1 | Republika Hrvatska (HRO)  56.549 100,0  3.855.641 100,0
NUTS 2 | Panonska Hrvatska (HR02) 23.217,7 41,0 1.005.753 26,4
Jadranska Hrvatska (HR03) 24.704,11 43,7 1.297.222 33,5

Grad Zagreb (HRO5) 641,33 1,1 767.445 19,8
Sjeverna Hrvatska (HR06)  8.028,81 14,2 785.221 20,3

NUTS 3 | Zupanije
Izvor: Izradila autorica prema Drvenkar 2023:7; Nacionalna klasifikacija statistickih regija, HR_NUTS 2021.
(NN 103/2003, NN 75/2009, NN59/2012, NN 12/2013)

Zupanije po NUTS II regijama su podijeljene na sljedeéi nagin (Nacionalna
klasifikacija statistickih regija, 2021.):

- Panonska Hrvatska obuhvaca: Sisacko-moslavacku, Karlovacku, Vukovarsko-
srijemsku,  Viroviticko-podravsku,  Bjelovarsko-bilogorsku,  Brodsko-posavsku,
Osjecko-baranjsku i PoZesko-slavonsku Zupaniju;

- Jadranska Hrvatska obuhvaca: Licko-senjsku, Primorsko-goransku, Zadarsku,
Sibensko-kninsku, Splitsko-dalmatinsku, Dubrova¢ko-neretvansku i Istarsku Zupaniju;

- Grad Zagreb koji obuhvaca samo Grad Zagreb;

- Sjeverna Hrvatska obuhva¢a: Medimursku, Varazdinsku, Krapinsko-zagorsku,

Zagrebacku 1 Koprivni¢ko-krizevacku Zupaniju.

54



Republic of Croatia 2
Croatian Bureau of Statistics Cakov;c .
Classification of Territorial Units for Statistics (NUTS) ¥ Oramee)

X Osijek ,I
7 5 \ : . ©
\ m 5 | Vukovar
xve M = P
\ Slavonski Brod
\.

population
GRAD ZAGREB 803.774

JADRANSKA HRVATSKA  Population
1.382.851

; SJEVERNA HRVATSKA  Population

827.412
HRVATSKA - NUTS level 2
populaton
B GRAD ZAGRES PANONSKA HRVATSKA 4 345817

JADRANSKA MRVATSKA
SIEVERNA HRVATSKA
PANONSKA HRVATSKA
County centre
e State bOrSer . S Oubrovnik - ™
County border Vi T \\
- | \\\
F % ® - S 2

Slika 4: Prikaz NUTS razina u Republici Hrvatskoj

Izvor: (dokumenti) https://razvoj.gov.hr/o-ministarstvu/djelokrug-1939/regionalni-razvoj/statisticka-

klasifikacija-prostornih-jedinica-rh-nuts-2/150, 17.03.2024.

Teritorijalni fokus ulaganja s aspekta politike regionalnog razvoja je da se osiguraju
javne politike koje ¢e imati kvalitetu te razine da se unaprijede prvo radni, a onda i Zivotni
uvjeti na teritoriju cijele RH. Krovni dokument kojim se utvrduju i definiraju podrudja s
najveéim razvojnim izazovima je Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske. Putem
navedenog dokumenta Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije (MRRFEU)
definira razne programe kojima posvecuje posebnu paznju i kroz koji usmjerava ulaganja u
podru¢ja kojima ¢e poboljsati kvalitetu Zivota svog stanovnistva (Drvenkar, 2023:70). Uz
nacionalna sredstva koriste se i sredstva EU za programsko razdoblje 2021.-2027. kojima se
otvaraju dodatne moguénosti za daljnji razvoj i transformaciju regija kako bi postale snaznije,
otpornije, konkurentnije i odrzivije. Gradovi su dobili ojac¢anu ulogu s obzirom da spadaju u
pokretace razvoja. S obzirom na demografske razlike koje se dogadaju, odnosno koje pogadaju
RH vise se pozornosti i paznje pridalo podru¢jima koja spadaju pod brdsko-planinska,

potpomognuta i u kategoriju otoka (Drvenkar, 2023:70). Ravnomjernom raspodjelom ulaganja
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zeli se stvoriti jednake uvjete za zivot svim stanovnicima RH neovisno o tome zive li u gradu,
na selu ili otocima. Samim time ispunit ¢e se i propisana zakonska regulativa od strane EU jer
¢e RH postati pametnija, zelenija, konkurentnija, inkluzivnija, povezanija, mobilnija, odrziva i
drustvena. Medutim, kako bi se ostvarila §to ravnomjernija raspodjela sredstava definirani su
intenziteti potpore sukladno NUTS 2 statistiCkim regijama. S obzirom da su nove potpore
znatno vece nego dosadasnje stvorit ¢e se stabilna klima za ulaganja i planiranje investicija te
njihova financiranja na vrijeme. Razlika u intenzitetima najvise se uocCava kod velikih
poduzeca. U odredenim regijama i za 25,0% raste intenzitet potpore nego §to je to bio do sada.
Tako su predvideni sljede¢i intenziteti potpora za velika, srednja 1 mala poduzeca po

statistiCkim razinama (tablica 13):

Tablica 13: Intenziteti potpora po NUTS 2 razinama

NUTS 2 % potpore za velike % potpore za srednje % potpore za male
poduzetnike poduzetnike poduzetnike
Panonska 50,0% 60,0% 70,0%
Hrvatska
Jadranska 40,0% 50,0% 60,0%
Hrvatska
Grad Zagreb 35,0% 45,0% 55,0%
Sjeverna 50,0% 60,0% 70,0%
Hrvatska

Izvor: Izradila autorica prema https://strukturnifondovi. hr/nova-karta-regionalnih-potpora-za-razdoblje-1-1-

2022-31-12-2027/, 15.03.2024.

U cilju ostvarivanja navedenog donesena su i dva razvojna sporazuma kojima ¢e se
financirati projekti koju su identificirani kao kljuéni za gospodarski razvoj RH. Razvojni
sporazum za podrucje Slavonije Baranje i Srijema potpisan je 20.07.2018. godine temeljem
inicijative pet slavonskih Zupanija. U meduvremenu potpisana su i dva dodatka, jedan 2019.
godine, a drugi 2020. godine. Sporazumom je predvideno 67 razvojnih projekata vrijednosti
od oko 1,5 milijardi eura te uz njih dolazi 1 26 projekata kojima ¢e se financirati tehnicka pomo¢
za potrebe pripreme strateSkih projekata regionalnog razvoja, a ¢ija je ukupna vrijednost

procijenjena na 9,15 milijuna eura. Razvojnim sporazumom obuhvaceni su projekti iz razlicitih
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kategorija, a neki od projekata su (Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije
2024.):

- Regionalni i tehnoloski inovacijski centar za strojarstvo,

- Centar strukovne izvrsnosti i biokemije,

- Izgradnja gospodarskog centra,

- Izgradnja regionalnog distribucijskog centra za voce i povrée Nemetin,

- Kolodvor Osijek,

- Trenkov dvorac,

- Geotermalni izvori Pozesko-slavonske zupanije,

- Medicinski centar za edukaciju istrazivanje i1 zdravstveni turizam u Pakracu,

- Istrazivanje i eksploatacija geotermalnog potencijala Vukovarsko-srijemske Zupanije,

- Panonski centar za primjenu digitalnih tehnologija,

- Centar za gospodarenje otpadom Osjecko-baranjske 1 Vukovarsko-srijemske Zupanije,

- Izgradnja 1 opremanje novog KBC Osijek,

- Rekonstrukcija pruge Okucani — Vinkovci,

- Izgradnja centra za pametnu poljoprivredu i ICT djelatnost,

- Izgradnja i opremanje suSionice povrca,

- IstraZivanje geotermalnog potencijala na podruc¢ju Viroviti¢ko-podravske Zupanije,

- Obnova HNK Osijek i dr.

Trenutno je do sada sukladno objavljenim podacima s XVI. Sjednice Savjeta za
Slavoniju, Baranju i Srijem koja je odrZana 12.01.2024. godine ugovoreno 2.952.482.660 eura,
a placeno 2.484.254.224 eura za svih pet zupanija u periodu od 18.10.2016. do 31.12.2023.
godine. Kako to izgleda po Zupanijama koje su potpisale razvojni sporazum prikazano je u
tablici 14. 1z tablice je vidljivo kako je najvise sredstava usmjereno i ugovoreno u Osjecko-

baranjskoj Zupaniji, a najmanje u PozZesko-slavonskoj Zupaniji.

Tablica 14:Ugovorena i placena sredstva po zupanijama potpisnicama Razvojnog sporazuma Slavonija,

Baranja, Srijem

Zupanija: Ugovoreno: Placeno:
Viroviti¢ko-podravska 329,44 milijuna eura 279,98 milijuna eura
Zupanija
PoZeSko-slavonska Zupanija 246,80 milijuna eura 219,89 milijuna eura
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Brodsko-posavska Zupanija 337,05 milijuna eura 284, 30 milijuna eura

Vukovarsko-srijemska 632,94 milijuna eura 509,60 milijuna eura
Zupanija

Osjecko-baranjska Zupanija 1,09 milijardi eura 920,89 milijuna eura

Izvor: Izradila autorica prema Razvojnom sporazumu Slavonija, Baranja, Srijem

Sto se tide realizacije Razvojnog sporazuma do 31.12.2023. godine ugovorena su 24
razvojna projekta (35,82%) ukupne vrijednosti 237,71 milijun eura, a od ¢ega 106,13 milijuna
eura Cine bespovratna sredstva EU. Ugovoreno je 1 26 projekata tehni¢ke pomoc¢i (92,86%)
ukupne vrijednosti 8,80 milijuna eura od kojih se 7,47 milijuna eura financira bespovratnim
sredstvima EU. 1z kategorije projekata tehnicke pomoci sukladno danom izvjes$éu preostala su
Jo8 2 (7,14%) projekta za ugovoriti, dok iz kategorije razvojnih projekata jo§ se mora ugovoriti
43 razvojna projekta (64,18%). Ujedno je osigurano 4,08 milijuna eura za stipendiranje
studenata visih godina (2-5.) na sveudili§tima poljoprivrednih smjerova, veleuciliStima i
visokim Skolama koje djeluju na podru¢ju Slavonije, Baranje i Srijema (Vlada Republike
Hrvatske, 12.01.2024.). Iznesene informacije pruzaju uvid u trenutno stanje realizacije
Razvojnog sporazuma, naglasavajuéi postignuti napredak u ugovaranju projekata, ali i
preostale izazove u ostvarivanju preostalih projekata. Uz to, stipendiranje studenata predstavlja
dodatnu inicijativu za poticanje obrazovanja i razvoja ljudskih resursa u podrué¢jima Slavonije,
Baranje i Srijema — ostvarivanje utjecaja na socijalnu dimenziju.

Zatim, drugi potpisani sporazum je Razvojni sporazum za Sjever Hrvatske. Takoder kao
i prethodni sporazum pokrenut je na inicijativu 5 Zupanija koje se nalaze na sjeverozapadu
Hrvatske i potpisan 27.12.2021. godine. U ovom je sporazumu obuhvaceno 36 infrastrukturnih
i razvojnih projekata procijenjene vrijednosti od oko 2 milijarde eura, a za financiranje tehnicke
podrske predvideno je 8,69 milijuna eura, odnosno tim sredstvima financirat ¢e se priprema
zalihe strateskih projekata s utjecajem na regionalni razvoj (Drvenkar, 2023:70). Neki od
projekata koji su uvrSteni u Razvojni sporazum za Sjever Hrvatske su (Ministarstvo
regionalnog razvoja i fondova Europske unije, 2024):

- Revitalizacija prostora Bjelovarskog Sajma,

- Centralni operacijski blok,

- Znanstveno - edukativno — zabavni centar Zagorje ,,ZEZ“ CENTAR ZAGORIJE,
- Sveucili$ni kampus Varazdin — faza II,

- Znanstveno-nastavno tehnologijski STEM centar Sveucilista Sjever u Varazdinu,
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- Centar za odgoj i obrazovanje Cakovec,

- Izgradnja geotermalne elektrane za eksploataciju geotermalne vode eksploatacijskog
polja ,,Lunjkovec-kutnjak* s proizvodnim i utisnim busotinama,

- Revitalizacija arboretuma Opeka u Marcanu,

- Regionalni distributivni centar Medimurske Zupanije,

- Regionalni distributivni centar za voce i povrce,

- Terminali za kombinirani/intermodalni transport,

- Centar za palijativnu medicinu i lijecenje boli,

- Nastavak izgradnje Brze ceste Popovec - Marija Bistrica — Zlatar Bistrica — Zabok
(Mokrice) sa spojem na Breznicki Hum — odvojak B — Konjs¢ina — ¢vor Komin (A4),

- ZavrSetak izgradnje brze ceste DC 10 Klostar Vojakovacki — Koprivnica (24,4 km —
ukljucena obilaznica KC — granica Republika Madarska 19,2 km),

- Zagorska brza cesta,

- JaCanje zdravstvene infrastrukture za medicinsku rehabilitaciju Krapinske toplice,

- Brza cesta Bjelovar - Virovitica i dr.

U procesu realizacije Razvojnog sporazuma Sjever Hrvatske, vrijednost projekata
premasuje 300 milijuna eura. To ukljuuje opremanje i prenamjenu prostora Opce bolnice
Bjelovar, izgradnju i opremanje zgrade centralnog operacijskog bloka OB Varazdin, ,,ZEZ*
CENTRA ZAGORIJE, obnovu i prenamjenu dvorca Sulovec, izgradnju brze ceste Bjelovar-
Virovitica, te jacanje zdravstvene infrastrukture za medicinsku rehabilitaciju Krapinske toplice
1 druge projekte. Nadalje, iz Integriranih teritorijalnih ulaganja (ITU) za razvoj pet sjevernih
Zupanija, osigurano je preko 93 milijuna eura za 40 jedinica lokalne samouprave. Prethodno
navedena ulaganja su od vitalnog znacaja za unapredenje gospodarstva i infrastrukture te
poboljsanje kvalitete Zivota stanovnika ovog podrucja. Impresivno je vidjeti tako znatan iznos
ulaganja u razvoj sjeverne Hrvatske, a ¢ime se dodatno potvrduje teznja ka razvoju i napretku.

Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije provodi sljedece programe
1 mjere u cilju jacanja konkurentnosti 1 razvojnih potencijala RH kada su u pitanju
potpomognuta i brdsko-planinska podrucja:

- Program podrske regionalnom razvoju,
- Program odrZivog razvoja lokalne zajednice (PORLZ),
- Program podrske brdsko-planinskim podruc¢jima,

- Program ulaganja u zajednicu (PUZ).
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Sukladno potrebama odredenog teritorija RH raspisuju se 1 regionalni programi od

strane MRRFEU-a, a tu spadaju:

Program gospodarske i drustvene revitalizacije Gorskog kotara,

Program gospodarske i druStvene revitalizacije Dalmatinske zagore,

Program gospodarske i drustvene revitalizacije Like,

Program odrzivog razvoja lokalne zajednice za podrucje Sisacko-moslavacke zupanije,

Program podrske gospodarskoj revitalizaciji Slavonije, Baranje i Srijema.

Raspisuju se 1 programi koji su usmjereni na ravnomjeran razvoj podrucja na kojima

su naseljeni pripadnici nacionalnih manjina. Vezano uz taj dio raspisuju se dva programa, a to

Su:

Programi za poboljSanje infrastrukture na podru¢jima naseljenima pripadnicima
nacionalnih manjina,
Programi za unaprjedenje infrastrukture na podrucjima naseljenim pripadnicima

romske nacionalne manjine.

Dakako, postoji i Fond za obnovu i razvoj Grada Vukovara (FORGV) koji je sa svojim

radom zapoceo 2002. godine s ciljem da ozivi grad Vukovar, ali s naglaskom na obnovu 1

revitalizaciju stradalih dijelova i gospodarstva uz svu prate¢u komunalnu infrastrukturu. Nakon

Sto je u zimi 2020.-te godine Sisatko-moslavacka zupanija pogodena potresom nakon kojeg su

nastala velika oStec¢enja koja su ostavila posljedice donesen je Program drusStvene i gospodarske

revitalizacije potpomognutih podrucja sisatko-moslavacke Zupanije pogodenih potresom.

Program za cilj ima fizicku 1 demografsku revitalizaciju potresom pogodenih podrucja.

Provedba Programa provodi se kroz Godisnje planove provedbe. Sam Program ima 15

definiranih mjera i 52 aktivnosti razvoja i rasta gospodarstva te podizanja standarda Zivota.

Time da su mjere i aktivnosti podijeljene u 2 skupine i 4 cilja (Drvenkar, 2023:73):

1.

A i

Poticanje razvoja osnovnih ¢imbenika a konkurentnost Zupanije 1
Ublazavanje te otklanjanje posljedica koje su nastala potresom, a ciljevi su:
Povecanje zaposlenosti i produktivnosti,

Demografska revitalizacija,

Obnova i izgradnja stambenih 1 poslovnih objekata,

Izgradnja 1 obnova nuzne infrastrukture.
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Republika Hrvatska radi i na razvoju otoka. Uz RH jedine drzave koje rade na razvoju
posebnog otoénog zakonodavstva u EU su Skotska i Finska. S dobrim, kvalitetnim, strategkim
I zakonodavnim okvirom te zasebnom financijskom alokacijom samo za otoke zasigurno ée se
ostvariti pozitivni rezultati kada je u pitanju ravnomjeran razvoj RH, uzmu li se u obzir i svi
ostali programi. Na teritoriju RH evidentirano je 1.244 otoka, oto¢i¢a i hridi sa svim
parametrima vaznim za oCuvanje, upravljanje i koriStenje tom jedinstvenom geografskom
oto¢nom cjelinom (Drvenkar, 2023:73). S ciljem sustavnog smanjenja razvojnih nejednakosti
MRRFEU raspisuje Javni poziv putem kojeg se dostavljaju projekti za Program razvoja otoka.
Sami cilj Programa je unaprjedenje i razvoj lokalne zajednice na otocima kroz povecanje
dostupnosti istih, ulaganja u sport, kulturu, poduzetni$tvo, turizam i ostale javne usluge
(Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije, 2024).

Jos jedan od fondova koje RH koristi ne bi li ostvarila teritorijalnu koheziju je FPT, a
koji se primjenjuje na podrucjima koje klimatska neutralnost najviSe pogada. U ovom slucaju
radi se Fondu koji se ponajviSe primjenjuje na podrucju Istarske i Sisatko-moslavacke Zupanije
(Drvenkar, 2023:74). Cilj Fonda je financiranje projekata, odnosno ulaganja koja podupiru
regeneraciju industrijskih objekata, smanjuju emisije Stetnih plinova, ulazu u ljudske
potencijale, tehnologiju Ciste energije i u konacnici pruzanje tehnicke pomoc¢i. Fond je inace
uspostavljen od strane EU kao jedan od klju¢nih instrumenata EU s ciljem prelaska na
klimatsku neutralnost do 2050. godine. Republici Hrvatskoj je dodijeljeno 185,8 milijuna eura,
a ukupna alokacija Fonda iznosi 17,5 milijardi eura. Financira se iz dva izvora, financijskog
okvira i NextGenerationEU instrumenta (Europski parlament, 2023). Upravo
NextGenerationEU inicijativa pokazuje angazman EU u borbi protiv klimatskih promjena i
prelasku na klimatsku neutralnost do 2050. godine. Sredstva iz Fonda bit ¢e klju¢na za podrsku
zemljama ¢lanicama poput Hrvatske u provedbi mjera koje ¢e omoguciti smanjenje emisija
staklenickih plinova, modernizaciju industrije, tehnoloski napredak i povecanje energetske
ucinkovitosti. Iz tog razloga investicije imaju potencijal znacajno doprinijeti globalnim
naporima u borbi protiv klimatskih promjena.

Kako bi se ostvario §to ravnomjerniji urbani razvoj gradova isti se provodi kroz ITU
mehanizam, a prvi puta se u cijeloj EU poc€inje koristiti u financijskoj perspektivi 2014.-2020.
Navedenim mehanizmom omogucéavaju se ulaganja, odnosno integriranje sredstava u
aktivnosti kroz koje ¢e se ojacati uloga gradova. Podrucja u koja se ulaze kroz ITU mehanizam
su (Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije, 2023):

- brownfield,

- kulturna bastina,
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- turizam,

- Cist 1 pametan gradski prijevoz,
- pilot projekti,

- energetska ucinkovitost,

- zelena infrastruktura,

- viSenamjenska infrastruktura i

- poduzetnistvo.

U trenutnom programskom razdoblju ITU mehanizam je proSiren na 22 ITU grada
medu kojima su 4 definirani kao aglomeracije urbanih sredistal’, 10 gradova koji su veca
urbana podruéja’? te 8 gradova koji su sredista malih urbanih podrugja®® (Drvenkar, 2023:74).
U novom, to jest tekuéem programskog razdoblju ITU mehanizam financira se iz jednog fonda
(EFRR-a), jedan je program ,,Integrirani teritorijalni program® i jedan je specifi¢ni cilj (51).
Samim time osigurana je znatno ve¢a mogucnost ostvarivanja integracije te realokacije
sredstava (Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije, 2023). U okviru
Integriranog teritorijalnog programa 2021. — 2027., osigurano je 681,275 milijuna eura, $to je
nesto vise od 13,0% alokacije EFRR-a, dok regulativa propisuje minimalno 8,0%. O kojim je
gradovima rije¢ vidljivo je na slici/karti ispod. Ujedno, ono §to se moze zakljuditi jest kako se
i kroz ITU mehanizam ulaze u ravnomjeran razvoj jer u svakoj zupaniji je obuhvaéen najmanje
jedan grad (Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije, 2023).

ITU mehanizam predstavlja vrste ulaganja kojima se Zeli ostvariti §to veci urbani razvoj
te ga KP politika svrstava pod sebe. U prethodnom programskom razdoblju zemlje ¢lanice
dobile su moguc¢nost planiranja ulaganja kroz vlastite operativne programe, a Sto do tada nije
bio sluc¢aj. Medutim ti operativni programi su bili (Puljiz, 2020:3-4):

- posebni operativni program koji se odnosi samo 1 isklju¢ivo na odrzivi urbani razvoj,

- posebna prioritetna os koja se u okviru operativnog programa odnosila na urbani razvoj
te imala viSestruki karakter,

- putem ITU-a §to zapravo podrazumijeva planiranje ulaganja koja su iz barem dvije

prioritetne osi jednog ili nekoliko operativnih programa.

11 Osijek, Zagreb, Rijeka, Split
12 pula, Dubrovnik, Zadar, Slavonski Brod, Sibenik, Karlovac, Bjelovar, Vinkovci, Sisak, Varazdin
13 Pozega, Koprivnica, Vukovar, Cakovec, Gospi¢, Krapina, Pazin, Virovitica
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Podrucje provedbe ITU mehanizma u Republici Hrvatskoj
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Slika 5:Prikaz podrucja provedbe ITU mehanizma u razdoblju od 2021. do 2027. godine

Izvor: https://www.dubrovnik.hr/itu-mehanizam, pristupljeno 15.03.2024.

Teritorijalna dimenzija ne obuhvaca samo ulaganja isklju¢ivo na podrucju RH,
odnosno, samo ona koja ukljucuje jedinice lokalne i regionalne samouprave s podrucja RH.
Stovise, ulaze se i u prekograniénu suradnju, odnosno Europsku teritorijalnu suradnju.
Trenutno RH ima aktivnih 13 programa europske teritorijalne suradnje. Programima koji se
odnose na europsku teritorijalnu suradnju doprinosi se cjelokupnom razvoju teritorijalne
suradnje, konkurentnosti hrvatskih regija na medunarodnoj razini kao i ujednacavanju njihova
razvoja, a Ciji ¢e rezultat biti smanjenje gospodarske i drustvene nejednakost. Prekograni¢ni
programi u kojima sudjeluje RH su:

- Program prekograni¢ne suradnje Interreg IPA Hrvatska — Srbija,
- Program prekograni¢ne suradnje Interreg IPA Hrvatska - Bosna 1 Hercegovina - Crna

Gora,

- Program prekograni¢ne suradnje Interreg Slovenija — Hrvatska,

- Program prekograni¢ne suradnje Interreg Italija — Hrvatska 1
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- Program prekograni¢ne suradnje Interreg Madarska — Hrvatska.
Transnacionalni programi suradnje u kojima RH sudjeluje su:

- Jadransko-jonski program transnacionalne suradnje,

- Program transnacionalne suradnje Euro-MED,

- Program transnacionalne suradnje dunavske regije i

- Program transnacionalne suradnje SrediSnja Europa.

Republika Hrvatska sudjeluje i u meduregionalnim programima (obuhvacaju zemlje
koje nisu ¢lanice EU):
- Program meduregionalne suradnje Interreg Europe i

- Program meduregionalne suradnje Interact.

Medutim, RH ima ostvarenu i medunarodnu suradnju te kroz istu ima 3 programa u
kojima sudjeluje (Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova EU, 2024):
- Program Ujedinjenih naroda za razvoj (UNDP),
- Financijski mehanizam Europskog gospodarskog prostora i Norveski financijski
mehanizam,

- Svicarsko-hrvatski program suradnje.

Kroz sve navedene programe RH potice ravnomjerni regionalni razvoj, a razlog tome
je KP kroz koju je ostvarena bliska suradnja nacionalnih tijela i RH. Realizacija navedenih
programa i ulaganje financijskih sredstava u identificirane potrebe druStva doprinosi
ravnomjernom razvoju i koheziji RH s drugim dijelovima Europske unije. Navedeno se
potvrduje kroz analizu ekonomske dimenzije RH u kojoj je vidljivo koje sve benefite RH ima

od navedenih programa koji se financiraju nacionalnim i europskim sredstvima.

3.2.2. Ekonomska dimenzija kohezijske politike Republike Hrvatske

Ekonomska politika neke drZave kreira 1 njezinu ekonomsku dimenziju, njome se
obraduju politike koje su usmjerene na ostvarivanje postavljenih ciljeva, a koji su utemeljeni
na potrebama i teorijskim nacelima neke drzave, to jest njezinog drustva i gospodarstva. Temelj

svake ekonomske politike predstavljaju teorijske spoznaje, prakti¢ne potrebe, nositelji, ciljevi
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i financijska sredstva (Crkvenac, 1997:7). Ekonomske politike koje kreiraju ekonomsku

dimenziju RH mogu se raspodijeliti u pet skupina:

1y
2)
3)
4)
5)

monetarna politika,

fiskalna politika,

politika ekonomskih odnosa odnosno vanjskotrgovinska politika,
politika dohotka i cijene i

politika cijena.

Hrvatska narodna banka (HNB) provodi monetarnu politiku, a definirana je putem

Eurosustava na teritoriju Hrvatske. Eurosustav je skup institucija EU i nacionalnih centralnih

banaka ¢lanica eurozone koje su odgovorne za provedbu monetarne politike eurozone.

Operativni okvir monetarne politike Eurosustava ukljucuje (HNB, 2023.):

minimalne pricuve,
smjernice budu¢e monetarne politike,
operacije na otvorenim trzistima i

kontinuirano raspolozive to jest dostupne moguénosti.

Fiskalna politika RH temelji se na stabilizacijskoj politici 1 makroekonomskim

okolnostima koje je se desavaju u okruzenju RH. Drzavni prora¢un RH ima svoje proracunske

1 izvanproracunske korisnike. Drzavna tijela, ustanove, vije¢a manjinske samouprave,

proracunski fondovi 1 mjesna samouprava, ¢iji se rashodi za zaposlene 1/ili materijalni rashodi

osiguravaju u proracunu, jesu proracunski korisnici drzavnog proracuna u ovom slucaju.

Izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna, s druge strane, obuhvacaju izvanproracunske

fondove, trgovacka druStva i ostale pravne osobe u kojima drzava ili jedinica lokalne 1 podruc¢ne

(regionalne) samouprave ima odlucujuéi utjecaj na upravljanje, kako propisuje Pravilnik (NN

87/08). Kljucni elementi fiskalne politike RH su:

proracunski proces,
porezna politika,
fiskalni deficit,
javni dug i

poticanje investicija.
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U Republici Hrvatskoj, politika dohotka i politika cijena su vazni segmenti ekonomske

politike koje provode vlada i relevantne institucije kako bi upravljale prihodima, troskovima, i

raspodjelom dohotka te kako bi regulirale cijene na trzistu. Politika dohotka obuhvaca (Nestic,

1999):

poreznu politiku: Vlada koristi poreznu politiku za prikupljanje prihoda potrebnih za
financiranje javnih programa i usluga te za redistribuciju bogatstva kroz porezne
olaksice i socijalne naknade;

minimalnu placu: postavljanje minimalne pla¢e je jedan od instrumenata politike
dohotka koji vlada koristi kako bi osigurala minimalnu razinu primanja radnika.;
socijalne naknade: Vlada osigurava razne socijalne naknade poput dje¢jeg doplatka,
socijalne pomo¢i, mirovina i drugih oblika podrske kako bi se pruzila financijska

pomo¢ ranjivim skupinama stanovnistva i smanjile socijalne nejednakosti.

Dok, politika cijena obuhvaca:

regulaciju cijena: Vlada moze regulirati cijene kljucnih roba i usluga kako bi zastitila
potroSace od prekomjernih cijena i osigurala pristupacnost osnovnim potrebama;
antimonopolska politika: kroz antimonopolske politike, vlada moZe sprjecavati
monopolistiCko ponaSanje i osigurati konkurenciju na trziStu, Sto moze doprinijeti
niZim cijenama i1 ve¢em izboru za potrosace;

fiskalne mjere: Vlada moZe koristiti fiskalne mjere poput poreznih olakSica ili
povecanja poreza na odredene proizvode kako bi utjecala na cijene i1 potroSnju

odredenih roba ili usluga.

Ukupno, politika dohotka 1 politika cijena u Republici Hrvatskoj koriste se kako bi se

postigla ravnoteZa izmedu socijalnih ciljeva, kao §to su smanjenje siromaStva i socijalne

nejednakosti, 1 ekonomskih ciljeva, poput stabilnosti cijena i poticanja gospodarskog rasta. Te

politike oblikuju se u skladu s specifiénim potrebama 1 izazovima hrvatskog drustva te pod

utjecajem nacionalnih prioriteta 1 medunarodnih ekonomskih faktora.

Ekonomska dimenzija kohezijske politike RH odnosi se na niz politika i mjera koje se

provode s ciljem postizanja ekonomske kohezije unutar zemlje. Kohezijska politika ima za cilj

smanjenje ekonomskih razlika izmedu razli¢itih regija ili podru¢ja unutar zemlje kako bi se

osiguralo ravnomjerno ekonomsko razvojno tlo. U slu¢aju RH, koja je ¢lanica Unije, KP se

cesto uskladuje s politikama i programima EU-a. Hrvatska se nalazi u fazi koriStenja sredstava
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iz razlicitih fondova EU-a, kao $to su EFRR, KF, ESF i EAFRD. Glavni ciljevi ekonomske
dimenzije kohezijske politike u Hrvatskoj ukljucuju:

- Poboljsanje regionalne konkurentnosti: kroz ulaganje u infrastrukturu, inovacije,

obrazovanje 1 poduzetni¢ko okruzenje, politika se fokusira na jacanje konkurentnosti
manje razvijenih regija kako bi se poboljsao njihov gospodarski rast.

- Smanjenje regionalnih dispariteta: ukazuje na to da je ekonomska dimenzija politike

prvenstveno usmjerena na smanjenje ekonomskih razlika izmedu bogatijih i
siromasnijih regija unutar zemlje, s ciljem postizanja ravnomjernijeg ekonomskog
razvoja.

- Poticanje zapoS$ljavanja i socijalne ukljucenosti: kroz ulaganje u obrazovanje,

osposobljavanje, stvaranje radnih mjesta 1 poticanje socijalne ukljucenosti, politika
nastoji poboljsati zivotne uvjete u manje razvijenim regijama te smanjiti nejednakosti
u pristupu zapoSsljavanju i socijalnim uslugama.

- Odrzivi razvoj: kohezijska politika takoder promice odrzivi razvoj kroz podrsku

projektima koji poticu ekoloski prihvatljive prakse i tehnologije te promicu zastitu

okoli$a i prirodnih resursa.

Nadalje, tu je i BDP po stanovniku prema standardu kupovne mo¢i (SKM) u odnosu na
prosjek EU-27 koji igra klju¢nu ulogu u ekonomskoj dimenziji kohezijske politike (Nova
podjela prostornih jedinica NUTS 2 razine, 2021). Kao dio toga, Hrvatska, kao cClanica
Europske unije, usmjerava svoje napore na smanjenje ekonomskih dispariteta izmedu sebe 1
prosjeka EU-27. Kroz kohezijsku politiku, Hrvatska tezi ka ostvarivanju ravnoteznog
regionalnog razvoja te smanjenju razlika u ekonomskim performansama medu svojim
regijama. BDP po stanovniku prema SKM-u sluzi kao kljuéni pokazatelj u procjeni napretka i
uspjesnosti ovih napora. Ako je BDP po stanovniku Hrvatske ispod prosjeka EU-27, to moze
ukazivati na potrebu za daljnjim ulaganjima u regije s nizim BDP-om kako bi se potaknuo
njihov gospodarski rast i razvoj. To moze ukljucivati ulaganja u infrastrukturu, obrazovanje,
istrazivanje 1 razvoj, tehnoloski razvoj i poticanje poduzetniStva, medu ostalim stvarima.
Smanjenje razlika u BDP-u po stanovniku izmedu Hrvatske i prosjeka EU-27 klju¢no je za
postizanje ekonomske konvergencije unutar Europske unije te jafanje konkurentnosti
hrvatskog gospodarstva u globalnom kontekstu. Stoga, ekonomska dimenzija kohezijske
politike Republike Hrvatske usmjerena je na izgradnju odrzivog i ravnomjernog ekonomskog

razvoja koji ¢e koristiti svim regijama i gradanima zemlje. (Vidjeti tablicu 12)
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Tablica 15: Prikaz BDP-a po stanovniku prema standardu kupovne moci u odnosu na prosjek EU-27

Naziv NUTS 2 regije  Broj stanovnika BDP po st. Prema SKM u
odnosu na prosjek EU-27

Panonska Hrvatska 1.166.287 40,69%
(HR02)

Sjeverna Hrvatska 842.773 47,12%
(HRO03)

Jadranska Hrvatska 1.389.260 57,40%
(HRO5)

Grad Zagreb 800.674 104,84%
(HRO06)

Izvor: Nova podjela prostornih jedinica NUTS 2 razine (2021), dostupno na: https://razvoj.gov.hr/o-
ministarstvu/djelokrug-1939/regionalni-razvoj/statisticka-klasifikacija-prostornih-jedinica-rh-nuts-2/150),

17.03.2024.

Republika Hrvatska je na samom ulasku u EU bila na 61,00% BDP-a EU prosjeka, a
ne tako davne 2021. je ve¢ bila na 70,00%. U razdoblju od 2013. godine do listopada 2023.
godine RH je u prora¢un EU uplatila 5,22 milijarde eura, dok je iz proratuna EU u proracun
RH uplac¢eno 17,15 milijardi eura ukljuc¢uju¢i NPOO (Drvenkar, 2023:83). Nadalje, svijest i
razumijevanje kohezijske politike doprinose sposobnosti gradana da procijene koristi i
troSkove Clanstva u EU. Dozivljavanjem opipljivih poboljSanja u infrastrukturi, gospodarskom
razvoju, socijalnoj ukljucenosti 1 drugim podrucjima koja podrzava kohezijska politika,
vjerojatnije je da ¢e gradani razviti pozitivan stav prema projektu EU 1 osjecati vlasniStvo nad
njegovim ciljevima (Royuela, Lopez-Bazo, 2020:66-67).

Uzimajuci u obzir sve prethodno spomenuto ekonomska dimenzija kohezijske politike
Republike Hrvatske igra klju¢nu ulogu u oblikovanju dugorocnog ekonomskog razvoja zemlje,
osiguravaju¢i da se ekonomske prilike ravnomjerno rasporede i omoguce svim regijama da

ostvare svoj puni potencijal.

3.2.3. Socijalna dimenzija kohezijske politike Republike Hrvatske

Socijalna dimenzija kohezijske politike Republike Hrvatske obuhvaca niz mjera i programa
usmjerenih na poboljSanje socijalne ukljucenosti, smanjenje siromastva, potporu ranjivim

skupinama 1 jaCanje socijalne kohezije. Ove politike 1 programi imaju za cilj osigurati da svi

68


https://razvoj.gov.hr/o-ministarstvu/djelokrug-1939/regionalni-razvoj/statisticka-klasifikacija-prostornih-jedinica-rh-nuts-2/150
https://razvoj.gov.hr/o-ministarstvu/djelokrug-1939/regionalni-razvoj/statisticka-klasifikacija-prostornih-jedinica-rh-nuts-2/150

gradani imaju jednake mogucénosti za sudjelovanje u drusStvenom, ekonomskom i kulturnom
zivotu zemlje. Neki od klju¢nih elemenata socijalne dimenzije kohezijske politike u Hrvatskoj

obuhvacaju sljedece:

- borba protiv siromastva - Vlada Hrvatske provodi razliCite programe usmjerene na
smanjenje siromastva i socijalne iskljucenosti. To ukljucuje pruzanje novcéane pomoci
obiteljima u teSkocama, podrsku beskuénicima, subvencioniranje troskova stanovanja
za socijalno ugrozene skupine te promicanje zaposljavanja i obrazovanja kao kljucnih
sredstava za izlazak iz siromaStva.

- potpora ranjivim skupinama - Socijalna politika u Hrvatskoj usmjerena je na zastitu i
podrsku ranjivim skupinama poput djece, starijih osoba, osoba s invaliditetom,
beskuénika i migranata. Programi pruzaju specifi¢nu pomo¢ i usluge ovim skupinama
kako bi im se osiguralo dostojanstveno zivljenje 1 integracija u drustvo.

- razvoj socijalne infrastrukture - Investicije u socijalnu infrastrukturu, poput domova za
starije osobe, centara za djecu s posebnim potrebama, sklonista za beskuénike i druge
socijalne ustanove, vazan su dio kohezijske politike. Ovi objekti pruzaju kljuéne usluge
1 podrsku zajednicama diljem zemlje.

- obrazovanje i zapoS$ljavanje - Socijalna politika ukljuCuje programe obrazovanja i
zaposljavanja koji imaju za cilj povecati socijalnu mobilnost i smanjiti nejednakosti.
To ukljucuje poticanje pristupa visokom obrazovanju, strukovnom osposobljavanju,
prekvalifikaciji 1 usavrSavanju vjeStina, kao i poticanje stvaranja radnih mjesta i
poduzetnistva.

- promicanje socijalne inkluzije i smanjenje socijalne iskljucenosti - Socijalna politika
potice aktivno sudjelovanje svih gradana u drustvenom Zivotu i promice solidarnost 1
toleranciju. To ukljucuje promicanje volonterskih aktivnosti, druStvenog
poduzetniStva, participativnog donoSenja odluka i druge inicijative koje jacaju socijalnu

koheziju.

Po pitanju socijalne iskljucenosti i borbe protiv siromastva RH ima donesen Nacionalni
plan borbe protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti za razdoblje od 2021. do 2027. godine za
trenutni VFO, a u prethodnom VFO je imala donesenu Strategiju borbe protiv siromastva i
socijalne iskljucenosti u Republici Hrvatskoj (2014. — 2020.). Kroz navedene dokumente

definira prioritete ciljeve 1 mjere kojima doprinosi zastiti ljudskih prava i poStivanju nacela.
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Kroz ove i1 druge mjere, socijalna dimenzija kohezijske politike u Hrvatskoj nastoji osigurati

pravednu 1 inkluzivnu druStvenu strukturu te unaprijediti kvalitetu zivota svih gradana zemlje.

3.3. Kohezijska politika Zupanija Sjeverne Hrvatske

Jedna od cCetiri statisticke NUTS 1II regije je i Sjeverna Hrvatska u koju spadaju
Medimurska, Varazdinska, Koprivnicko-krizevacka, Zagrebacka i Krapinsko-zagorska
zupanija. Svih pet Zupanija zajedno zauzimaju oko 20,3% teritorija RH te na njihovom
teritoriju stanjuje oko 785.221 stanovnik (20,3% ukupnog stanovniStva RH). Po veli€ini
statistiCkih regija nalazi se na tre¢em mjestu statistickih regija, a kada je u pitanju broj
stanovnika, odnosno gustoca naseljenosti tu se nalazi na drugom mjestu. Dani podaci ukazuju
na znacajnost i relativnu gustocu naseljenosti podrucja Sjeverne Hrvatske u okviru Republike
Hrvatske. NUTS 1II regija Sjeverna Hrvatska ima iznimno vaznu ulogu u gospodarskom,
socijalnom 1 kulturnom kontekstu zemlje te je stoga klju¢na za ukupni regionalni razvoj i
koheziju unutar Republike Hrvatske. Upravo zbog toga, ulaganje u projekte i programe koji
podrzavaju razvoj Sjeverne Hrvatske ima veliki potencijal za unaprjedenje Zivotnih uvjeta i
prosperiteta stanovnika ovog podrucja, ali i za ravnotezu razvoja izmedu razlicitih regija u
zemlji. Kada je u pitanju KP Sjeverne Hrvatske Zupanije koje su dio iste koriste se vlastitim
1/ili nacionalnim i/ili europskim strateSkim dokumentima ne bi li definirale svoju kohezijsku
politiku 1 tako bile u skladu s istima koje su definirane na vi§im razinama. Neki od klju¢nih
strateSkih dokumenata koji se odnose na Sjevernu Hrvatsku ukljucuju sljedece:

- Razvojna strategija Sjeverne Hrvatske je dokument kojim se definiraju dugoroc¢ni
ciljeve i prioriteti za razvoj regije, uklju¢ujuci ekonomski rast, infrastrukturne projekte,
zapoSljavanje, obrazovanje, zdravstvo, turizam 1 ocuvanje okolisa;

- Operativni programi Europske unije Sjeverna Hrvatska moZe imati operativne
programe koji su uskladeni s ciljevima kohezijske politike EU 1 koji odrazavaju
specificne potrebe i1 izazove regije. Ti programi obi¢no ukljucuju investicije u
infrastrukturu, gospodarstvo, obrazovanje, zaposljavanje 1 druge sektore;

- Strategija ruralnog razvoja s obzirom na ruralnu prirodu dijelova Sjeverne Hrvatske,
strategija ruralnog razvoja moze biti kljuéni dokument koji identificira potencijalne
projekte 1 mjere za potporu poljoprivredi, ruralnom turizmu, o€uvanju prirode i

ruralnom razvoju opéenito;
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- Strategija turistickog razvoja je jos jedna koju Sjeverna Hrvatska takoder moze imati i
koristiti kako bi identificirali se kljune turisticki resursi, razvojni projekti i
marketinSke strategije za privlacenje posjetitelja i poticanje turistickog sektora.

- Strategija socijalnog ukljucivanja predstavlja dokument koji obi¢no definira mjere 1
programe usmjerene na smanjenje siromastva, socijalne iskljucenosti i nejednakosti u
Sjevernoj Hrvatskoj, kao 1 na poboljSanje pristupa socijalnim uslugama i podrsci za
ranjive skupine stanovnistva;

- Strategija odrzivog razvoja se bavi pitanjima ocuvanja okoliSa, energetske
ucinkovitosti, klimatskih promjena 1 slicnih pitanja koja su vazna za dugoroc¢nu

odrzivost regije

Prethodno navedeni strateski dokumenti obi¢no se razvijaju kroz proces Sirokog
sudjelovanja dionika, ukljucujuéi lokalne vlasti, nevladine organizacije, poslovni sektor,
akademsku zajednicu i gradane, te predstavljaju okvir za planiranje i provedbu razvojnih

aktivnosti u regiji.
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4. Utjecaj kohezijske politike Europske unije na razvoj

Zupanija Sjeverne Hrvatske

Kohezijska politika EU ostvaruje pozitivan utjecaj na razvoj zupanija Sjeverne

Hrvatske, bas kao §to je ostvarila utjecaj i na male opéine i gradove kroz razne projekte. Za

primjer se mogu uzeti projekti po konceptu pametnog grada (engl. Smart City). Na primjer, u

Republici Ceskoj u periodu od 2007. do 2013. godine ¢eske opéine su ulagale u sve elemente

pametnog grada te su prevladavali projekti povezani s infrastrukturom. Sto je grad veéi to je

intenzivnija investicijska aktivnost i to potvrduje odnos veli¢ine i apsorpcijske sposobnosti.

Rezultati su pokazali da je u razdoblju od interesa 205 opc¢ina koje sluze kao mikroregionalni

centri u CeSkoj izvr$ilo mnoStvo ulaganja u svih Sest dimenzija pametnog grada s izrazito

snaznim ulaganjima u infrastrukturu, posebno povezanu s dimenzijama okoli$a i Zivota zbog

prethodnog nedovoljnog financiranja te situacije i nuznosti uskladivanja sa zakonodavstvom

EU (Smekalova, Kucera, 2020:1-6).

4.1. Socijalni kapital: demografski trendovi, trziSte rada, obrazovanje i

kvaliteta zZivota

Socijalni kapital predstavlja vazan koncept u prouc¢avanju drustvenih i ekonomskih

fenomena te igra klju¢nu ulogu u razumijevanju demografskih trendova, trzista rada,

obrazovanja i kvalitete zivota u EU. Evo kako navedeni elementi mogu biti povezani s

konceptom socijalnog kapitala:

Demografski trendovi: putem socijalnog kapital moZe se utjecati na demografske

trendove u EU-u jer se odnosi na kvalitetu socijalnih odnosa, povjerenje i suradnju
medu pojedincima i zajednicama. Visoki socijalni kapital vrlo vjerojatno ¢e poticati
stabilnost obitelji, zajednice 1 drustva te pridonositi odrzivom demografskom razvoju.
Trziste rada: Socijalni kapital moze ostvariti znacajan utjecaj na trZiSte rada jer se
odnosi na medusobno povjerenje, mreze i suradnju medu radnicima i poslodavcima.
Visoki socijalni kapital moze olakSati stvaranje produktivnih radnih okruzenja, poticati
inovacije 1 poduzetniStvo te doprinijeti smanjenju nejednakosti na trzistu rada.

Obrazovanje: U osom slucaju socijalni kapital moze biti vazan faktor u obrazovnom
sustavu jer se odnosi na kvalitetu odnosa izmedu ucitelja, ucenika, roditelja i lokalne

zajednice. Visoki socijalni kapital moze poticati suradnju izmedu svih dionika
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obrazovnog procesa, podrzavati ucenje i razvoj ucenika te pridonositi kvaliteti
obrazovanja i1 uspjehu ucenika.

- Kvaliteta zivota: Socijalni kapital moze imati znacajan utjecaj na kvalitetu Zivota

pojedinaca i zajednica u EU-u. Visoki socijalni kapital povezan je s boljim zdravljem,
veCim osjecajem sigurnosti, veCom participacijom u drustvenim aktivnostima te

opcenito ve¢om srecom i zadovoljstvom Zivotom.

U svakom od ovih podrucja, razina socijalnog kapitala moze varirati izmedu razlicitih
zemalja i regija u EU-u te moze imati dubok utjecaj na drustvene i ekonomske rezultate. Stoga
je vazno promicati politike i prakse koje podupiru razvoj socijalnog kapitala te osiguravaju
inkluzivni i odrzivi razvoj u cijeloj EU. Razina socijalnog kapitala moze znacajno varirati
izmedu razli¢itih zemalja i regija unutar Europske unije, a ta varijacija moze imati dubok i
dugoro¢ni utjecaj na drustvene, ekonomske i politicke rezultate. Promicanje politika i praksi
koje podrzavaju razvoj socijalnog kapitala klju¢no je za izgradnju otpornijeg, inkluzivnijeg i
odrzivijeg drustva u EU-u.

Uzevsi u obzir ciljeve kohezijske politike prethodnog i tekuceg programskog razdoblja,
a koji su usmjereni na smanjenje nezaposlenosti, povecanje rasta BDP-a, smanjenje siromastva,
povecanje produktivnosti i inovativnosti poduzeca 1 dr. Kao referentni podaci uzeti su BDP,
stopa nezaposlenosti (broj nezaposlenih). Kod promatranja smanjenja/rasta broja nezaposlenih
kao referentne godine uzeto je razdoblje od 2013. do 2023. godine, a kod BDP-a s obzirom na
dostupnost podataka promatrano razdoblje je od 2013. do 2021. godine. Kod podataka vezanih
uz BDP u obzir su uzete sljedece Cinjenice:

- podaci su prikazani prema metodologiji Europskog sustava nacionalnih 1 regionalnih

racuna (ESA-e iz 2010.),

- regionalni BDP pokazatelj je proizvodnje regije i stoga se moze primjenjivati za
mjerenje 1 usporedivanje stupnja gospodarske aktivnosti razliitih regija,
- Podaci o BDP-u za Republiku Hrvatsku te na razini klasifikacije HR_NUTS 2021. —

HR NUTS 2 1 na razini Zupanija temelje se na kona¢nim godiSnjim podacima o BDP-

u,

- podaci o broju stanovnika na razini RH su na razini klasifikacije HR_NUTS 2021. —

HR NUTS 2 1 na razini zupanija temelje se na podacima Popisa stanovniStva,

kucanstava 1 stanova u Republici Hrvatskoj iz 2011. godine.

73



Dio svake politike neke drzave su 1 njezini stanovnici, to jest demografska kretanja.
Prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku (2022) RH je u odnosu na popis broja
stanovnika iz 2011. godine evidentirala ¢ak 9,64% manje stanovnika (413.056). Sto se tice
zupanija Sjeverne Hrvatske 2011. godine brojale su ukupno 885.837 stanovnika, dok prema
posljednjem popisu imaju 786.645 stanovnika, a $to je pad od (-)8,08% (tablical6). Iz
prikazanih demografskih podataka po Zupanijama regije Sjever na grafikonu 5 vidljivo je kako
se prema posljednjem popisu stanovnistva u Koprivnicko-krizevackoj zupaniji broj stanovnika
smanjio u najvecoj mjeri, a to je za 12,43%, nakon nje dolazi Varazdinska Zupanija s 9,36%,
zatim Krapinsko-zagorska Zupanija s 9,17%, pa Medimurska Zupanija s 7,52% 1 na kraju

Zagrebacka Zupanija s 5,55% pada broja stanovnika.

Tablica 16: Kretanje broja stanovnistva u zupanijama Sjeverne Hrvatske

Zupanija: Broj stanovnika (2011.) Broj stanovnika (2021.)
Koprivnicko-kriZevacka Zupanija 115.584 101.221
VaraZdinska Zupanija 175.951 159.487
Medimurska Zupanija 113.804 105.250
Zagrebacka Zupanija 317.606 299.985
Krapinsko-zagorska Zupanija 132.892 120.702
Ukupno: 885.837 786.645

Izvor: izradila autorica prema podacima dostupnim na: https.://podaci.dzs.hr/ i
https://web.dzs.hr/Hrv/censuses/census201 1/results/htm/H02 _02/H02 02.html, 28.03.2024.

Postotak smanjenja broja stanovnika (2011. -2021.)

-917%  Krapinsko-zagorska zupanija

-555%  Zagrebatka zupanija

752%  Medimurska 7upanija

-9,36% I Varazdinska Zupanija’

-1243%  Koprivnitko-krizevatka zupanija

-14,00% -12,00% -10,00% -8,00% -6,00% -4,00% -2,00% 0,00%

Grafikon 5: Prikaz smanjenja broja stanovnika po zZupanijama Sjeverne Hrvatske

Izvor: izradila autorica prema podacima dostupnim na: https.//podaci.dzs.hr/ i
https://web.dzs.hr/Hrv/censuses/census201 1/results/htm/H02 _02/H02 02.html, 28.03.2024.
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Nadalje, u sljede¢im tablicama prikazani su podaci od 2013. do 2023. godine o broju
nezaposlenih na razini regije Sjever koja obuhvaca pet Zzupanija’*. Naime, 2013. godine je
Hrvatska tek usla u EU i zapocela s primjenom KP te se jo§ te godine nisu vidjeli nikakvi
rezultati od realizacije bespovratnih sredstava i KP te je iz tog razloga 2013. bazna godina za
promatranje. Dobiveni rezultat prikazuje da se broj nezaposlenih 2013. godine u odnosu na
broj nezaposlenih promijenio u prosjeku za 76,8%. U promatranom periodu najveéi pad
nezaposlenosti u odnosu 2013. i 2023. godine imala je Koprivni¢ko-krizevacka zupanija s
80,1%, zatim ju slijedi Varazdinska zupanija s 79,7%, na treCem mjestu sa 76,9% se nalazi
Krapinsko-zagorska Zupanija, pa slijedi Zagrebacka Zupanija s 74,6% 1 na kraju je Medimurska
Zupanija sa 73,0% (podatke vidjeti u tablici br. 17 te na grafikonima 6 1 7).

Stopa smanjenja nezaposlenosti racunata je u odnosu 2014. na 2023. godinu. Na bazi
svih pet Zupanija prosjek smanjenja u promatranom periodu iznosi 74,4%. Najvece smanjenje
se vidi kod Koprivni¢ko-krizevacke Zupanije od 77,8%, na drugom mjestu je Varazdinska
Zupanija sa 76,5%, nakon toga ju slijedi Krapinsko-zagorska Zupanija s 74,9%, Zagrebacka
zupanija je imala smanjenje od 73,% te je na kraju Medimurska Zupanija s 69,8% (podatke
vidjeti u tablici br. 18 i grafikonu 8 1 9).

Nikako se ne smije zanemariti podatak da je u promatranom razdoblju doslo do
promjena u broju zaposlenih gdje se iz godine u godinu znao dogoditi i rast broja nezaposlenih,
a Sto se moze promatrati s glediSta globalnih dogadanja. Posebice je potrebno istaknuti rast
broja zaposlenih u 2020. godini, a ¢emu je uzrok pandemija COVID-19 virusa koja je izazvala
globalnu krizu. Pandemija COVID-19 je imala znacajan utjecaj na globalno trziSte rada, Sto je
rezultiralo povecanjem stope nezaposlenosti u mnogim zemljama, ukljucujuéi i Hrvatsku.
Povecanje stope nezaposlenosti moZe biti rezultat razliCitih faktora povezanih s pandemijom,
kao S$to su zatvaranje poduzeca, smanjenje potraznje za radnom snagom u odredenim
sektorima, ograni¢enja putovanja i smanjenje potrosnje. Kada se analizira u¢inak pandemije na
stopu nezaposlenosti u kontekstu KP, vazno je razumjeti kako su politike kohezije reagirale na
izazove koje je donijela pandemija te kako su utjecale na trziSte rada 1 smanjenje
nezaposlenosti. Rast broja nezaposlenih nije nadiSao broj nezaposlenih referentnih godina
(2013. i 2014.). U odnosu na referentne godine, zabiljezen je pad od prosjecno 70,6%
(2013:2020) 1 67,5% (2014:2020).

14 Koprivni¢ko-krizevacka zupanija, Varazdinska Zupanija, Zagrebatka Zupanija, Krapinsko-zagorska Zupanija,
Medimurska zupanija
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Nadalje, obradeni su podaci vezani za BDP na razini RH i Sjeverne Hrvatske. Kako je
ranije spomenuto promatrano je razdoblje od 2013. do 2021., a ¢ime je obuhvacen jedan cijeli
VFO koji je trajao od 2014. do 2024. godine. U tablicama od 15. do 18. prikazani su podaci na
razini Republike Hrvatske i Sjeverne Hrvatske kao regije koja je u fokusu. Nadalje, u tablici
18. prikazani su podaci po Zupanijama koje Sjeverna Hrvatska obuhvaca.

U tablici 15. su vidljivi podaci o BDP-u milijunima eura na razini RH 1 Sjeverne
Hrvatske te isto tako i BDP po stanovniku. Iz iste se moze i$Citati kako je prosjecni iznos
BDP-a na razini RH u promatranom razdoblju 49.937€, a na razini Sjeverne Hrvatske 7.823€
Sto je 15,6% BDP-a RH. Bruto domaci proizvod Sjeverne Hrvatske je od 2013. do 2021. godine
narastao za 28,1%, dok je na razini cijele RH narastao za 23,8%. Gledajuc¢i to na nacin koliki
udio ima BDP Sjeverne Hrvatske u odnosu na cijelu RH doslo je do porasta od 0,9%.

Promatrajuéi podatke BDP-a po glavi stanovnika prosjecni iznos BDP-a na razini RH
iznosi 12.127 €, dok na razini Sjeverne Hrvatske iznosi 9.471€ §to je u prosjeku 78,1% visine
ukupnog BDP-a Hrvatske. Bruto domaci proizvod po glavi stanovnika na razini RH narastao
je za 29,3% u promatranom razdoblju, dok je BDP na razini Sjeverne Hrvatske narastao za
32,6% sto je iznad prosjeka RH za 3,3%. Za 3,7% je veéi udio BDP-a po glavi stanovnika
2021. godine u odnosu na 2013. godinu. Naime, uzro¢no-posljedi¢no rastu brojevi
nezaposlenih 2020. godine kada se dogodio pad BDP-a RH i Sjeverne Hrvatske. Razlog je
jednak kao i kod rasta broja nezaposlenih, a to je pandemija COVID-19 virusa. Pad BDP-a koji
se dogodio 2020-te godine i dalje je BDP zadrZao na razini viSoj od one koja je bila 2013.
godine (+11,9%), a u odnosu na 2019. godinu dogodio se pad za 9,4% na nacionalnoj razini.
Sjeverna Hrvatska ja zadrZala rast BDP-a 2020. godine u odnosu na 2013-tu godinu (+18,3%)).
Na razini Sjeverne Hrvatske pad 2020. godine u odnosu na 2019. je iznosio 5,0% §to je manje
od pada na razini RH za 4,4%.

Bruto domaci proizvod je promatran i kroz standardnu kupovnu mo¢ (SKM) gdje je
nacionalna razina kao 1 regija Sjeverne Hrvatske usporedena s razinom EU-27 te Sjeverna
Hrvatska u odnosu na RH. 1z tablice 18. vidljivo je kako indeks na razini EU-27 je Unija ta
koja ima indeks 100 te je pokazan indeks RH 1 Sjeverne Hrvatske u odnosu na indeks EU.
Vidljivo je kako indeks RH u prosjeku iznosi 64,1, dok prosjecni indeks Sjeverne Hrvatske
iznosi 50,0. U 2021. godini RH ima najve¢i indeks koji iznosi 70,1 i u odnosu na 2021. godinu
narastao je za 12,6% te je indeks Sjeverne Hrvatske jednako tako narastao za 16,7%. Kada se
promatraju 2019. 1 2020. godina opet je vidljiv pad u 2020. godini na razini RH za 4,7%, dok
na razini Sjeverne Hrvatske za 0,2%. Kada se promatra indeks po stanovniku na razini RH 1

Sjeverne Hrvatske, odnosno, kada RH = 100 Sjeverna Hrvatska ima prosje¢ni udio indeksa
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77,9. Najnizi indeks imala je 2014. godine (75,9), a najvisi 2020. godine (82,2). U ovoj situaciji
nemamo uobicajen ishod kao do sada da je u 2020. godini doslo do pada ve¢ do rasta indeksa,
a zatim do pada dolazi 2021. godine. Naime, u 2020. godini, mnoge zemlje, ukljucujuci
Hrvatsku, suocile su se s padom gospodarske aktivnosti zbog restrikcija kretanja, zatvaranja
poduzeca i smanjenja potroSnje potrosaca. Medutim, moguce je da su se odredene regije ili
sektori bolje nosili s tim izazovima u odnosu na druge.

Ve¢ u 2021. godini je vidljiv ponovni pad broja zaposlenih i rast BDP-a, a za §to suu
isto vrijeme zasluzne RH i EU jer su kroz svoju KP uvele programe pomo¢i potpore kojima
su osigurale financiranja za oporavak i1 otpornost gospodarstva. Mjere koje su se provodile i
jos se provode na razini RH, a u skladu su s KP mogu se grupirati na sljede¢i nacin:

- financijska pomo¢ i potpora poduze¢ima (sufinanciranje plac¢a, moratoriji na kredite,
porezne olaksice i dr.),

- potpore za radnike (proSireni programi za nezaposlene, proSireni programi socijalne
pomoci, osiguran pristup zdravstvenoj skrbi),

- investicije u zdravstvo (ubrzana i pojaCana izgradnja, rekonstrukcija i opremanje
zdravstvenih ustanova),

- potpore pogodenim sektorima (turisti¢ki sektor — ugostiteljstvo, hotelijerstvo),

- poticanje digitalne transformacije i zelene tranzicije (raspisivanje natjecaja kojima su

poduzetnici mogli brze i lakSe prijeci na digitalnu transformaciju i zelenu tranziciju).

Sve prethodno navedene mjere koristile su 1 Zupanije Sjeverne Hrvatske, $to je uvelike
olakSalo oporavak gospodarstva. Naime, s obzirom da se Zupanije Sjeverne Hrvatske inace
svrstavaju pod razvijenije znatno brze su se oporavile u odnosu na zupanije Panonske
Hrvatske'®. Da je kohezijska politika ostavila pozitivan utjecaj na Sjevernu Hrvatsku to
potvrduju prikazani rezultati ostvarivani kroz godine, a koji su prikazani u tablicama i na
grafikonima. Koliko zapravo KP doprinosi demografskom rastu ili padu tesko je odrediti.
Naime, neovisno o mogucnostima koje se nude ili osiguravaju kako djeci i mladima tako
srednjoj 1 tre¢oj dobi, previse je vanjskih ¢imbenika koji unato¢ stvorenoj pozitivnoj klimi za
ostanak mogu utjecati na neciju odluku za odlazak s odredenog podrucja. Republika Hrvatska
¢e joS najmanje 10-ak godina morati aktivno raditi na tome da tvori §to bolju prvo radnu klimu,

aondai stambenu kako bih u §to ve¢em omjeru mogla zadrzati stanovniStvo na svom podrucju.

15 Viroviti¢ko-podravska Zupanija, Osjetko-baranjska Zupanija, Bjelovarsko-bilogorska Zupanija, Brodsko-
posavska zupanija, PozeSko-slavonska Zupanija, Vukovarsko-srijemska zupanija
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Tablica 17: Prikaz varijacije broja nezaposlenih po Zupanijama Sjeverne Hrvatske od 2013. do 2023.

Jedinica regionalne samouprave

Koprivni¢ko-kriZevacka Zupanija
Krapinsko-zagorska Zupanija
VaraZdinska Zupanija
Medimurska Zupanija
Zagrebacka Zupanija

Prosjek:

Izvor: Izrada autorice prema podacima dostupnim na https://statistika. hzz. hr/Statistika.aspx?tiplzvjestaja=1,

Promatrane godine

Smanjenje (%)

2013. 2014.
9.083 8.155
8.548 7.893
11.035 9.554
7.923 7.095

19.583 18.469 15.803 12.495

2015.
6.463
6.648
7.441
5.576

11.234 10.233 8.386

2016.
4.944
5.168
5.771
4.665

6.609

2017. 2018. 2019.

3.578
3.689
4.135
3.538
9.053
4.799

2.433
2.789
3.100
2.446
6.658
3.485

1.939
2.322
2.542
2111
5.582
2.899

2020.
2.239
2.670
2.950
2.435
6.629
3.385

2021.
2.002
2.387
2.462
2.151
6.267
3.054

Kretanje nezaposlenih od 2013. - 2023.

25.000
20.000
15.000
10.000

o

m Koprivnic¢ko-krizevacka zupanija

Varazdinska Zupanija

B Zagrebacka Zupanija

Promatrane godine

= Krapinsko-zagorska zupanija

Medimurska Zupanija
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II|II II‘“l"I“IIIIIlIIIIIIIIII

2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023.

2022.
1.820
1.993
2.166
1.973
5.094
2.609

2023.
1.809
1.978
2.245
2.143
4.978
2.631

28.03.2024.

2013. - 2023.

-80,1
-76,9
-719,7
-73,0
-74,6

-76,86

Grafikon 6:Graficki prikaz kretanja broja nezaposlenih po

Izvor: Izrada autorice prema podacima dostupnim na

https.//statistika.hzz. hr/Statistika.aspx?tiplzvjestaja=1,

zupanijama Sjeverne hrvatske

28.03.2024.
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Smanjenje (%) 2013. - 2023.

Grafikon 7: Prikaz pada nezaposlenosti po Zupanijama Sjeverne
hrvatske u periodu od 2013. do 2023.

[zvor: Izrada autorice prema podacima dostupnim na

https://statistika.hzz.hr/Statistika.aspx?tiplzvjestaja=1, 28.03.2024.

@ Koprivnicko-krizevacka zupanija [ Krapinsko-zagorska Zzupanija
Varazdinska zupanija Medimurska Zupanija

[ Zagrebacka Zzupanija I Prosjek

Tablica 18: Prikaz varijacije broja nezaposlenih po zZupanijama Sjeverne Hrvatske od 2014. do 2023.

Jedinica regionalne samouprave Promatrane godine Smanjenje (%)
2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023. 2014.-2023.
Koprivnicko-krizevacka Zupanija 8.155 6.463 4944 3578 2433 1939 2239 2002 1.820 1.809 -77,8
Krapinsko-zagorska fupanija 7.893 6648 5168 3.689 2789 2322 2670 2387 1.993 1978 -74,9
VaraZdinska Zupanija 9.554 7.441 5771 4135 3.100 2542 2950 2462 2.166 2.245 -76,5
Medimurska Zupanija 7.095 5.576 4665 3538 2446 2111 2435 2151 1973 2143 -69,8
Zagrebacka Zupanija 18.469 15.803 12495 9.053 6.658 5.582 6.629 6.267 5.094 4.978 -73,0
Prosjek: 10.233  8.386 6.609 4.799 3485 2.899 3385 3.054 2.609 2.631 -89,77

Izvor: Izrada autorice prema podacima dostupnim na https.//statistika. hzz.hr/Statistika.aspx?tiplzvjestaja=1, 28.03.2024.
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Kretanje broja nezaposlenih s prikazom 2014. i 2023.

godine
Zagrebacka zupanija
Medimurska Zupanija
Varazdinska Zupanija
Krapinsko-zagorska zupanija
Koprivnicko-krizevacka Zupanija
0 5.000 10.000  15.000

Promatrane godine 2023. Promatrane godine 2014.

Grafikon 9: Prikaz pada nezaposlenosti u % po

zupanijama Sjeverne Hrvatske

Izvor: Izrada autorice prema podacima dostupnim na
https.//statistika. hzz. hr/Statistika.aspx?tiplzvjestaja=1,
28.03.2024.

[ Zagrebacka zupanija

[ Varazdinska zupanija

Grafikon 8:Prikaz kretanja nezaposlenih u Sjevernoj Hrvatskoj

na bazi 5 njenih Zupanija za 2014. i 2023. godinu

Izvor: Izrada autorice prema podacima dostupnim na
https://statistika.hzz.hr/Statistika.aspx?tiplzvjestaja=1,
28.03.2024.
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Pad nezaposlenosti po Zupanijama u Sjevernoj
Hrvatskoj

76,5
Medimurska zupanija

B Krapinsko-zagorska Zupanija

B Koprivnicko-krizevacka zupanija
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Naziv / godina

2013.
2014.
2015.
2016.
2017.
2018.
2019.
2020.
2021.

Prosijek:

Tablica 19: Podaci o BDP-u milijunima eura na razini RH i Sjeverne Hrvatske te isto tako i BDP po stanovniku

Republika Hrvatska  Sjeverna Hrvatska % Republika Hrvatska Sjeverna Hrvatska %
BDP, mil. EUR BDP po st.
44,563 6,834 15.3% 10,474 8,024 76.6%
44,109 6,707 15.2% 10,413 7,906 75.9%
45,385 6,915 15.2% 10,785 8,205 76.1%
47,474 7,281 15.3% 11,378 8,714 76.6%
50,121 7,746 15.5% 12,136 9,361 77.1%
52,906 8,256 15.6% 12,933 10,065 77.8%
55,805 8,800 15.8% 13,721 10,783 78.6%
50,579 8,360 16.5% 12,497 10,277 82.2%
58,488 9,508 16.3% 14,810 11,901 80.4%
49,937 7,823 15.6% 12,127 9,471 78.1%

Izvor: Izrada autorice prema podacima dostupnima na https://web.dzs.hr 28.03.2024.
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Tablica 20: Prikaz promjena u BDP-u izazvanih pandemijom COVID-19 virusa na razini RH i Sjeverne Hrvatske u milijunima i po glavi stanovnika

Promatrani omjer:

2013:2020
2019:2020

Promatrani omjer:

2013:2020
2019:2020

BDP, mil. EUR
Republika Hrvatska Sjeverna Hrvatska
11,9% 18,3%
-9,4 -5,0%
BDP, po st.
Republika Hrvatska Sjeverna Hrvatska
16,2% 21,9%
-8,9% -4,7%

Izvor: Izrada autorice prema podacima dostupnima na https://web.dzs.hr 28.03.2024.

Tablica 21: Prikaz kretanja BDP-a po stanovniku u zupanijama Sjeverne Hrvatske s izracunatim prosjekom rasta/pada

Jedinica regionalne samouprave

Koprivnicko - krizevacka Zupanija
Krapinsko-zagorska Zupanija
VaraZdinska Zupanija
Medimurska Zupanija

Zagrebacka Zupanija

Promatrane godine Povecanje (%)

2013. 2015. 2017. 2019. 2021. 2013. - 2021.
8.768€ 8.791€ 9.030€ 9.947 € 11.047 € 20,6
6.380€ 6.887€ 7.764€ 8.811€ 9.456 € 32,5
8415€ 8.871€ 10.122€ 11918€ 13.071¢€ 35,6
8481€ 9.029€ 9957€ 11.292€ 12909¢€ 34,3
7.781 € 8.265€ 9.042€ 10.596€ 12.151€ 36

Izvor: Izrada autorice prema podacima dostupnima na https://web.dzs.hr 28.03.2024.
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Iznos BDP-a po stanovniku sukladno referentnim

14000 godinama
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Promatrane godine
m Koprivnicko - krizevacka Zupanija m Krapinsko-zagorska Zupanija

= Varazdinska Zupanija Medimurska zZupanija

m Zagrebacka Zupanija
Grafikon 10: Prikaz podataka vezanih uz iznos BDP-a sukladno godinama koje se promatraju

Izvor: Izrada autorice prema podacima dostupnima na https://web.dzs.hr 28.03.2024.

Tablica 22: Podaci o BDP-u kroz SKM

Podrudje/  Europska Republika Sjeverna Republika Sjeverna
godina unija Hrvatska Hrvatska Hrvatska Hrvatska
BDP po st. prema SKM-u (EU 27 = 100) Indeksi po st.

2013. 100 61,3 46,9 100,0 76,6
2014, 100 59,6 45,3 100,0 75,9
2015. 100 60,5 46,0 100,0 76,1
2016. 100 62,4 47,8 100,0 76,6
2017. 100 64,5 49,7 100,0 77,1
2018. 100 65,9 51,3 100,0 77,8
20109. 100 67,8 53,3 100,0 78,6
2020. 100 64,6 53,2 100,0 82,2
2021. 100 70,1 56,3 100,0 80,4
Prosjek: 100 64,1 50,0 100,0 77,9

Izvor: Izrada autorice prema podacima dostupnima na https://web.dzs.hr 28.03.2024.
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Sjeverna Hrvatska: indeksi po st.

=2013. =2014. =2015. =2016. =2017. =2018. =2019. =2020. =2021. = Prosijek:

Grafikon 11: Prikazuje indeks Sjeverne Hrvatske po stanovniku za razdoblje od 2013. do 2021. godine te je
vidljiv i prosjek

Izvor: Izrada autorice prema podacima dostupnima na https://web.dzs.hr 28.03.2024.

Uz sve navedene podatke ne smije se zanemariti niti obrazovanje ni obrazovna
struktura. Na podrucju pet Zupanija koje ¢ine regiju Sjeverne Hrvatske obrazovanje se odvija
na nekoliko razina bas kao i u cijeloj RH. Uvijek postoje varijacije na temu, ali ono §to se
moze postaviti kao baza ogleda se u:

- predSkolskom obrazovanju
- osnovnom obrazovanju
- srednjoskolskom obrazovanju i

- visokom obrazovanju.

U svakoj od Zupanija postoji po nekoliko razli¢itih odgojno-obrazovnih ustanova koje
pruzaju obrazovanje odgovarajuce vrste sukladno potrebama. Svaka od zupanija Sjeverne
Hrvatske svojim stanovnicima je osigurala sve u najmanju ruku osnovne uvijete za dobivanje
odgovarajuc¢eg odgoja i obrazovanja. Tako se u svakoj od zupanija nalazi preko 10-ak vrtica,
nekoliko osnovnih i srednjih Skola, ali i visokih Skola, veleuciliSta te sveuciliSta. Na primjer,

kada je u pitanju visoko obrazovanje na podrucju Koprivni¢ko-krizevacke zupanije djeluje
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jedno sveuciliste ¢ije je srediSe u Koprivnici, a to je SveuciliSte Sjever koje istovremeno djeluje
1 u Varazdinskoj zupaniji, a u kojoj se mogu pronaci i odsjeci Sveucilista u Zagrebu (Fakultet
organizacije 1 informatike, Geotehnicki fakultet, Akademija za umjetnost 1 kulturu). Na
podrucju Koprivnicko-krizevacke djeluje i Veleuciliste u Krizevecima. U Medimurskoj zupaniji
najpoznatija visokoobrazovna ustanova je Medimursko veleuéiliste u Cakoveu (MEV) iako i
Sveudilidte u Zagrebu odrzava odredene studijske programe u Cakovcu. Krapinsko-zagorska
zupanija takoder nudi moguénosti visokog obrazovanja kroz VeleudiliSte Hrvatsko zagorje
Krapina. U Velikoj Gorici i Zapresicu kao gradovima Zagrebacke zupanija takoder se provode
studijski programi na VeleuciliStu Velika Gorica 1 VeleuciliStu Baltazar Zapresic. U RH
djeluje ukupno preko 200 privatnih i javnih ucilista i sveucilista $to bi u prosjeku znacilo da
svaki grad ima najmanje jednu visokoobrazovnu ustanovu. Na podru¢ju zupanija koje se
promatraju djeluje ih ukupno preko 10. Osim navedenih visokih obrazovnih ustanova, vazno
je spomenuti i prisutnost drugih institucija, kao §to su privatna visoka ucilista i sveucilista, koje
dodatno doprinose raznovrsnosti obrazovne ponude u regiji Sjeverne Hrvatske. Sve navedene
ustanove omogucuju lokalnom stanovniStvu pristup visokom obrazovanju, $to pridonosi
razvoju ljudskih resursa i poti¢e gospodarski razvoj regije. U nastavku je dan pregled broja
studenata koji su u razdoblju od 2020. do 2022. godine stekli zvanje u visokom obrazovanju

(diplomirali) . Broj studenata je prikazan prema njihovom prebivaliStu (tablica 23).

Tablica 23:Studenti koji su diplomirali/zavrsili sveucilisni ili strucni studij (NUTS I11)

Visoko obrazovanje  Visoko obrazovanje Visoko obrazovanje

Zupanija:
(2020.) (2021.) (2022.)
Koprivnicko-kriZevacka 799 824 732
Zupanija
VaraZdinska Zupanija 1211 1239 718
Medimurska Zupanija 758 764 685
Zagrebacka Zupanija 2170 2270 2119
Krapinsko-zagorska 923 971 907
Zupanija

Izvor: Izradila autorica prema podacima dostupnim na: https://podaci.dzs.hr/hr/podaci/obrazovanje/visoko-
obrazovanje/, 30.03.2024.

Sagledavsi cijelu sliku iznesenih rezultata moze se zakljuciti kako su sve Zupanije

podjednake kada je u pitanju njihov rast i razvoj rast i razvoj. Naravno, ovisno od Kriterija do
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kriterija svaka od zupanija prednjaci u ne¢em, medutim generalno gledajuci, najveci rast
ostvaruje Varazdinska Zupanija, zatim ju prate Medimurska i Zagrebacka pa Krapinsko-

zagorska 1 Koprivnicko-krizevacka.

4.2. Socijalna inkluzija, interakcija, kultura i kvaliteta Zivota

Sjeverna Hrvatska ima bogatu kulturnu baStinu 1 raznolikost koja se odrazava u
socijalnoj interakciji 1 kulturi regije. Naime, bespovratna sredstva Europske unije su odigrala
klju¢nu ulogu u potpori socijalnoj interakciji i kulturnim aktivnostima u Sjevernoj Hrvatskoj.
S obzirom na to da su RH na raspolaganju brojni fondovi, a neki od njih su ve¢ i ranije
spomenuti nema bojazni da ¢e razvoj socijalne interakcije i kulture zaostati. Kohezijska politika
EU je ostvarila pozitivan utjecaj na socijalnu interakciju i kulturu Sjeverne Hrvatske kroz
brojne pozive i natjeCaje na koje prijavljuju projekte uskladene s KP.

Europski socijalni fond je klju¢an fond za razvoj demografije, svi ciljevi Fonda
usmjereni su na stvaranje okruzenja koje je pozeljno za razvoj drustva. Istrazivanje Fusara i
Scandure (2023) isti¢e vaznu ulogu ESF-a u jacanju socijalne komponente i podrsci razvoju
drustva, posebno kada je rije¢ o mladima. Medutim, njihovi nalazi pokazuju dvosmislenost
rezultata ulaganja ESF-a, posebno u odnosu na obrazovnu razinu ispitanika. Svojim fokusom
na ESF i ulaganja koja se kroz njega financiraju uodili su da rezultati koje su dobili su
dvosmisleni s jedne strane ostvaruje se pozitivan utjecaj na ljude koji imaju nizu razinu
obrazovanja, dok opet, s druge strane naisli su na ostvarenje negativnog utjecaja kod ljudi koji
imaju zavrSene edukacije jaCe od srednje Skole, odnosno koji su visokoobrazovani.
Dvosmislenost u rezultatima istraZzivanja moze biti posljedica razli¢itih faktora, ukljucujuci
razlicite potrebe 1 i1zazove razli€itih socijalnih skupina te razliite nacine na koje programi
financirani kroz ESF odgovaraju na te potrebe. Takoder, moguce je da su neki programi manje
uspjesni u pruZanju podrSke visokoobrazovanim pojedincima ili da postoje neki nezeljeni
nuspojave takvih programa koji bi mogli utjecati na tu skupinu.

Projekti kojima se poboljSala socijalna inkluzija 1 kvaliteta Zivota stanovnika Sjeverne
Hrvatske su (Varazdinska Zupanija, 2024; Koprivnic¢ko-krizevacka zupanija, 2024; Krapinsko-
zagorska zupanija, 2024; Medimurska Zupanija, 2024; Zagrebacka zupanija 2024):

- Izgradnja spojnog objekta izmedu Odjela II i Odjela III sa servisnom internom
prometnicom 1 opremanje Sluzbe za produZeno lijecenje i palijativnu skrb Novi Marof,

KK.08.1.2.1.0003. (Varazdinska zupanija),
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- Uspostava objedinjenog hitnog bolnickog prijema u Opcoj bolnici Varazdin,
KK.08.1.1.03.0005 (Varazdinska zupanija),

- Energetska obnova zgrade poliklinike Opce bolnice Varazdin na adresi Ivana
Mestrovica 1, Varazdin, KK.04.2.1.04.0024 (Varazdinska zupanija),

- Izgradnja 1 opremanje nacionalnog rehabilitacijskog centra za osobe s bolestima i
oSteCenjima kraljeznicne mozdine Specijalne bolnice Varazdinske Toplice
KK.08.1.2.04.0002 (Varazdinska zupanija),

- Regionalni znanstveni centar za osnovnoskolski odgoj i obrazovanje u STEM podrucju
(Varazdinska zupanija),

- Novi pocetak (Koprivnicko-krizevacka zupanija),

- POZDRAV - Poboljdanje primarne zdravstvene zastite u KKZ (Koprivnitko-
krizevacka zupanija),

- Centar kompetentnosti u KKZ (Koprivni¢ko-krizevatka Zupanija),

- Centri izvrsnosti (Koprivnicko-krizevacka Zupanija),

- Prilika za sve (1-6) (Koprivni¢ko-krizevacka zupanija),

- Partnerstvo za sve 2 (Koprivni¢ko-krizevacka zupanija),

- Uredenje Skolskog igraliSta u Svetom Krizu Zacretju (Krapinsko-zagorska Zupanija),

- Business Angel Impact Fund— BAIF (Krapinsko-zagorska Zupanija),

- Projekt Lumen (Krapinsko-zagorska Zupanija),

- Projekt Zalogajcek (Krapinsko-zagorska zupanija),

- Zazeli pravu stvar III (Medimurska Zupanija),

- No Boundries (Medimurska Zupanija),

- HEPAKid2 (Medimurska Zupanija),

- ECO Bridge (Medimurska Zupanija),

- Adaptacija i preuredenje interijera, te zgrade muzeja grada Jastrebarskog (Zagrebacka
Zupanija),

- Izgradnja doma za starije i nemo¢ne osobe (Zagrebacka zupanija),

- Izgradnja Kulturnog centra u Svetoj Nedelji (Zagrebacka Zupanija),

- Izgradnja zgrade Centra za djecu, mlade i obitelj Velika Gorica (Zagrebacka zupanija),

- Pustolovni dje¢ji park - igraonica u prirodi (Zagrebacka Zzupanija) i brojni drugi.

Projekti poput prethodno nabrojenih, a koji su usmjereni na poboljSanje kvalitete Zivota
stanovnika u podruc¢ju Sjeverne Hrvatske, koji su sufinancirani bespovratnim sredstvima EU,

predstavljaju vazan doprinos teritorijalnoj koheziji u Republici Hrvatskoj. Ovi projekti su
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uskladeni s ciljevima kohezijske politike EU te se provode s ciljem smanjenja gospodarskih i
socijalnih dispariteta izmedu razli¢itih regija. Kroz sufinanciranje bespovratnim sredstvima
EU, ovi projekti omogucuju realizaciju infrastrukturnih, gospodarskih, socijalnih i drugih
programa koji doprinose poboljSanju zivotnih uvjeta stanovnika Sjeverne Hrvatske.
Bespovratna sredstva dodijeljena su temeljem kohezijske politike EU, koja ima za cilj podrzati
regije s manjim razvojnim potencijalom te promicati uravnoteZen i odrziv razvoj cijelog
kontinenta. Navedena ulaganja doprinose stvaranju povoljnih uvjeta za ravnomjerniji
regionalni razvoj Sjeverne Hrvatske te osiguravaju da stanovnici ovog podrucja imaju pristup

istim standardima i moguénostima kao 1 gradani drugih dijelova zemlje.
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5. Perspektive i izazovi kohezijske politike Europske unije u

Sjevernoj Hrvatskoj

Perspektive i izazovi kohezijske politike EU u Sjevernoj Hrvatskoj mogu se analizirati

s obzirom na specifi¢ne karakteristike koje ta regija ima, kao 1 na opce trendove u provedbi

kohezijske politike EU. U nastavku su definirane perspektive i izazovi KP u Hrvatskoj, a

baziraju se na socijalnoj, teritorijalnoj i ekonomskoj dimenziji. Perspektive su definirane

temeljem ciljeva koje KP ima:

Gospodarski razvoj: kohezijska politika EU moze pruziti potporu gospodarskom
razvoju Sjeverne Hrvatske kroz financiranje infrastrukturnih projekata, poticanje
poduzetniStva, ulaganje u obrazovanje i istrazivanje te podrSku inovacijama. Time bi
se moglo do¢i do povecanja konkurentnosti i privlacenja investicija u regiju.
PoboljSanje infrastrukture: Sjeverna Hrvatska moze ocekivati poboljSanje
infrastrukture kroz financiranje iz EU fondova, $to bi moglo potaknuti povezanost i
mobilnost unutar regije te poboljSati pristup trziStima i resursima.

Povecanje zaposlenosti: kroz programe za zaposljavanje i obuku, kohezijska politika
moze doprinijeti smanjenju nezaposlenosti i povecanju razine radne snage u Sjevernoj
Hrvatskoj.

Razvoj ruralnih podruéja: s obzirom na ruralni karakter dijela regije, KP moze pruziti
potporu razvoju ruralnog turizma, poljoprivrede i malih poduzeéa, $to bi moglo

doprinijeti ravnomjernijem regionalnom razvoju.

Izazovi su jednako kao i perspektive definirani sukladno KP Unije i RH:

Demografski trendovi: Sjeverna Hrvatska suoCava se s izazovima demografske
depopulacije 1 starenja stanovniStva, Sto moze utjecati na potrebe u sektorima kao Sto
su zdravstvo, obrazovanje 1 socijalna skrb.

Niska konkurentnost: neki dijelovi Sjeverne Hrvatske suo€avaju se s izazovima niske
konkurentnosti na trzi$tu rada ili nedostatkom raznovrsnih gospodarskih aktivnosti, §to
moze otezati ostvarivanje odrzivog ekonomskog rasta.

Infrastrukturni nedostaci: iako se ocCekuje poboljSanje infrastrukture kroz KP,
postojeci infrastrukturni nedostaci poput losih prometnih veza ili nedostatka pristupa

digitalnim tehnologijama mogu usporiti razvoj regije.
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- Potreba za inovacijama: da bi bila konkurentna u suvremenom gospodarstvu,
Sjeverna Hrvatska treba ulagati u inovacije i tehnoloski razvoj, §to zahtijeva suradnju

izmedu privatnog sektora, javnih institucija i istrazivackih organizacija.

Ukupno gledajuci, perspektive za Sjevernu Hrvatsku kroz kohezijsku politiku su
pozitivne, ali postoje izazovi koji zahtijevaju pazljivo planiranje, koordinaciju i provedbu
politika kako bi se osiguralo dugoro¢no odrzivi razvoj i povecanje kvalitete Zivota stanovniStva
u regiji. Kao klju¢ navedenog moze se smatrati razvojni sporazum Sjeverne Hrvatske kojim su
definirana kako je ranije navedeno, ciljna ulaganja, utvrdena koordinacija i suradnja razli¢itih
tijela s razlicitih razina, pracenje i evaluacija izvrSenja istog, inovacije 1 u konacnici odrzivi
razvoj. Kroz kohezijsku politiku EU Sjevernoj Hrvatskoj osigurava bespovratna sredstva za
ulaganja u infrastrukturu, razvoj malih i srednjih poduzeéa, obrazovanje te stru¢na
osposobljavanja, odrzivi razvij i zaStitu okoliSa te demografske mjere (Razvojni sporazum
Sjeverne Hrvatske, 2021). Ne bi li se ostvario §to bolji i kvalitetniji pozitivan utjecaj KP-a na
razvoj RH potrebno je osigurati kvalitetne materijale, odnosno strateske dokumente kojima ¢e
se navedeno omoguditi. U klju¢nim politickim dokumentima EU-a proklamira se kako ¢e se
poticanjem gospodarskih aktivnosti u urbanim podrucjima potaknuti pozitivan gospodarski
razvoj za sve vrste regija. Gospodarski rast 1 razvoj Sirit ¢e se od metropolitanskih podrucja 1
gradskih regija, preko manjih gradova do ruralnih i regije koje zaostaju (Rauhut, Hamer,
2021:2126-2127). S obzirom da je RH dio Unije jednako vrijedi i za nju. Naime neki od
strateSkih dokumenata koji su namijenjeni za trenutni period VFO, ali predstavljaju i temelj za
budu¢i razvoj Sjeverne Hrvatske su:

- Strategija razvoja turizma Sjeverne Hrvatske,

- Strategija obrazovanja 1 razvoja ljudskih potencijala,

- Strategija odrzivog razvoja,

- Razvojni sporazum Sjeverne Hrvatske,

- Plan razvoja Varazdinske Zupanije za razdoblje od 2021. do 2027. godine,
- Plan razvoja Medimurske Zupanije za razdoblje od 2021. do 2027. godine,
- Plan razvoja Koprivnic¢ko-krizevacke Zupanije od 2021. do 2027. godine,
- Plan razvoja Zagrebacke Zupanije od 2021. do 2027. godine,

- Plan razvoja Krapinsko-zagorske Zupanije od 2021. do 2027. godine i dr.
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Osim navedenih strategija i planova razvoja postoje i brojni drugi strateSki dokumenti
koji se bave specificnim podruc¢jima razvoja, poput ruralnog razvoja, inovacija i poduzetnistva,
socijalne politike i sl. Svi ovi dokumenti zajedno ¢ine osnovu za planiranje i provedbu

razvojnih programa i projekata u Sjevernoj Hrvatskoj.
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6. Zakljucak

Pocetni cilj regionalne politike Zajednice bio je smanjiti gospodarske razlike izmedu
razli¢itih regija 1 ublaziti zaostalost manje povlastenih regija, Sto je utemeljeno u preambuli
Rimskog ugovora iz 1957. godine. Iako se taj cilj nije uvijek progresivno provodio, bio je
temelj razvoja europskih regionalnih politika sve do programa strukturnih fondova EU-a za
razdoblje 2007. - 2013. godine. Ti programi su djelomi¢no bili posveceni podrsci
konkurentnosti svih regija EU-a. Kohezijska politika EU ima klju¢nu ulogu u smanjenju
gospodarskih razlika izmedu regija unutar EU 1 promicanju ravnomjernog regionalnog razvoja.
Osnovni cilj te politike jest smanjiti regionalne disparitete i potaknuti uravnotezen razvoj svih
regija EU. Vazno je imati cjelovit pristup kada se razmatra kohezijska politika EU, uzimajuci
u obzir ekonomske, teritorijalne i socijalne dimenzije kohezije. Integrirani i odrzivi model
razvoja unutar EU nuZan je kako bi se promicao prosperitet i dobrobit svih ¢lanica 1 gradana.
Kroz razli¢ite programe i fondove, poput Strukturnih fondova EU-a, kohezijska politika pruza
podrSku razvoju infrastrukture, zapoSljavanju, obrazovanju, inovacijama i odrzivom
gospodarskom rastu u regijama koje zaostaju u razvoju, kao i u ve¢ razvijenim regijama radi
odrzavanja ravnoteznog rasta unutar EU. U kontekstu RH, koja se suocava s izazovima
regionalnih dispariteta, kohezijska politika EU igra klju¢nu ulogu u podrSci njezinom
gospodarskom razvoju. Kroz efikasno koristenje dostupnih fondova i programa, moguce je
posti¢i napredak u podru¢jima kao §to su infrastruktura, obrazovanje, inovacije i zaposljavanje,
Sto ¢e doprinijeti smanjenju regionalnih razlika 1 pove¢anju konkurentnosti cijele zemlje.

SnaZzna Zelja za stvaranjem jace, snaznije, konkurentnije, prepoznatljive Hrvatske sa §to
manje regionalnih razlika rezultirala je ulaskom Hrvatske u EU 2013. godine. Ve¢ prije ulaska
u Uniju RH je od 2007. do 2013. godine imala na raspolaganju pretpristupne fondove 1
programe (Instrument pretpristupne pomoci) iz koji su se financirali projekti iz razli¢itih grana
(promet, zaStita okoliSa, regionalna konkurentnost, kultura, socijalna inkluzija). Ulaskom RH
u Uniju zapocelo se intenzivnijom provedbom KP-a na koju je EU u VFO 2014. - 2020. stavila
jaci naglasak nego ikada do tad. Sve s ciljem kako bi dobila §to povezaniju i1 ujednaceniju
teritorijalnu, socijalnu 1 ekonomsku dimenziju. Naime, KP predstavlja vazan instrument
razvoja RH, omogucava ostvarivanje strateskih ciljeva postavljenih od strane Unije, kao i same
RH. Dokaz tome su i statisticki podaci prikazani u poglavlju 4. iz kojih je vidljivo kako je KP
na Sjevernu Hrvatsku ostavila pozitivan utjecaj po pitanju promatranih parametara. U radu su
opisane statistiCke analize vezane uz stopu nezaposlenosti te BDP na razini Republike Hrvatske

iregije Sjeverne Hrvatske, ali i demografska i obrazovna slika. Istaknuti su i utjecaji pandemije
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COVID-19 na gospodarstvo, posebice na trziste rada, kao 1 mjere koje su poduzete kako bi se
potaknuo oporavak gospodarstva. Kada se govori o utjecaju pandemije COVID-19 virusa,
posebice se istice 2020. godina u kojoj se vidi jedan od najvec¢ih utjecaja pandemije (rast
nezaposlenih, pad BDP-a). Unato¢ nepredvidenim ekonomskim i gospodarskim fluktuacijama
zupanije Sjeverne Hrvatske znatno su brze napredovale u oporavku u odnosu na Zupanije
Panonske Hrvatske, Sto se moze pripisati 1 u¢incima KP-a. Podaci koji navedeno potvrduju
prikazani su kroz analizu razlicitih statisti¢ckih pokazatelja poput stope nezaposlenosti, BDP-a
i indeksa standardne kupovne moc¢i. Analiziraju¢i podatke o nezaposlenosti i BDP-u u regiji
Sjeverne Hrvatske od 2013. do 2023. godine, primjetno je da je svih pet Zupanija pokazalo pad
nezaposlenosti i rast BDP-a tijekom promatranog razdoblja. Kada je rije¢ o nezaposlenosti, sve
zupanije biljeze znacajan pad broja nezaposlenih u promatranom razdoblju. Najveéi pad
nezaposlenosti od 2013. do 2023. godine zabiljezen je u Koprivnicko-krizevackoj zupaniji
zatim ju slijede Varazdinska zupanija, Krapinsko-zagorska Zupanija, Zagrebacka Zupanija, i
Medimurska Zupanija. Kada je u pitanju BDP, takoder se biljeZi rast na razini Sjeverne
Hrvatske, ali i cijele RH. Najve¢i rast BDP-a zabiljezen je u Varazdinskoj zupaniji, dok su i
ostale Zupanije pokazale pozitivne trendove. Oporavak gospodarstva podrzan je raznim
mjerama 1 programima koje su provodile RH i1 EU kroz svoje kohezijske politike. Iako su sve
Zupanije pokazale napredak, Varazdinska Zupanija se isti¢e kao vodeca u rastu i razvoju, dok
su Medimurska, Zagrebacka, Krapinsko-zagorska i Koprivni¢ko-krizevacka zupanija takoder
ostvarile znacajan napredak. Stovise, kako bi se odrzao pozitivan trend i potaknuo daljnji rast
1 razvoj, potrebno je nastaviti s provedbom odgovaraju¢ih mjera potpore gospodarstvu,
zapoSljavanju 1 regionalnom razvoju, uzimaju¢i u obzir specificne potrebe svake Zupanije.
Takoder, u radu se stavlja naglasak na to kako je tesko odrediti koliki je stvarni doprinos KP-a
demografskom rastu ili padu, budu¢i da postoji mnogo vanjskih ¢imbenika koji utje€u na
odluku pojedinaca o ostanku ili odlasku s odredenog podrucja. Rezultat toga je da ¢e RH morati
aktivno raditi na poboljSanju radne i stambene klime kako bi zadrZzala stanovniStvo na svom
podrucju.

Kao prijedlog daljnjeg istraZivanja utjecaja KP-a na rast i razvoj neke drZzave moze se
promatrati iz aspekta pandemije COVID-19 virusa. Ujedno, moze se analizirati i u kojoj su
mjeri te politike bile u¢inkovite u ublazavanju negativnih u¢inaka pandemije na nezaposlenost
1 podrsku radnicima koji su bili najvise pogodeni. Osim toga, moguce je razmotriti i dugorocne
posljedice pandemije na trziSte rada te kako ¢e politike kohezije pridonijeti oporavku
gospodarstva 1 smanjenju nezaposlenosti u buduénosti. To moze ukljucivati poticanje

zapoSljavanja, osposobljavanje radnika za promjene u potrebama trziSta rada te podrsku za
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male 1 srednje poduzetnike kako bi se potaknula ekonomska aktivnost i stvorila nova radna
mjesta. Takoder, utjecaj KP na Sjevernu Hrvatsku moZe se promatrati iz jo§ nekoliko razlicitih
aspekata koji su dio teritorijalne, socijalne i ekonomske dimenzije (npr. inozemna ulaganja,
struktura zaposlenih po dobi i obrazovanju, uvoz i izvoz i dr.).

U konacnici postavljena hipoteza rada, a koja glasi: ,, Postojeca teritorijalna,
ekonomska i socijalna dimenzija kohezijske politike Europske unije smanjuje regionalne
ekonomske neravnoteze Zupanija Sjeverne Hrvatske™ je potvrdena. Kohezijska politika
Hrvatske i EU je ostvarila pozitivne ucinke na regiju Sjeverne Hrvatske i njezinih pet Zupanija,
ali ostvareni ucinci su tek na samom pocetku. Konkretniji u€inci mo¢i ¢e se vidjeti nakon
zavrsetka trenutnog VFO-a odnosno zatvaranja preostalih projekata iz prethodnog VFO-a te
isplate sredstava za iste. Kako vrijeme prolazi i kako se projekti provode i zavrsavaju, tako ¢e
biti moguce bolje procijeniti stvarne promjene u demografskoj, financijskoj, socijalnoj i
ostalim strukturama promatrane regije. U pravilu, potrebno je nekoliko godina, Cesto i1
desetljeca, da bi se potpuno shvatili i ocijenili dugoro¢ni ucinci regionalnih politika poput KP-

a.
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