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SAZETAK

Diplomacija se moze definirati kao metoda vodenja medunarodnih odnosa, posebice
koriStenjem pregovora i dijaloga za promicanje dobrih odnosa. Dok se vanjska politika
socijalisticke Jugoslavije ponekad isti¢e kao uspjeh, s njenim prvim medunarodnim priznanjima
15. sijeCnja 1992. prestala je postojati. Hrvatska diplomacija, nasuprot tome, razvila se kao
klju¢ni element u formiranju suvremenog hrvatskog identiteta i utjecaja na svjetskoj sceni. Kao
neovisna drzava, Hrvatska koristi diplomaciju za promicanje svojih politi¢kih, gospodarskih i
kulturnih interesa, te za jaCanje svojih medunarodnih pozicija. Djelovanje hrvatskih diplomata
znacajno utjeCe na stvaranje slike o Hrvatskoj u svijetu. Diplomacija je u posljednje vrijeme
prolazila kroz brze promjene koje su utjecale na samu prirodu diplomatskog djelovanja. S
novom tehnologijom koja omogucuje pristup trenutnim informacijama i interaktivnoj online
komunikaciji, uporaba digitalnih alata od strane diplomata postala je Siroko rasprostranjena,

¢ime se povecava ucinkovitost i doseg hrvatske diplomacije na globalnoj razini.

Kljucne rijeci: diplomacija, medunarodni odnosi, Republika Hrvatska



SUMMARY

Diplomacy can be defined as a method of conducting international relations, particularly
through the use of negotiations and dialogue to promote good relations. While the foreign policy
of socialist Yugoslavia is sometimes highlighted as a success, it ceased to exist with the first
international recognitions of its successor states on January 15, 1992. In contrast, Croatian
diplomacy has developed as a key element in forming the modern Croatian identity and
influence on the world stage. As an independent state, Croatia uses diplomacy to promote its
political, economic, and cultural interests, and to strengthen its international positions. The
work of Croatian diplomats significantly impacts the perception of Croatia worldwide.
Recently, diplomacy has undergone rapid changes that have affected the very nature of
diplomatic activity. With new technology providing access to real-time information and
interactive online communication, the use of digital tools by diplomats has become widespread,

thereby increasing the efficiency and reach of Croatian diplomacy on a global scale.

Keywords: diplomacy, international relations, Republic of Croatia



SADRZAJ:

SAZETAK ..ottt 3
SUMMARY .ottt E et 5
L. UVOD bbb et h R R b bRttt R en e n s 1
2. POIMOVNO ODREDENIJE I ZNACAJKE DIPLOMACIJE .......ccocevoeverenrereresesesiesies e esiesins 4
2.1, Definiranje diplomacij.........cccueiiiiiiiiiiieiie ettt nreennne s 4
2.2, Znacajke i 1azvo] diPlOMACIJE ...coveeiveiiiiiiiiieiiee ettt 5
2.3, VISEE dIPLOMACIJC .. eveeutiiieieiitiiiie sttt sttt r et sn b nr e reennesreennenre e 6

3. POVIJEST I RAZVOJ DIPLOMACIJE REPUBLIKE HRVATSKE .......ccooviiiiiiniiiniicnenn 10
3.1.  Pocetak diplomacije na prostoru Republike Hrvatske...........cccceriiiiiiiiiiiinciicie e, 10
3.2.  Diplomacija nakon priznanja Republike Hrvatske..........c.ccooovrieiiiiiiininiene s 12
3.3.  Hrvatska diplomacija danas..........cccceriieeiiiinieene e 17

4.  ZNACAJKE DIPLOMACIJE REPUBLIKE HRVATSKE .......c.ccosviireiieirereiereiesse e 22
4.1.  Obiljezja hrvatske diplomacCije ........cciiviiiiiiiiiiiiiiiee e 22
4.2.  Pokretaci hrvatske diplomacij.........cueiirieiiiiiiieiiiieie e 23
4.2.1.  Uloga sluzbe vanjskih poSlova .........cccociiiiiiiiiic i 23
4.2.2.  Vaznost Zakona o vanjskim posSIOVIMA .........cccceeiieiiiiiiiiiiieeeecsc e 25
4.2.3.  Ministarstvo vanjskih poSIova........cccoiiiiiiiiiiici e 27

5. VAZNOST DIPLOMACIJE REPUBLIKE HRVATSKE ..........ccccovuririiriieeieessrssssssessessessessensnans 32
5.1.  Diplomacija u medunarodnim OdNOSIMA. .........ccrerrrrriiiiieiieniie e 32
5.2.  Znacaj izgradnje diplomatskih ViEStNa .........cccceeiiiieiiiiiiie e 33
5.3.  Bududi razvoj i perspektive daljnjeg razvoja diplomacije........cccovrveirininiienininie e 33

6. ZAKLIUCAK ..ot 35

7. LITERATURA ... s s 38



1. UVOD

Za sami pojam “diplomacija” veze se Citav niz tumacenja, znacenja u politoloskom, politicCkom,
socioloskom i §irem drustvenom kontekstu.! Usredotoduje se na utjecaje globalnog razvoja dok
daje dublje razumijevanje aktualnih medunarodnih pitanja kao $to su klimatske promjene i
ljudska prava. Medunarodni odnosi su proucavanje medusobnih odnosa drzava te s
medunarodnim organizacijama i1 odredenim pod nacionalnim entitetima — na primjer,

birokracijama, politickim strankama i interesnim skupinama.

Diplomacija se tradicionalno shvacala kao nacin na koji duznosnici provode vanjsku politiku
svoje zemlje. Medutim, u suvremenom svijetu koji se brzo mijenja u kojem su vazeéi
medunarodni pravilnici 1 institucije pod velikim pritiskom, diplomacija je dobila daleko Siru
primjenu. Diplomacija je metoda koju vlade koriste kako bi utjecale na postupke stranih vlada
putem pregovora i dijaloga. Obi¢no je provode predstavnici zemalja u inozemstvu, ali radnje
diplomata u velikoj mjeri kontrolira vlada kojoj sluze. Izraz diplomacija takoder se moze
koristiti za opisivanje kada se netko vjesto nosi s nekom osobom ili teSkom situacijom, na na¢in

koji stvara mirno rjeSenje bez da ih uvrijedi ili uznemiri.

Diplomacija postoji od poéetka ljudskog roda. Cin vodenja pregovora izmedu dviju osoba ili
dvaju naroda u velikom opsegu bitan je za odrzavanje medunarodnih poslova. Medu mnogim
funkcijama diplomacije neke ukljucuju sprjecavanje rata i nasilja te jacanje odnosa izmedu
dviju nacija. Najvaznije je da se diplomacija koristi za postizanje odredenog cilja. Stoga bi bez
diplomacije velik dio svjetskih poslova bio ukinut, medunarodne organizacije ne bi postojale,

a prije svega svijet bi bio u stalnom ratnom stanju.

Bitno je istaknuti postoje mnoge funkcije diplomacije koje diplomaciju €ine bitnim elementom
za svaku mirnu 1 u¢inkovitu promjenu. Razlog pregovaranja s drugim osobama uvijek je bio
isti — imati bolje odnose. Tijekom povijesti, struktura diplomatskih ureda evoluirala je od
neorganiziranih 1 nesustavnih oblika do pazljivo strukturiranih i specijaliziranih institucija. Dok

se struktura diplomatskih duZnosti mijenjala, funkcije su uvijek ostale iste.

Cetiri su funkcije diplomacije pa tako prva funkcija ukljutuje zastupanje interesa drzave i

vodenje pregovora ili rasprava osmisljenih kako bi se identificirali zajednicki interesi, kao 1

! Kuregié, P., Haluga, V. (2021.): Uvod u suvremenu medunarodnu politiku i diplomaciju, Sveudiliite Sjever, str.
121., https://www.unin.hr/wp-content/uploads/Uvod-u-suvremenu-me%C4%9 lunarodnu-politiku-i-
diplomaciju.pdf (pristupljeno 17.8.2024.)



podrucja neslaganja izmedu strana, u svrhu postizanja ciljeva drzave i izbjegavanja sukoba.
Pregovori izmedu dvaju predstavnika kljuéna su komponenta diplomacije jer pritom
predstavnici pronalaze zajednicki interes. Druga funkcija diplomacije ukljucuje prikupljanje
informacija 1 kasniju identifikaciju i1 procjenu vanjskopolitickih ciljeva drzave primateljice.
Treca glavna funkcija diplomacije je Sirenje politickih, gospodarskih i kulturnih veza izmedu
dviju zemalja. Konac¢no, cetvrta funkcija diplomacije je da je diplomacija sredstvo za
olaksavanje ili provedbu postivanja medunarodnog prava. Posao diplomata je promovirati

nacionalne interese zemlje 1 odrzavati otvorene veze s drugim zemljama.
Predmet ovog diplomskog rada je analiza nastanka hrvatske diplomacije.

Ciljevi diplomskog rada su pojmovno odredenje diplomacije, vrste diplomacije te analiza

diplomacije u Hrvatskoj.

Na temelju navedenih ciljeva, formulirana su sljedeca istrazivacka pitanja:
e Sto je diplomacija?
e Kaoje su vrste diplomacije?
e Kakav je bio razvoj diplomacije u Republici Hrvatskoj?

e Kako se provodi vanjska politika Hrvatske?

U procesu pisanja ovog rada koriStene su sljede¢e odgovarajuce znanstvene metode:
e povijesna metoda,
e metoda deskripcije,
e komparativna metoda,
e induktivna metoda,
e deduktivna metoda,
e metoda analiziranja,

e metoda sintetiziranja.
Tijekom pisanja ovog rada analizirani su sekundarni izvori podataka.

Diplomski rad ima naslov ,,Nastanak i razvoj hrvatske diplomacije®. Rad je podijeljen na Sest

poglavlja koja se medusobno povezuju.



U prvom djelu rada, ,,Uvodu*, pojasnjen je i istaknut predmet istrazivanja, ciljevi rada te svrha,
koriStene znanstvene metode kao i cjelokupna struktura zavr$nog rada prema njegovim

poglavljima.

U drugom dijelu pod naslovom ,,Pojmovno odredenje i znacajke diplomacije* analizira se

pojam diplomacije, znacajke i razvoj diplomacije te vrste diplomacije.

Povijest i razvoj diplomacije Republike Hrvatske “ je naslov tre¢eg dijela u kojem se analizira
povijest vanjske politike, kreiranje i povodenje vanjske politike te diplomatska prava u

Hrvatskoj.

Cetvrti dio rada ,,Znacajke diplomacije Republike Hrvatske* analizira dogadaje iz zaGetka
Republike Hrvatske, razvoj hrvatske diplomacije, obiljezja hrvatske, uloga sluzbe vanjskih

poslova te vaznost Zakona o vanjskim poslovima.

Peti dio rada pod naslovom ,,VaZnost diplomacije Republike Hrvatske* analizira diplomaciju
u medunarodnim odnosima, znacaj izgradnje diplomatskih vjeStina te budu¢i razvoj i

perspektive daljnjeg razvoja diplomacije.

Zakljuéak se moze definirati zavr$nim djelom u ovom diplomskom radu. U sklopu zakljucka

istaknuti su najbitniji zakljucci ovog diplomskog rada.



2. POJMOVNO ODREDENJE I ZNACAJKE DIPLOMACIJE

2.1. Definiranje diplomacije

Diplomacija je pokusaj — nacin da se na miran i uljudan nacin, medusobnim razumijevanjem i
kompromisima pokusa rijeSiti odredena sporna medunarodna pitanja izmedu drzava.
Diplomacija tj. diplomatske aktivnosti, su i instrument kojim se ostvaruju vanjskopoliti¢ki
ciljevi drzave koje odreduje vlada u pravilu na pocetku svoga mandata. Na podruc¢ju vanjske
politike podrazumijeva 1 specificnost metoda te aparat koji obavlja vanjskopoliticke

djelatnosti.

Diplomacija (franc. diplomatie, od gr¢. dimhopa: presavijeno udvoje; listina, isprava, povelja)
odnosi se na medudrzavne odnose i1 vodenje vanjske politike. To ukljucuje skup pravila za
uspostavu tih odnosa, nadlezne drzavne sluzbe i1 osobe ¢iji je zadatak zastupanje
vanjskopolitickih interesa odredene drzave, kao i sposobnost, znanje i umijeée vodenja

pregovora s drugim drzavama.®

Mnoge vanjske politike takoder imaju snazan fokus na nacionalnu i medunarodnu sigurnost te
¢e pomo¢i u odredivanju interakcije zemlje s medunarodnim organizacijama, poput Ujedinjenih

naroda, 1 gradanima drugih zemalja. Vanjske politike razvijaju 1 na njih utjecu brojni ¢imbenici.
To ukljucuje:

e okolnosti u zemlji u nizu podrucja, ukljucujuéi geografski, financijski, politicki itd.,

e ponaSanje 1 vanjske politike drugih zemalja,

e stanje medunarodnog poretka i poslova Sire (na primjer, ima li rata ili nemira; postoje li
trgovinski savezi koje treba uzeti u obzir),

e planove za napredak, kao $to je ekonomski napredak ili tehnoloski napredak.

Vanjska politika nacije obicno se uskladuje s njezinom unutarnjom politikom, koja predstavlja
drugi aspekt javne politike usmjeren na unutarnje pitanja. Zajedno se te dvije politike

nadopunjuju i rade na jaanju poloZaja zemlje unutar i izvan njezinih granica.’

2 Kureti¢, P., Haluga, V. (2021.): Uvod u suvremenu medunarodnu politiku i diplomaciju, Sveu¢iliste Sjever, str.
121., https://www.unin.hr/wp-content/uploads/Uvod-u-suvremenu-me%C4%9 lunarodnu-politiku-i-
diplomaciju.pdf (pristupljeno 17.08.2024.)

% Hrvatska enciklopedija, mrezno izdanje. Leksikografski zavod Miroslav Krleza, 2013. —2024.,
https://www.enciklopedija.hr/clanak/diplomacija, (pristupljeno 27. srpnja 2024.)

“York. https://online.york.ac.uk/what-is-foreign-policy/ (pristupljeno 02. oZzujka 2024.)


https://online.york.ac.uk/what-is-foreign-policy/

Teorija diplomacije danas se moze izraziti u dva znacenja:
e diplomacija u uzem smislu,

e diplomacija u Sirem smislu.

Diplomacija u uzem smislu odnosi se na formalne i institucionalne aspekte diplomacije, koji
ukljucuju aktivne diplomatske konzultacije i dogovore provedene od strane ministarstava
vanjskih poslova i veleposlanstava. Ovo je tradicionalni pristup koji se fokusira na sluzbene i

strukturirane procese interakcije izmedu drzava.

Diplomacija u Sirem smislu obuhvaca Siri spektar aktivnosti koje nadmasuju formalne i
institucionalne aspekte. U ovom kontekstu, teorija diplomacije ukljucuje razli¢ite metode i
strategije koje koriste medunarodne organizacije, nevladine organizacije, korporacije i drugi
akteri. Primjeri takve diplomacije u Sirem smislu ukljucuju aktivnosti koje provode
medunarodne organizacije poput UN-a, WHO-a i EU-a, koje se bave pitanjima globalne

suradnje, humanitarne pomodéi, zdravlja i regionalne integracije. °

2.2. Znacajke i razvoj diplomacije

Diplomacija je nedvojbeno stolje¢ima klju¢no orude nacija za snalaZenje u zamrSenosti
medunarodnih odnosa. Umijece diplomacije je evoluiralo, od drevnih civilizacija do modernog
doba, kako bi drzalo korak sa svijetom koji se mijenja. Nadalje, diplomacija se moze pratiti do
drevnih civilizacija poput Egipta i Mezopotamije, gdje su se diplomatski ugovori i1 brakovi

koristili za sklapanje saveza uz pregovore o miru.

U skladu s tim, grad-drzava Atena u staroj Grckoj razvila je sustav diplomacije poznat kao
"Megarski dekret".® Dekretom se nastojalo izvrsiti ekonomski pritisak i izolirati druge gradove-
drzave. Ekonomske sankcije nametnute su Megari c. 432. pr. Kr., ¢ime je postala jedna od prvih
upotreba ekonomije kao vanjskopolitickog alata. Bilo je to malo prije izbijanja Peloponeskog

rata.

Diplomacija je igrala presudnu ulogu u drevnim civilizacijama jer im je omogucila odrzavanje
stabilnih odnosa sa susjednim drZzavama. Ova praksa bila je neophodna za njihov prosperitet i

opstanak. Tijekom srednjeg vijeka, poznatog i kao srednjovjekovno razdoblje, diplomacija je

SAbdurahmanli, E. (2021.): ,,Definition of diplomacy and types of diplomacy used between states*, Anadolu
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Vol. 3., No. 3., str. 580.

The diplomatic insight. https://thediplomaticinsight.com/history-of-diplomacy-from-ancient-times-to-modern-
era/ (pristupljeno 02. ozujka 2024.)



igrala klju¢nu ulogu u ekonomskim i politickim odnosima izmedu drzava. Izaslanici cijenjeni
zbog svog znanja i mudrosti i poznati po svojim vjestinama u diplomatskim pregovorima slani
su u druge drzave da pregovaraju o ugovorima, prenose vazne poruke i sklapaju trgovinske
sporazume. | srednjovjekovna je diplomacija poput anticke ukljucivala koriStenje brakova kao
politickog alata, ali i za rjeSavanje sukoba. Diplomacija je dozivjela znacajne promjene tijekom
razdoblja renesanse i prosvjetiteljstva. U tom smislu, jedan od najvaznijih dogadaja u ovom

razdoblju bilo je uspostavljanje stalnih diplomatskih misija.

Diplomacija je umjetnost i znanost odrzavanja miroljubivih odnosa izmedu naroda, skupina ili

pojedinaca, ali obuhvaca i druga podrucja poput trgovine, okolisa i tehnologije.

Skupina diplomata koji predstavljaju jednu drZzavu koja Zivi u drugoj drZavi naziva se

diplomatska misija. Veleposlanik kao sef Misije vodeci je diplomat u veleposlanstvu.

Konzulat (lat. consulatus: konzulska sluzba) u medunarodnom javnom pravu oznacava ured
jedne drzave koji se nalazi izvan njezina drZavnog teritorija, tj. u stranoj drzavi. Zadaca
konzulata je osigurati i zastititi interese svoje drzave i njezinih drzavljana na teritoriju strane
drzave te unaprijediti odnose izmedu dviju drzava. Konzulat se osniva na temelju dogovora
izmedu zainteresiranih drZava, pri ¢emu sporazum dviju drzava utvrduje potrebe drzave

konzulata, veli¢inu konzularnog podrudja i djelovanje konzulata.’

2.3. Vrste diplomacije

U medunarodnim odnosima, predstavnici se Salju iz jedne zemlje u drugu da odrZavaju sastanke

u ime svojih zemalja.

Politika 1 diplomacija imaju dvostruku razmjenu odnosno:
e poticu jedna drugu kroz premise za akcije poput vanjskopolitickih ciljeva,

e provode jedna drugu tako da se diplomatska zbivanja mogu knjiziti kao politicki uspjesi i

obrnuto.?

Slozenost diplomatskog djelovanja, osobito unutar institucija poput Europske unije, ogleda se

u tome da diplomati Cesto djeluju u situacijama koje mogu premasiti uske nacionalne interese

" Hrvatska enciklopedija, mrezno izdanje. Leksikografski zavod Miroslav Krleza, 2013. —2024.,
https://enciklopedija.hr/clanak/konzulat (pristupljeno 27. srpnja 2024.)

8 Nishikawa-Pacher, A. (2023.): ,,Diplomacy Versus Politics: Two Mutually (In)Dependent Systems*, dostupno
na: https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/14789299231169860 (pristupljeno 2. ozujka 2024.)


https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/14789299231169860

ili upute njihovih vlada. Diplomati pokazuju odreden stupanj autonomije u odlucivanju, a
njihove akcije Cesto odrazavaju racionalnost koja se razlikuje od politicara koji zastupaju
nacionalne interese. Umjesto da iskljucivo slijede politiku usmjerenu na afirmaciju moéi, oni
su ponekad vodeni osobnim stavovima ili potrebom ocuvanja medudrzavnog mira. Slucaj
francuskog generalnog konzula u Jeruzalemu, koji se upustio u ilegalne aktivnosti kako bi
uspostavio prijateljske odnose s Izraclom, pokazuje da diplomati ponekad odstupaju od uputa
svojih Ministarstava vanjskih poslova, biraju¢i strategije koje vise promicu stabilnost i mir nego
jacanje nacionalne moc¢i. Multilateralna okruzenja stvaraju dinamiku koja moze nadmasiti
kontrolu nacionalnih politika, omogucujué¢i diplomatima da djeluju izvan strogih politickih
smjernica.” Upotreba drustvenih mreza od strane veleposlanika kao nagin direktne
komunikacije s javnoscu isti¢e trend prema vecoj autonomiji, gdje diplomati preuzimaju

inicijativu u javnoj sferi.'

Na temelju ovih primjera, zaklju¢uje se da diplomati djeluju prema vlastitoj logici ili
racionalnosti, koja se razlikuje od one usmjerene isklju¢ivo na nacionalne interese.'! To sugerira
da diplomacija ima znacajan utjecaj na svjetsku politiku koji nisu uvijek uskladeni s politickim
interesima drzava koje diplomati zastupaju.’? Ovi obrasci ukazuju na postojanje odredene
autonomije u diplomatskom djelovanju, koja je, iako mozda iracionalna s glediSta mo¢i, ipak

znacajna u kreiranju globalnih politic¢kih ishoda.

Vojna diplomacija moZe se tumaciti kao jedan od primjera oksimorona. Vojska se tradicionalno
usko povezuje sa sukobima, ratovima i upotrebom sile. Vojske su, povijesno gledano, povezane
s postizanjem nacionalnih ciljeva u medunarodnim odnosima iskljuc¢ivo koriStenjem sile.
Upravo iz ovih tradicionalnih pogleda vojske, vidljivo je kako vojna diplomacija mozZe

predstavljati opre¢nosti u laickom glediStu izvodenja diplomatskih poslova.

U okviru filozofije Clausewitza koja glasi da je rat ,,nastavak politike drugim sredstvima®,

vojska je oduvijek bila na neki nacin povezana s diplomatskim podrucjem, ali nikada nije bila

® Pouliot, V. (2016.): ,,International Pecking Orders: The Politics and Practice of Multilateral Diplomacy*,
Cambridge: Cambridge University Press, str. 52.

10 Adler-Nissen, R., Eggeling, K.A. (2022.): ,,Blended Diplomacy: The Entanglement and Contestation of Digital
Technologies in Everyday Diplomatic Practice®, European Journal of International Relations, Vol. 28., No. 3., str.
655.

1 Putnam, R.D. (1988.): ,,Diplomacy and Domestic Politics: The Logic of Two-Level Games*, International
Organization, Vol. 42., No. 3., str. 460.

12 Sending, O.]., Pouliot, V., Neumann, I.B. (2015.): ,,Diplomacy and the Making of World Politics*, Cambridge:
Cambridge University Press, str. 17.



njegov izravni dio.'® Svijet 21. stoljeéa stvara novu medunarodnu dinamiku. Svaka drzava koja
ne koristi sve svoje instrumente i resurse za optimizaciju svog sigurnosnog okruzenja sama sebi
nanosi $tetu i sebe slabi u odnosu na druge drzave. Drzave koje se razviju i1 usvoje zdrav i

razuman pristup vojnoj diplomaciji smanjuju rizike za svoje sigurnosno okruzenje.

Gospodarska diplomacija je koriStenje drzavnih resursa za promicanje rasta gospodarstva
zemlje povecanjem trgovine, promicanjem ulaganja, suradnjom na bilateralnim i
multilateralnim trgovinskim sporazumima itd. To takoder moze znaciti koriStenje gospodarstva
za promicanje ciljeva vanjske politike. Najpoznatije su strana pomo¢ i ekonomske sankcije.
Trenutacni trendovi ukljucuju sve vecu suradnju izmedu drzavnih i1 nesluzbenih agencija, te
povecanu vaznost koja se pridaje pitanjima WTO-a, pregovorima o slobodnoj trgovini i
preferencijalnim trgovinskim sporazumima, izbjegavanju dvostrukog oporezivanja i sli¢no.'*
Ekonomska diplomacija se bavi 'medunarodnim ekonomskim pitanjima' kako bi se 'povecalo
blagostanje', Sto je bio 'glavni prioritet za drzave u veéini regija svijeta.! U Sirem smislu,
ekonomska diplomacija moze se definirati kao svaka diplomatska aktivnost koja promice

ekonomske interese drzave.

Kulturna diplomacija (ili "diplomacija izmedu kultura") postoji kao praksa stolje¢ima. Dok je
pojam "kulturna diplomacija" tek nedavno uspostavljen, dokazi o njezinoj praksi mogu se
vidjeti kroz povijest i postoje stolje¢ima. IstraZivaci, putnici, trgovci, ucitelji 1 umjetnici mogu
se smatrati zivim primjerima "neformalnih veleposlanika" ili ranih "kulturnih diplomata".
Svaka osoba koja je u interakciji s razliitim kulturama, (trenutacno ili u proslosti), olakSava
oblik kulturne razmjene, koja se moZe odvijati u mnogim podru¢jima kao $to su umjetnost,
sport, knjizevnost, glazba, znanost, poslovanje 1 gospodarstvo i §ire. Kulturna diplomacija u
praksi ukljucuje razli¢ite programe razmjene, posjete medunarodnih izaslanstva (npr. americki

ambasadori jazza) ili sportska natjecanja.’®

Kulturna diplomacija je koncept koji se odnosi na razmjenu umjetnosti, informacija, ideja 1
drugih elemenata kulture izmedu nacija i njihovih ljudi radi promicanja i Sirenja medusobnog
razumijevanja. Pomaze u izgradnji "temelja povjerenja" s drugima, na kojem donositelji odluka
mogu temeljiti sporazume u podrucjima politike, poslovanja i vojske. Kulturna diplomacija

koristi se kao alat za okoncanje destruktivnih percepcija politickih vlasti na viSoj razini.

13 Swistek, G. (2012.): ,,The Nexus Between Public Diplomacy and Military Diplomacy in Foreign

Affairs and Defense Policy*, Connections , Vol. 11., No. 2., str. 79.

14 Diplomacy. https://www.diplomacy.edu/topics/economic-diplomacy/ (pristupljeno 3. ozujka 2024.)

15 Cultural diplomacy. https://www.culturaldiplomacy.org/index.php?en_culturaldiplomacy (pristupljeno 4.
ozujka 2024.)


https://www.diplomacy.edu/topics/economic-diplomacy/

Primarni ciljevi kulturne diplomacije su smanjiti barijere i promicati medusobno poStovanje i
razumijevanje medu narodima.'® Kulturna diplomacija promi¢e uzajamno razumijevanje i
naglaSava zajednicke vrijednosti kako bi se stvorio stabilniji i mirniji svijet u kojem se

medunarodni sporovi mogu smanjiti i naglaSavaju napori da se uspostavi svjetski mir.

16 Mamchii, O. The Significance of Cultural Diplomacy In 21st Century. https://bestdiplomats.org/cultural-
diplomacy/ (pristupljeno 5. ozujka 2024.)


https://www.lse.ac.uk/ideas/publications/updates/economic-diplomacy-in-the-21st-century-principles-and-challenges
https://www.lse.ac.uk/ideas/publications/updates/economic-diplomacy-in-the-21st-century-principles-and-challenges

3. POVIJESTI RAZVOJ DIPLOMACIJE REPUBLIKE HRVATSKE

3.1. Pocetak diplomacije na prostoru Republike Hrvatske

Istrazivanjem povijesti hrvatske diplomacije utvrdeno je da je hrvatski narod, 1 u razdobljima

drzavne samostalnosti i unutar razlicitih drzavnih zajednica, uvijek postavljao tri kljucna cilja:

1. Osiguranje $to veéeg stupnja politickog suvereniteta i gospodarskog razvoja;
2. Ujedinjenje svih hrvatskih zemalja u nepovoljnim geografskim i1 geopolitickim
uvjetima;

3. Ostvarenje §to Sire medunarodne potpore za ostvarenje prethodna dva cilja.

Hrvatski narod ima drZzavnopravni kontinuitet od 1300 godina, od ¢ega je vise od 900 godina,
sve do novijeg doba, proveo unutar razli¢itih drzavnih zajednica. Povijesno gledano, Hrvatska
je imala vlastitu drzavu, odnosno odredeni stupanj medunarodnopravnog subjektiviteta, samo

prvih tristotinjak godina.!’

Stoga, uzimajuéi u obzir viSeznacnost pojma diplomacije i povijesne promjene u shvacanju
drzave, suvereniteta i medunarodnih odnosa, hrvatska diplomacija moze se definirati kao
diplomatski odnosi u koje je Hrvatska ili drzave koje su postojale na dijelu njezina teritorija
(poput Dubrovacke Republike) stupala, kao i aktivnosti na medunarodnom planu u koje su bili

ukljuceni hrvatski vladari, duznosnici, institucije i istaknuti pojedinci.*®

Narativ o hrvatskoj diplomaciji kroz povijest pruza uvid u slozenost politickih 1 medunarodnih
odnosa koje je Hrvatska razvijala kroz razli¢ite faze svoje povijesti, od ranosrednjovjekovne
drzave do moderne diplomacije. Ovaj pregled takoder naglasava klju¢nu ulogu koju je
diplomacija imala u oCuvanju suvereniteta, identiteta 1 politickih interesa Hrvatske kroz

stoljeca.

Hrvatska ranosrednjovjekovna diplomacija, obiljeZzena dogadajima poput pisma pape Ivana
VIII. knezu Branimiru 879. godine, znacila je prekretnicu u medunarodnom priznanju hrvatske
drzave. Papinsko priznanje 1 blagoslov kneza Branimira, kao i1 naroda Hrvata, svjedoce o
vaznosti koju je tadaSnji zapadni svijet pridavao Hrvatskoj. Osim §to je ovo priznanje imalo
vjerski znacaj, ono je takoder integriralo Hrvatsku u politicke i kulturne tokove zapadnog

krS¢anskog svijeta. Ovaj dogadaj oznacio je ulazak hrvatske drzave u tadaSnji zapadni svijet, a

17 Beki¢, D. (2016.): ,,Povijest hrvatske diplomacije®, Zagreb: Skolska knjiga
18 Hrvatska enciklopedija, mrezno izdanje. Leksikografski zavod Miroslav Krleza, 2013. —2024.
https://www.enciklopedija.hr/clanak/diplomacija (pristupljeno 17. kolovoza 2024.)
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Republika Hrvatska obiljezava taj datum kao Dan Hrvatske Diplomacije. Nastavak papinskih
priznanja, poput onih kralju Tomislavu 925. godine i Petru KreSimiru I'V. 1062. godine, dodatno

je ucvrstio polozaj Hrvatske na medunarodnoj sceni.

Posebno je znacajan dogadaj iz 1075. godine kada kralj Dmitar Zvonimir postaje prvi hrvatski
vladar koji prima vladarsko znamenje od pape. Taj ¢in ne samo da simbolizira politicku snagu
1 legitimitet vladara unutar Hrvatske, ve¢ 1 potvrduje vaznost odnosa s papinstvom 1 Sirim

kr$¢anskim svijetom.

U razdoblju razvijenog i kasnog srednjeg vijeka, Hrvatska, unutar dinasti¢ke zajednice s
Ugarskom, zadrzava svoju prostornu i politicku zasebnost, ali gubi samostalnost kao
drzavnopravni subjekt. lako viSe nije bila neovisna drzava, diplomatske aktivnosti su se odvijale
na viSe razina — kraljevstva, kraljevskih gradova i vlastelinskih obitelji, $to ukazuje na

kontinuitet diplomatskih tradicija i prilagodbu novim politickim okolnostima.

Diplomacija Dubrovacke Republike, koja traje od 1358. do 1808. godine, posebno je vazna jer
predstavlja jedan od najsvjetlijih primjera hrvatske diplomatske prakse. Dubrovnik, mala ali
moc¢na gradska drzava, razvila je izuzetno sofisticiranu diplomaciju ¢iji je cilj bio ocuvanje
suvereniteta 1 slobode u medunarodnoj trgovini. Dubrov€ani su svojim ,,umijeéem postizanja
cilja* uspjeli balansirati izmedu velikih sila poput Osmanskog Carstva i Mletacke Republike,

¢ime su osigurali prosperitet 1 dugoro¢nu stabilnost.

Za vrijeme Nezavisne Drzave Hrvatske (NDH), vodene ustaskim reZimom, diplomacija je bila
ogranic¢ena i priznanje je doSlo samo od manjeg broja drZzava, uglavnom iz osi Berlina i Rima.
NDH je uspostavila nekoliko diplomatskih predstavnistava, ali su ti odnosi bili kratkog trajanja

1 vezani uz ratne okolnosti 1 ideoloski okvir tog vremena.

Hrvatsko diplomatsko djelovanje unutar dviju jugoslavenskih drZava, posebice nakon Drugog
svjetskog rata, bilo je ograni¢eno 1 izloZzeno snaznim utjecajem srpskih i komunistickih kadrova,
a Hrvatska kao republika unutar SFRJ imala je minimalan utjecaj na vanjsku politiku. Ipak,
jugoslavenska diplomacija, posebice u kontekstu ,,Pokreta nesvrstanosti”, razvila je znacajan
organizacijski i iskustveni potencijal. Pokret nesvrstanih bio je globalni forum koji je
Jugoslaviji pruzio platformu za izraZzavanje politicke neutralnosti i promicanje interesa malih
zemalja, a Hrvatska je, iako djelomi¢no, imala ulogu u tom procesu. lako je formalno postojao
tzv. Kadrovski republicki klju¢ za imenovanje veleposlanika, stvarna zastupljenost Hrvata u
Saveznom sekretarijatu inozemnih poslova SFRJ bila je minimalna, $to je odrazavalo politicku

marginalizaciju Hrvatske unutar jugoslavenskih struktura.
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Ovaj povijesni pregled hrvatske diplomacije pokazuje kako je kroz razliite faze svoje povijesti,
unato¢ izazovima i politickim ogranicenjima, Hrvatska uspjela oCuvati svoje diplomatske
tradicije 1 prilagoditi se promjenama na medunarodnoj sceni. Ta sposobnost prilagodbe i
ocuvanja klju¢nih interesa nastavlja oblikovati hrvatsku diplomaciju i u modernom kontekstu,
gdje se Hrvatska afirmira kao punopravna clanica medunarodne zajednice, ukljucujuéi

Europsku uniju i NATO.

3.2. Diplomacija nakon priznanja Republike Hrvatske

Osamostaljenje Republike Hrvatske pocetkom devedesetih godina proslog stoljeca zasigurno
je jedan od najvaznijih trenutaka u hrvatskoj modernoj povijesti. U tom procesu jednu od
vaznijih uloga odigrali su i ministri vanjskih poslova i samo ministarstvo. Tada pod nazivom
Ministarstvo inozemnih poslova, osnovano je nakon prvih viSestranackih izbora — joS u

jugoslavenskom kontekstu — u svibnju 1990.

Razdoblje od osnutka tog ministarstva u svibnju 1990. do medunarodnog priznanja u sijecnju
1992. je temelj osnivanja institucije koja je sudjelovala u diplomatskim aktivnostima oko

medunarodnog priznanja Republike Hrvatske i1 predstavljanja hrvatske situacije svijetu.

Na samom pocetku valjano je naglasiti kako je u pocetnoj fazi jugoslavenske krize Europskoj
zajednici 1 Sjedinjenim Ameri¢kim DrZavama prioritet bio opstanak Jugoslavije. Zapravo,
vec¢ina zapadne kritike bila je namijenjena Sloveniji i Hrvatskoj zbog njihovog ,,separatizma”
— cak 1 nakon S$to su pokazale svoje opredjeljenje za zajednicku jugoslavensku buducénost
predlazu¢i konfederalno uredenje. Medutim, tri dogadaja s kraja 1990. pokazala su da su glavni
akteri unutar Jugoslavije praktic¢ki odustali od zivota u zajedni¢koj drzavi. Hrvatski je sabor
22. prosinca 1990. proglasio novi Ustav, poznat kao BoZi¢ni ustav, koji je potvrdio suverenitet
Hrvatske. Dan kasnije Slovenija je odrzala referendum o mogucoj nezavisnosti, dok je
srbijanska vlada nekoliko dana kasnije nezakonito prisvojila 18,2 milijardi dinara iz savezne

primarne emisije.!°

Pocetkom 1991. godine, Hrvatska i Slovenija su usuglasile svoje stavove i izradile planirani
medunarodni dokument o zajednickom konfederalnom uredenju. Ovaj dokument bi omogucio

da drzave unutar jugoslavenske konfederacije postanu zasebni subjekti medunarodnog prava,

1 Glaurdié¢, J. (2011.): ,,Vrijeme Europe*, Mate, Zagreb, str. 168.—169.
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temelje¢i se na pravu naroda na samoodredenje. Dokument je zapravo bio korak prema

potpunoj drzavnoj samostalnosti.?’

Kasnije, u proljece 1991. godine, hrvatsko vodstvo donijelo je odluku o potrebi provodenja
referenduma kako bi se utvrdili stavovi hrvatskih gradana o pitanju osamostaljenja drzave.
Dana 25. lipnja 1991. godine, Hrvatski sabor je, u skladu s voljom naroda izrazenom putem
referenduma, donio Ustavnu odluku o suverenosti i samostalnosti Republike Hrvatske. Istog
dana, 1 Slovenija je proglasila svoju neovisnost, na sto je Jugoslavenska narodna armija (JNA)

odgovorila zapo¢injanjem vojnih operacija prema Sloveniji u zoru 27. lipnja.?*

Intervencija JNA dovela je do prvog konkretnog angazmana Europske zajednice (EZ), koja je
poslala europsku trojku kako bi se ukljucila u rjeSavanje jugoslavenske krize. Trojku EZ-a Cinili
su ministri vanjskih poslova Italije Gianni de Michelis, Luksemburga Jacques Poos i
Nizozemske Hans van den Broek. Njihova je misija bila usmjerena na nacela nepriznavanja
unilateralnih poteza, mirnog rjeSavanja sporova, nepriznavanja rezultata postignutih silom te

postivanja ljudskih prava, s ciljem ouvanja mira i stabilnosti u susjedstvu EZ-a.??

Zajednicka deklaracija Hrvatske, Slovenije, predstavnika savezne vlasti i trojke EZ-a, donesena
na Brijunima 7. srpnja 1991. godine, pozivala se na Deklaraciju EZ-a od 5. lipnja i prijedloge
EZ-a od 30. lipnja o prekidu vatre i otvaranju pregovora o buduénosti Jugoslavije. Takoder je
uveden tromjesecni moratorij koji je privremeno suspendirao odluku o neovisnosti, s ciljem
pronalaska rjeSenja krize, ali nije ponistio tu odluku, s obzirom na to da su osnovana tijela

nastavila s radom.?3

U drugoj polovici 1991. godine postalo je jasno da se raspad Jugoslavije ne¢e moci sprijeciti te
da je potrebno zaustaviti sve intenzivniju agresiju Jugoslavenske narodne armije pod saveznom
upravom. Promjena stavova medu europskim zemljama postala je ocigledna nakon sastanka
ministara vanjskih poslova EZ-a 27. kolovoza. Njemacki ministar vanjskih poslova Hans-
Dietrich Genscher izjavio je kako se politika EZ-a priblizava njemackim stavovima i krece u

smjeru priznanja Slovenije i Hrvatske.?

2; Nobilo, M., (2000.): ,,Hrvatski feniks: Diplomatski procesi iza zatvorenih vrata 1990.—1997.“ Nakladni zavod
Globus. Zagreb, str. 111.

2 Silber, L.; Little, A. (1996.): ,,Smrt Jugoslavije* Otokar KerSovani. Opatija, str. 151.

2 Glaurdié, J. (2011.): ,,Vrijeme Europe*, Mate, Zagreb, str. 168.-176.

2 Nobilo, M., (2000.): ,,Hrvatski feniks: Diplomatski procesi iza zatvorenih vrata 1990.—1997.“, Nakladni zavod
Globus. Zagreb, str. 114.-116.

2 Libal, M, (2004.): ,,Njemacka politika i jugoslavenska kriza 1991. — 1992.“, Golden marketing — Tehnitka
knjiga. Zagreb, str. 56.—60.
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Iako Brijunska deklaracija nije uspjela obuzdati agresiju, dala je nadu da ¢e novonastale drzave
biti medunarodno priznate. Nedostatak znacajnog napretka prema osamostaljenju potvrden je i
na mirovnoj konferenciji o Jugoslaviji, organiziranoj od strane EZ-a i britanskog politi¢ara
lorda Carringtona, koja je zapocela svojom prvom sjednicom 7. rujna, zbog neslaganja medu

zemljama.?®

Dana 7. listopada 1991. godine, Jugoslavenska narodna armija iskoristila je istjecanje
tromjesecnog moratorija na odluke o samostalnosti 1 prekidu vatre, koji je obuhvacao povratak
postrojbi u vojarne i osnivanje promatracke misije Konferencije za europsku sigurnost i

suradnju, za zra¢ni napad na Banske dvore.?®

U trenutku napada odvijali su se pregovori hrvatskog predsjednika Tudmana s predsjednikom
Predsjednistva SFRJ Stjepanom Mesi¢em i predsjednikom Saveznog izvr$nog vije¢a Antom
Markovi¢em. Ovaj napad je vjerojatno bio planiran s ciljem atentata na drzavni vrh i uvodenja
izvanrednog stanja na teritorijima bivSe Jugoslavije, ¢ime bi vojska preuzela upravljanje
drzavom. DrZavno vodstvo je evakuirano, a iste veceri je na izvanrednom zasjedanju Sabora
donesena odluka o raskidu svih drzavnopravnih veza Republike Hrvatske s ostalim republikama

i pokrajinama SFRJ.%’

Arbitrazna komisija za Jugoslaviju, pod vodstvom francuskog pravnika Roberta Badintera,
imala je zadatak promatranja i donoSenja pravnih misljenja o situaciji u Jugoslaviji. U sklopu
deset Misljenja Badinterove komisije utvrdeno je da je Jugoslavija u procesu dezintegracije.
Potvrdeno je postojanje teznji Cetiriju republika (Hrvatske, Slovenije, Makedonije te Bosne 1
Hercegovine) za neovisno$¢u te je zakljueno da je na republikama da razrijeSe probleme
sukcesije u skladu s nacelima 1 pravilima medunarodnog prava. Ovim misljenjima otvoren je

put medunarodnom priznanju novonastalih drzava.?®

Sluzbenim datumom medunarodnog priznanja Republike Hrvatske smatra se 15. sije¢nja 1992.
To je dan kada je Hrvatsku priznalo 20 drzava, ukljucujuci i svih 12 tadasnjih ¢lanica Europske
Zajednice (EZ). Medunarodno priznanje Hrvatske ostvareno je progresivno te zapocinje dan
poslije proglasenja suverenosti i samostalnosti drzave 25. lipnja 1991. Nakon tog datuma, druge

suverene drzave pocele su ¢inom diplomatskog priznanja i javno deklarirati svoju podrSku.

% Silber, L.; Little, A. (1996.): ,,Smrt Jugoslavije, Otokar Ker§ovani. Opatija, str. 185.-187.

% Glaurdi¢, J. (2011.): ,,Vrijeme Europe, Mate, Zagreb, str. 211.-214.

27 Granié, M. (2005.): ,,Vanjski poslovi: Iza kulisa politike*, Algoritam, Zagreb

28 Knezovié, S. (2006.): ,,Europska politika u vrijeme disolucije jugoslavenske federacije®, Politi¢ka misao, 43
(3): 238.-239.
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Kulminacijom priznanja, tadasnji predsjednik, dr. Franjo Tudman, u javnom obracanju,
15. sije¢nja 1992, taj dan proglasio je ,,Danom medunarodnog priznanja Republike Hrvatske®.
Ta godina se s pravom moze smatrati prekretnicom u nacionalnoj povijesti, buduéi da tada
dolazi do bitnih promjena u odnosima svijeta prema Hrvatskoj. Postupkom diplomatskog
priznanja, suverene i neovisne drzave su jasno i neupitno obznanile svoju odluku o prihva¢anju
Republike Hrvatske kao sebi jednake, odnosno suverene i neovisne drzave. Medunarodnim
priznanjem svog drzavnog suvereniteta, Hrvatska je imala bitne posljedice u medunarodnom
pravu, a medu kojima je i moguénost razmjene diplomatskih predstavnika. To znaci da je na taj
datum, stjecanjem statusa medunarodne priznatosti 1 sluzbeno zapocela hrvatska suvremena

diplomacija.

lako je hrvatski narod 1 prije toga imao dugacak drzavnopravni kontinuitet te unutar njega i
bogatu diplomatsku povijest, ¢injenica je da su Hrvati uglavnom Zzivjeli u raznim oblicima
drzavnih zajednica, dakle bez vlastite drzave. Hrvatska diplomacija snazno se pocela razvijati
ve¢ tijekom procesa uspostave samostalne i1 suverene drzave, a da bi odmah nakon
medunarodnog priznanja doSlo do njezine daljnje afirmacije. Dakle, nakon medunarodnog
priznanja dolazi do brze uspostave hrvatske sluzbe vanjskih poslova, otvaranja prvih stranih
diplomatskih predstavnistava u Zagrebu te diplomatsko — konzularnih predstavnistva Republike

Hrvatske u svijetu.

Diplomacija kao djelatnost uspostavljanja i odrzavanja odnosa medu drZzavama uvjetovana je
medunarodnim te uzajamnim priznanjem o medunarodno pravnom subjektivitetu doti¢nih
drzava. Nadalje, kako bi se medusobni diplomatski odnosi medu takvim drZzavama uop¢e mogli
uspostaviti, nuzno je da iste imaju uzajamno ustanovljena diplomatska predstavniStva. Slijedom
iznesenog, diplomatsko djelovanje Republike Hrvatske formalno zapocinje datumom priznanja
njezine drZzavnosti 1 medunarodnog legitimiteta, 15. sijecnja 1992. Tog istog dana uspostavljeni

su 1 diplomatski odnosi s Njemackom.

Medutim, diplomatska nastojanja postojala su 1 prije stjecanja samostalnosti 1 medunarodne
priznatosti. Dapace, diplomacija je odigrala vaznu ulogu u ostvarenju sna hrvatskog naroda o
raskidu drzavno-pravnih veza s bivSom jugoslavenskom drZzavnom zajednicom te postizanju
vlastite samostalnosti. Kao $to je prethodno utvrdeno, upravo su diplomatske akcije pojedinih
suverenih i neovisnih drZava, sluzile kao snazni katalizator u procesu hrvatskog medunarodnog
priznanja. U tom kontekstu moZze se govoriti i o diplomatskoj pobjedi, koja je uspjela
»probuditi” politicCku uspavanost brojnih drugih drzava po pitanju prepoznavanja zelje
hrvatskog naroda.
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Proces stvaranja hrvatske diplomatske sluzbe tekao je paralelno s diplomatskim nastojanjima
usmjerenim na konacan raskid drzavno-pravne ovisnosti o bivSoj jugoslavenskoj drzavnoj

zajednici te medunarodno priznanje vlastite samostalnosti.

Hrvatska diplomatska sluzba se razvijala u skladu s ciljevima, potrebama i trenutnim

mogucénostima specificnim za svaki od sljedec¢ih perioda.

Pocetnu fazu obiljezava potreba za brzom uspostavom diplomatskog sustava i diplomatsko-
konzularne mreze, unato¢ ograni¢enjima ratnih uvjeta i problema s malobrojnim kadrovima.
Zbog nedostatka iskusnih diplomata iz bivSe jugoslavenske diplomacije te malog broja
djelatnika bivseg Republickog komiteta za odnose s inozemstvom, u diplomatske aktivnosti
ukljucuje se Sirok krug osoba s odredenim, ali ipak ograni¢enim medunarodnim iskustvom,
prvenstveno iz redova sveuciliSnih profesora, novinara i iseljenika. U ovoj fazi dolazi do
usvajanja prvih normativnih akata, osnivanja inozemnih ureda te uspostave prvih diplomatskih
1 konzularnih predstavniStava. Stvara se kadrovska i1 organizacijska struktura, rjeSavaju se
osnovna infrastrukturna pitanja i sli¢no. Unato€ ratnim uvjetima i problemati¢nim okolnostima,
ova faza je organizacijski uspjesno provedena, stvarajuéi solidnu osnovu za daljnji intenzivan

razvoj hrvatske diplomatske sluzbe.

Drugu fazu karakterizirana je sustavnim ustrojavanjem diplomatske sluzbe, jacanjem uloge
Ministarstva vanjskih poslova i njegove novoosnovane i rastu¢e diplomatsko-konzularne
mreze. Tijekom ovog perioda dolazi do znacajnog povecanja broja sluzbenika Ministarstva
vanjskih poslova te djelatnika diplomatskih 1 konzularnih predstavniStava. Tako je od
130 djelatnika u 1992. godini, broj porastao na ¢ak 390 ve¢ u 1993. godini. Istovremeno,
nacionalna diplomatska mreza proSiruje se diljem svijeta. U tom razdoblju otvoreno je
25 veleposlanstava, 5 stalnith misija 1 9 konzularnih ureda (8 generalnih konzulata i 1 konzulat),
¢ime su ve¢ tada diplomatski i konzularno pokrivene sve za Republiku Hrvatsku najvaznije
drzave i medunarodne organizacije. U pogledu unutarnjeg ustrojstva, u Ministarstvu vanjskih
poslova uspostavljen je klasican model unutarnje organizacije, koji je bio u primjeni u vecini
europskih zemalja. Godine 1995. osniva se Diplomatska Skola, koja kasnije prerasta u
Diplomatsku akademiju. U diplomatsko-konzularnoj mrezi dovrSen je proces ustrojavanja
diplomatskih i konzularnih predstavniStava, njihova kategorizacija i popuna, uz odgovarajucu
normativnu regulativu, standardizaciju postupaka i jacanje materijalnih kapaciteta sluzbe

vanjskih poslova. Sve ovo rezultira daljnjim institucionalnim i funkcionalnim razvojem sluzbe.
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Zavrsnu fazu obiljezava daljnje ukljucivanje Sirokog kruga struc¢njaka razliCitih profila u
diplomatsko djelovanje hrvatske sluzbe vanjskih poslova, §to sada omogucéava punu aktivnost
u medunarodnim odnosima. U ovoj fazi prisutan je i smjer prema profesionalizaciji sluzbe,
kadrovskom pomladivanju, odgovaraju¢em uklju¢ivanju struc¢njaka iz hrvatskog iseljenistva te
kontinuiranom obrazovanju djelatnika na Diplomatskoj akademiji i drugim domacim 1 stranim

specijaliziranim ustanovama.

Kao glavne ciljeve i zadatke hrvatske vanjske politike pocetkom 21. stoljeca, Svjetlan Berkovié¢
navodi fokus na razvijanje odnosa koji jacaju ukupni polozaj hrvatske drzave i doprinose
razvoju hrvatskog druStva. To znaci da se vanjskopoliticko djelovanje usmjerava prema
ucvrséenju medunarodnog polozaja i sudjelovanju Republike Hrvatske u medunarodnim
odnosima. Prioriteti su 1 razvijanje dobrosusjedskih odnosa, doprinos stabilnosti u regiji,
razvijanje dobrih odnosa sa svjetskim silama, te gospodarska, kulturna i opca suradnja,

profilacija i promidzba na globalnoj razini.?

3.3. Hrvatska diplomacija danas

Hrvatska drzava i1 drustvo preko tri desetljeca prolaze kroz duboku i temeljitu transformaciju,
uvjetovanu globalnim promjenama i unutarnjim ¢imbenicima. Diplomacija i1 vanjska politika
ne samo da ne mogu ostati po strani tih promjena, ve¢ bi trebale predvoditi transformacijske
procese kao kljuéni preduvjet za uspjeSno djelovanje u izmijenjenom postglobalizacijskom

kontekstu, u kojem se povecéavaju meduovisnost i interakcija medu sve ve¢im brojem aktera.®

U skladu s prezentiranim suvremenim kontekstom svjetskih razmjera, ali isto tako 1 obzirom na
uvjete u uzem okruzenju, dakle regiji, resorno ministarstvo - Ministarstvo europskih i1 vanjskih
poslova (MVEP), oblikovalo je temelje svog multilateralnog djelovanja. Tako da temeljna

podruc¢ja multilateralnih odnosa, obuhvacaju 1:

¢ medunarodnu sigurnost;
e globalne teme;
e ljudska prava;

e razvojnu suradnju 1 humanitarnu pomoc¢.

2 Berkovié¢, S. (2006.): ,,Diplomacija i diplomatska profesija“, Zagreb: Denona d.o.o0.
30 Cikovi¢, H. (2011.): ,,]zazovi hrvatske diplomacije na pragu Europske Unije, Politicke analize, Vol. 2, No. 5,
7-10, https://hrcak.srce.hr/102775 (pristupljeno 17. kolovoza 2024.), str. 7.-8.

17



Nadalje, nadlezno ministarstvo je 1 2019. godine donijelo dokument kojim opisuje strateski plan
za razdoblje od 2020.-2022. Unutar tog dokumenta MVEP opisuje teziste i pravac djelovanja

za predstojec¢i dvogodiSnji period, i to putem temeljnih izjava — misije, vizije i ciljeva:

VIZIJA: “Nastavak izgradnje moderne, u€inkovite i fleksibilne sluzbe vanjskih i europskih
poslova, prilagodene izazovima doba u kojem djeluje. Sluzba vanjskih i europskih poslova
usmjerena je na razvijanje savezniStava i partnerstva te suradnje sa svim drzavama svijeta, s
naglasnom na naSe partnere i1 saveznike u sklopu EU i NATO-a. Takoder tezi produbljivanju
dobrosusjedskih odnosa i rjeSavanju otvorenih bilateralnih pitanja, kao 1 unaprijedenu polozaja
Hrvata izvan Republike Hrvatske. Zastita nacionalnih interesa, uz postivanje medunarodnog
prava i temeljnih vrijednosti Ustava Republike Hrvatske, nit je vodilja u djelovanju sluzbe

vanjskih 1 europskih poslova.”

MISIJA: “Imajuci u vidu sve slozenije odnose u Europi i svijetu, misija je Ministarstva vanjskih
1 europskih poslova RH u razdoblju 2020.-2022. promicati svekolike interese Republike
Hrvatske; jacati stabilnost u neposrednom okruzenju; promicati i Stititi interese 1 sigurnost
hrvatskih drzavljana i pripadnika hrvatskog naroda izvan Republike Hrvatske te sluziti
interesima hrvatskog gospodarstva u inozemstvu; jacati srednjoeuropsku i mediteransku
dimenziju hrvatske vanjske politike te o€uvati 1 razvijati mehanizme stabilnosti i kohezije
unutar Europske unije; razvijati bilateralnu i multilateralnu suradnju s drugim drzavama u

svijetu.”

CILJEVI: Provedba vanjske politike, europskih poslova i unaprjedenje sluzbe vanjskih poslova

Republike Hrvatske:

1. koordinacija i daljnja izgradnja europskih poslova;
2. provedba vanjske politike;

3. upravljanje i razvoj sluzbe vanjskih poslova;

4

predsjedanje Republike Hrvatske Vijeéem Europske unije 2020. godine.3!

Pored spomenutog, glede danasnje nacionalne diplomacije, potrebno je sagledati istu i u
brojevima. U tom se pogledu moZe konstatirati kako Hrvatska nema diplomatske odnose s vrlo
malo zemalja u svijetu. Konkretno, Hrvatsku do danas nisu priznale cCetiri zemlje: Butan,

Liberija, Niger 1 Tonga. Nedavno su Hrvatsku priznale Somalija u velja¢i 2022., te

31 MVEP, Strateski plan Ministarstva vanjskih i europskih poslova za razdoblje 2020.-2022.,
https://mvep.gov.hr/informacije-za-gradjane-244593/ugovori-dokumenti-i-obrasci/dokumenti/strateski-plan-
mvep/27168, (pristupljeno 17. kolovoza 2024.)
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Srednjoafricka Republika 1 Togo 18. rujna 2023. Oko pedeset zemalja nikada nisu formalno

odlugile o priznanju, ali su uspostavile diplomatske odnose, §to se smatra oblikom priznanja.*?

Prema podacima Ministarstva vanjskih i europskih poslova, pocetkom 2019. godine u Republici
Hrvatskoj bilo je akreditirano 56 rezidentnih  veleposlanstava, 65 nerezidentnih
veleposlanstava, 4 generalna konzulata, 8 medunarodnih organizacija, 3 tijela Europske unije
te 98 generalnih konzulata, konzulata i vicekonzulata na ¢elu s pocasnim konzulima. Takoder,
Hrvatska danas u svijetu broji 82 misije (veleposlanstva, konzulati, generalni konzulati). Slijedi

popis tih misija:
Europa:

1. Albanija: Tirana (Veleposlanstvo)

2. Austrija: Be¢ (Veleposlanstvo)

3. Belgija: Bruxelles (Veleposlanstvo)

4. Bosna i1 Hercegovina: Sarajevo (Veleposlanstvo), Banja Luka (Generalni konzulat),
Mostar (Generalni konzulat), Tuzla (Generalni konzulat), Livno (Konzulat), Orasje
(Konzulat), Vitez (Konzulat)

Bugarska: Sofija (Veleposlanstvo)

Ceska: Prag (Veleposlanstvo)

Danska: Kopenhagen (Veleposlanstvo)

Finska: Helsinki (Veleposlanstvo)

A S AN

Francuska: Pariz (Veleposlanstvo)

10. Njemacka: Berlin (Veleposlanstvo), Diisseldorf, Frankfurt, Hamburg, Miinchen,
Stuttgart (Generalni konzulati)

11. Grcka: Atena (Veleposlanstvo)

12. Sveta Stolica: Rim (Veleposlanstvo)

13. Madarska: Budimpesta (Veleposlanstvo), Pe¢uh (Generalni konzulat)

14. Irska: Dublin (Veleposlanstvo)

15. Ttalija: Rim (Veleposlanstvo), Milano, Trst (Generalni konzulati)

16. Kosovo: Pristina (Veleposlanstvo)

17. Litva: Vilnius (Veleposlanstvo)

18. Crna Gora: Podgorica (Veleposlanstvo), Kotor (Generalni konzulat)

32 MVEP, Datumi priznanja i uspostave diplomatskih odnosa, https://mvep.gov.hr/vanjska-politika/bilateralni-
odnosi/datumi-priznanja-i-uspostave-diplomatskih-odnosa/21904 (pristupljeno 15. rujna 2024.)
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19. Nizozemska: Haag (Veleposlanstvo)

20. Sjeverna Makedonija: Skopje (Veleposlanstvo)

21. Norveska: Oslo (Veleposlanstvo)

22. Poljska: Varsava (Veleposlanstvo)

23. Portugal: Lisabon (Veleposlanstvo)

24. Rumunjska: Bukurest (Veleposlanstvo)

25. Rusija: Moskva (Veleposlanstvo)

26. Srbija: Beograd (Veleposlanstvo), Subotica (Generalni konzulat)
27. Slovacka: Bratislava (Veleposlanstvo)

28. Slovenija: Ljubljana (Veleposlanstvo)

29. Spanjolska: Madrid (Veleposlanstvo)

30. Svedska: Stockholm (Veleposlanstvo)

31. Svicarska: Bern (Veleposlanstvo), Ziirich (Generalni konzulat)
32. Ukrajina: Kijev (Veleposlanstvo)

33. Velika Britanija: London (Veleposlanstvo)

Sjeverna i Juzna Amerika:

1. Argentina: Buenos Aires (Veleposlanstvo)

2. Brazil: Brasilia (Veleposlanstvo)

3. Kanada: Ottawa (Veleposlanstvo), Mississauga (Generalni konzulat)

4. Cile: Santiago de Chile (Veleposlanstvo)

5. Sjedinjene Drzave: Washington, DC (Veleposlanstvo), Chicago, Los Angeles, New
York City (Generalni konzulati)

Afrika:

—

Alzir: Alzir (Veleposlanstvo)

2. Egipat: Kairo (Veleposlanstvo)
3. Maroko: Rabat (Veleposlanstvo)
4

. Juzna Afrika: Pretoria (Veleposlanstvo)
Azija:

1. Azerbejdzan: Baku (Veleposlanstvo)
2. Kina: Peking (Veleposlanstvo)
3. Indija: New Delhi (Veleposlanstvo)
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Indonezija: Jakarta (Veleposlanstvo)
Iran: Teheran (Veleposlanstvo)

Irak: Bagdad (Veleposlanstvo)
Izrael: Tel Aviv (Veleposlanstvo)

Japan: Tokio (Veleposlanstvo)

A S A A

Kazahstan: Astana (Veleposlanstvo)

10. Kuvajt: Kuvajt (Veleposlanstvo)

11. Malezija: Kuala Lumpur (Veleposlanstvo)

12. Katar: Doha (Veleposlanstvo)

13. Juzna Koreja: Seul (Veleposlanstvo)

14. Turska: Ankara (Veleposlanstvo), Istanbul (Generalni konzulat)

15. Ujedinjeni Arapski Emirati: Dubai (Generalni konzulat)
Oceanija:

1. Australija: Canberra (Veleposlanstvo), Melbourne, Sydney (Generalni konzulati), Perth
(Konzulat)

Multilateralne organizacije:

1. Vijec¢e Europe: Strasbourg, Francuska (Stalna misija)
Europska unija: Bruxelles, Belgija (Stalno predstavnistvo)
NATO: Bruxelles, Belgija (Stalna delegacija)

UNESCO: Pariz, Francuska (Stalna misija)

woe wN

Ujedinjeni narodi: New York City, Sjedinjene Drzave (Stalna misija), Zeneva, Svicarska

(Stalna misija), Be€, Austrija (Stalna misija)

Pocetkom 2023. godine Hrvatska je postala ¢lanica Sengenskog prostora, koji predstavlja
najvece podrucje slobodnog kretanja ljudi i dobara na svijetu. Ovaj prostor obuhvaca sve zemlje
¢lanice Europske unije (osim Irske 1 Cipra) te dodatno ukljucuje Cetiri drzave koje nisu Clanice
EU: Svicarsku, Island, Lihten3tajn i Norvesku. Trenutno ¢lanice EU-a Bugarska i Rumunjska

primjenjuju samo neke odredbe Schengena.?

33 German Federal Foreign Office. https://www.auswaertiges-amt.de/en/visa-service/buergerservice/faq/17-
schengenstaaten/606722#:~:text=Germany%2C%20Austria%2C%20Belgium%2C%20Croatia,the%20Schengen
%20Agreement%?20and%?20are (pristupljeno 7. rujna 2024.)
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4. ZNACAJKE DIPLOMACIJE REPUBLIKE HRVATSKE

Djelovanje na podrucju vanjske politike osim provodenja zadanih politickih i gospodarskih
ciljeva ukljucuje odli¢nu koordinaciju diplomatskog djelovanja na medunarodnoj sceni.

Aktivnosti hrvatskih diplomanata znatno utje¢u na stvaranje slike o Hrvatskoj.%*

U nastavku ¢e bit pojasnjene znacajke osoba i dogadaja iz zaCetka Republike Hrvatske,
povijesni razvoj hrvatske diplomacije, obiljezja hrvatske diplomacije te pokretaci hrvatske

diplomacije - uloga sluzbe vanjskih poslova te vaznost Zakona o vanjskim poslovima.

4.1. Obiljezja hrvatske diplomacije

Republika Hrvatska se uspjela etablirati kao punopravan subjekt medunarodne zajednice,
¢lanica NATO-a 1 EU-a. Ujedno, poStovana je sudionica mirovnih misija diljem svijeta, te

predvodnica razvoja i ¢imbenik jac¢anja stabilnosti i sigurnosti u regiji.

U trenucima kada se hrvatska vanjska politika nalazi pred novim izazovima treba uloziti
dodatne napore kako bi se prevladale objektivne slabosti i ogranicenja sustava, neovisno o tome
jesu li one institucionalno-organizacijske, financijske ili personalne odnosno kadrovske prirode.
Vanjskoj politici tek treba udahnuti dodatni sadrzaj, pa je neophodno ne samo jasno odrediti
»deideologizirane* vanjskopoliticke prioritete 1 definirati strategiju, nego se treba usredotociti
i na njihovu provedbu kako bi se dugoro¢no zastitili nacionalni interesi koji moraju biti neovisni
o smjenama na vlasti i promjenama duznosnika na vode¢im polozajima u vanjskopoliti¢kim

resorima.

Vanjska politika ne bi se smjela svesti na dvije strateske dimenzije, ¢lanstvo u NATO-u 1 EU,
kao ni na diplomatske rituale. Stoga je neophodno ukazati na ¢injenicu da Hrvatska, kao buduca

¢lanica EU, ne moze voditi izoliranu i1 posve samostalnu vanjsku politiku.

Hrvatska diplomacija, kao jo§ jednu bitnu pretpostavku za ucinkovitije djelovanje u novim
okolnostima, na psiholoskoj ravni treba znac¢ajnije poticati:

e asertivnost,

e pragmaticnost,

® persuazivnost,

e specijaliziranost,

34 Berridge, G. R. (2004.): ,,Diplomacija: teorija i praksa“, Zagreb: Biblioteka Politi¢ka misao/Fakultet politickih
znanosti, str. 22.
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e umrezenost kao svojstva i umije¢a diplomata.®®

Hrvatska se diplomacija mora transformirati u modernu, dinami¢nu i multifunkcionalnu sluzbu
europskih i1 vanjskih poslova koja ¢e biti spremna i osposobljena odgovoriti izazovima novog

doba.

4.2. Pokretacdi hrvatske diplomacije

U nastavku je pojasnjena uloga sluzbe vanjskih poslova te vaznost Zakona o vanjskim

poslovima.

4.2.1. Uloga sluzbe vanjskih poslova

Sluzba vanjskih poslova, djeluju¢i kroz Ministarstvo vanjskih poslova kao sredisnji dio, i
diplomatske misije i konzularne urede kao inozemni dio, osnovni je nositelj diplomatskih

aktivnosti.3®

Slijedom navedenog izvorne poslove sluzbe vanjskih poslova ne obavljaju iskljucivo diplomati,
ve¢ 1 konzularno osoblje. Sve ostale poslove kojima se daje potpora izvornim funkcijama
obavljaju drzavni sluZbenici 1 namjestenici na radu u obje sastavnice sluzbe. Stoga nazivima
“diplomatska sluzba” ili “diplomatsko - konzularna sluzba” ne bi bio u potpunosti obuhvacen
dio nositelja poslova. U praksi, ali i u literaturi koriste se 1 ostala dva naziva (eSce “diplomatska

sluzba™) no, izneseni razlozi opravdavaju utemeljenost zakonodavceva odabira.

Nadalje, djelokrug sluzbe normativno je Siroko, ali precizno razraden, u prvom redu Beckim
konvencijama o diplomatskim i konzularnim odnosima iz 1961., a izvedeno iz njih, internim
zakonodavstvom. Svaka od sastavnica sluzbe ima svoju ulogu u predstavljanju Republike
Hrvatske u drugim drzavama i1 medunarodnim organizacijama te na medunarodnim
konferencijama, u zastiti interesa drZavljana i1 pravnih osoba Republike Hrvatske, u
komunikaciji s diplomatskim predstavniStvima drugih drZava i medunarodnih organizacija u
Republici Hrvatskoj te komunikaciji diplomatske mreze s drzavnim i drugim institucijama

zemlje primateljice.

U djelokrugu sluzbe osnovna je podjela na:

e poslove bilaterale (odnosi Hrvatske s pojedinim zemljama),

% Cikovi¢, H. (2011.), op.cit., str. 7.
3 Piculjan, Z. (1999.): ,,Razvoj i neka otvorena pitanja hrvatske sluzbe vanjskih poslova“, Hrvatska i
komparativna javna uprava : Casopis za teoriju i praksu javne uprave, Vol. 1., No. 3., str. 511.
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e multilaterale (odnosi i djelovanje Hrvatske s medunarodnim organizacijama i unutar njih).

U sadrzaju bilaterale i multilaterale isprepleéu se diplomatsko-politicka, konzularna,
gospodarska, kulturna i razna druga podrucja. Zadace iz djelokruga i nacin njihove realizacije
razlikuju se i po tome obavlja li ih Ministarstvo vanjskih poslova ili diplomatske misije 1

konzularni uredi.

Oznacavanje poslova iz djelokruga tehnickim terminima, npr. politi¢ka bilaterala, politicka
multilaterala 1 konzularno poslovanje, ne govori puno, no njihova ras¢lamba otkriva da je, u
osnovi, rije¢ o vrlo konkretnim stru¢nim poslovima i zadacama. Od razvijanja prijateljskih
odnosa i suradnje s drzavom primateljicom u politi¢ko-diplomatskom podrucju” razumljivije i
konkretnije je npr. organiziranje sluzbenog posjeta ministra vanjskih poslova Republike
Hrvatske Republici Ceskoj. Obavljanje poslova iz podru¢ja unutarnjih poslova moguée je
konkretizirati npr. kroz izdavanje viza osobi N.N., drzavljaninu Republike Indije, za ulazak u

Republiku Hrvatsku.

Specifi¢an u odnosu prema drugim dijelovima sustava sredi$nje drzavne uprave jest dvojni
polozaj sluzbe vanjskih poslova. Sluzba vanjskih poslova dio je srediSnje drZzavne uprave 1
njezino postupanje uredeno je sustavnim propisima o polozaju tih istih drzavnih tijela, no ona
u svojem postupanju primjenjuje i odredbe medunarodnih konvencija i obic¢aja. U iznalazenju
prave mjere izmedu opcih sustavnih rjeSenja 1 specijalistickih, odgovarajucih sluzbi vanjskih
poslova, hrvatski je zakonodavac ustrojstveni model 1 upravljanje sluzbom vanjskih poslova u

najvecoj mjeri ostavio u domeni regulacije op¢ih sustavnih propisa.®’

Problemi u razvoju sluzbe vanjskih poslova rezultat su niza okolnosti - nedostatka tradicije,
pocetnog nedostatka dovoljnog broja Skolovanih diplomata, ratnog okruZenja u nastanku
sluzbe, nedostatka vremena za sustavna komparativna istrazivanja u ovom podrucju. Nuznost
prioritetnog reagiranja na stalne 1 sloZene zahtjeve uglavnom je u drugi plan potisnula punu
sustavnost u bavljenju svim dimenzijama sluzbe vanjskih poslova, §to je dijelom rezultiralo 1
posljedicama koje ¢e sluzba sada i u budu¢nosti morati uklanjati. Takva zadaca potencirana je
1 saznanjem da je dvojnost poloZaja sluzbe kao njezina imanentna osobina ujedno 1 stalno

otezavajuci faktor njezina uravnotezena razvoja.

Ostvariti ideal “jedinstva sluzbe vanjskih poslova” prakticki je nemoguce, jer odnos sredi$njice

i1 njezinih dislociranih dijelova stalno otvara nova pitanja i latentne probleme. Utjecaj i sve veca

37 Piculjan, Z. (1999.), op.cit., str. 513.
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sloZzenost okoline joS$ jace dodatno odreduju zahtjeve prema sluzbi vanjskih poslova. Stoga se
problematika uredenosti i kvalitete sluzbe vanjskih poslova ne smije podcjenjivati i
zanemarivati. Vazno je prepoznati da u bavljenju unapredivanjem drzavne uprave, pa tako i

sluzbe vanjskih poslova, ostajemo u domeni struke 1 njezinih zakonitosti.

Prva odrednica koja je svakako utjecala na razvoj sluzbe je ratna situacija. Sluzba se zapocinje
ustrojavati u prilikama agresije na Republiku Hrvatsku, dakle u izvanrednim okolnostima.
Druga, takoder znacajna okolnost u razvoju sluzbe jest ta da se ona pocela formirati bez oslonca
na upravni sustav bivse drzave. To je istovremeno bio nedostatak, ali i prednost. Nedostatak se
ogledao u nedovoljnom broju iskusnih diplomata (iako se na poziv veci dio hrvatskog kadra iz
negdasnje savezne diplomatske sluzbe, njih dvadesetak, stavilo na raspolaganje novonastaloj

sluzbi).

Prednost je bila dvostruka — u diplomatski izvanredno zahtjevnom razdoblju novi hrvatski
diplomati bili su prisiljeni ubrzano uciti i usporedno rjeSavati probleme koji bi bili izazov i za
puno iskusnije diplomacije. Pored toga, novi sustav vanjskih poslova nije naslijedio
optere¢enosti koje tijekom vremena takve organizacije nuzno nagrizaju. Od kolikog je to
zna&enja, struénjacima koji se bave reformom [ modernizacijom upravnog sustava nije potrebno
puno obrazlagati. Tre¢a odrednica, koja je bez obzira na pocetne teSkoce u njezinu svladavanju
bila prednost, proizlazi iz same dvojne prirode te sluzbe. Medunarodna dimenzija postavlja pred
sluzbu standarde 1 nac¢in komunikacije koji su se od pocetka morali primjenjivati. Po¢etnim
utjecajem sluzbe vanjskih poslova zapocela je primjena medunarodnih regula u cjelokupnom
sustavu srediSnje drzavne uprave. Razvoj hrvatske sluzbe vanjskih poslova zahvaca relativno
kratko razdoblje od pocetka 1990-ih godina.®® No ¢injenica da se radi o iznimno dramati¢nom
1 dinami¢nom vremenu odredila je 1 nekoliko prepoznatljivih razvojnih faza. U razvojnim su se

fazama mijenjali ciljevi, a s njima 1 ustrojstvo 1 metode djelovanja sluzbe vanjskih poslova.

4.2.2. Vaznost Zakona o vanjskim poslovima

Zakonom o vanjskim poslovima ureduje se nacin obavljanja vanjskih poslova te osnove ustroja
1 na¢ina rada Ministarstva vanjskih poslova i diplomatskih i drugih predstavnistava Republike

Hrvatske u inozemstvu.®®

38 Piguljan, Z. (1999.), op.cit., str. 514.
39 Zakon o vanjskim poslovima - NN 48/96, 72/13, 127/13, 39/18, 98/19
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Zakonom o vanjskim poslovima ureduje se nacin rada 1 djelovanja na podrucju vanjske politike
i medunarodnih odnosa. To se odnosi na:*°

e pracenje i analizu medunarodnih odnosa,

e vodenje pregovora s drugim drzavama ili medunarodnim organizacijama,

e pripremanje nacrta medunarodnih ugovora itd.

Ministarstvo vanjskih i europskih poslova je nadlezno tijelo drzavne uprave za provedbu
utvrdene vanjske politike Republike Hrvatske, pa se ovim zakonom definira i ustroj i nacin rada
Ministarstva te diplomatsko-konzularnih predstavnistava. Ovaj zakon takoder definira i $to je
to privola ili agreman, §to je egzekvatura, zatim postupak otvaranja diplomatskih

predstavnistava, kao i koje su nadleznosti veleposlanstva, misije ili konzularnog ureda.

Slijedom navedenog Ministarstvo vanjskih poslova, na zahtjev predsjednika Republike, Sabora
Republike Hrvatske, Vlade Republike Hrvatske, ministarstava, drzavnih upravnih organizacija
ili na vlastiti poticaj, daje misljenje o interesu Republike Hrvatske u podrucju vanjske politike
kao 1 prijedloge za pokretanje i razvijanje djelovanja u podrucju vanjske politike i

medunarodnih odnosa.**

Ministarstva, odnosno drzavne upravne organizacije, u obavljanju poslova medunarodne
suradnje iz svoga djelokruga djeluju u skladu s Zakonom, drugim propisima i smjernicama
utvrdene vanjske politike. O obavljanju poslova medunarodne suradnje iz svoga djelokruga
ministarstva, odnosno drZzavne upravne organizacije, duzna su izvjeS¢ivati Ministarstvo

vanjskih poslova.

Ministarstvo vanjskih poslova duzno je izvjeS¢ivati ministarstva, odnosno drzavne upravne

organizacije, o poduzetim poslovima medunarodne suradnje iz njihova djelokruga.

Ministarstva, odnosno drzavne upravne organizacije, u ostvarivanju medunarodne suradnje iz

svoga djelokruga osobito:

e prate razvitak medunarodnih odnosa, predlazu i poduzimaju mjere za vodenje pregovora
Republike Hrvatske s drugim drzavama, ostalim subjektima medunarodnog prava ili
medunarodnih odnosa i drugim pravnim osobama te za sudjelovanje Republike Hrvatske
na medunarodnim sastancima,

e suraduju s tijelima drugih drzava i medunarodnih organizacija, a prema potrebi 1 s

nevladinim medunarodnim organizacijama te s drugim subjektima medunarodnog prava i

40 Zakon o vanjskim poslovima - NN 48/96, 72/13, 127/13, 39/18, 98/19
41 Zakon o vanjskim poslovima - NN 48/96, 72/13, 127/13, 39/18, 98/19
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medunarodnih odnosa, u skladu s utvrdenom vanjskom politikom Republike Hrvatske i
medunarodnim ugovorima,

e pripremaju nacrte medunarodnih ugovora, obavljaju stru¢ne poslove za izaslanstva
odredena za vodenje pregovora za sklapanje medunarodnih ugovora te pripremaju
prijedloge akata o potvrdivanju medunarodnih ugovora,

e u okviru svoga djelokruga prate izvrSavanje medunarodnih ugovora i o tome izvjescuju
Vladu Republike Hrvatske te predlazu Vladi Republike Hrvatske poduzimanje mjera za
njihovo izvrsavanje,

e pribavljaju misljenje Ministarstva vanjskih poslova na prijedloge za pokretanje postupaka
u podru¢ju medunarodnih odnosa o kojima odlucuje Vlada Republike Hrvatske,

e obavljaju i druge stru¢ne poslove u svezi s ostvarivanjem medunarodne suradnje.

U obavljanju poslova medunarodne suradnje iz svoga djelokruga ministarstva, odnosno drzavne
upravne organizacije, suraduju medusobno, kao 1 s fizickim 1 pravnim osobama u zemlji i u
inozemstvu. Suradnja se ostvaruje medusobnim izvjeS¢ivanjem, uskladivanjem aktivnosti 1

dogovaranjem o obavljanju pojedinih poslova s njihovim nositeljima.
4.2.3. Ministarstvo vanjskih poslova

Osamostaljenje Republike Hrvatske pocetkom devedesetih godina proslog stolje¢a zasigurno
je jedan od najvaznijih trenutaka u hrvatskoj modernoj povijesti. U tom procesu jednu od
vaznijih uloga odigrali su 1 ministri vanjskih poslova i1 samo ministarstvo. Tada pod nazivom
Ministarstvo inozemnih poslova osnovano je nakon prvih viSestranackih izbora — joS u

jugoslavenskom kontekstu — u svibnju 1990.42

Nadalje, pocetkom 1991. Hrvatska 1 Slovenija usuglasile su svoje stavove stvorivsi planirani
medunarodni akt zajedni¢kog konfederalnog uredenja koji bi drzave unutar jugoslavenske
konfederacije €inio zasebnim subjektima medunarodnog prava, a temeljio se na pravu na

samoodredenje naroda i zapravo bio stepenica prema punoj drzavnoj samostalnosti.*?

U drugoj polovici 1991. postaje evidentno da se raspad Jugoslavije ne¢e mo¢i sprijeciti te da se
sve intenzivnija agresija Jugoslavenske narodne armije pod saveznom upravom mora pokusati
sprijeciti. Preokret stavova medu europskim zemljama postaje jasan nakon sastanka ministara

vanjskih poslova EZ-a 27. kolovoza. Zapravo, prema rije¢ima njemackog ministra vanjskih

42 Korea Gajski, B., Leto, E. (2020.): ,,Ministarstvo vanjskih poslova Hrvatske od osnutka do medunarodnog
priznanja Republike Hrvatske®, Medunarodne studije, Vol. 19., No. 1-2., str. 63.
3 Silber, L., Littlem A. (1996.): ,,Smrt Jugoslavije*, Opatija: Otokar KerSovani, str. 151.
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poslova Hansa-Dietricha Genschera, politika EZ-a priblizavala se njemackim glediStima i
kretala u smjeru priznanja Slovenije i Hrvatske. Prema tome, Brijunska deklaracija jest bila
neuspjesna u smislu ogranicavanja i obustave agresije, no davala je nadu da ¢e se novonastale
zemlje ipak medunarodno priznati. Stanje bez znaCajnog napretka prema osamostaljenju
potvrdila je i mirovna konferencija o Jugoslaviji u organizaciji EZ-a i britanskog politi¢ara lorda
Carringtona, zapoceta prvom sjednicom 7. rujna, prvenstveno zbog neuskladenih stavova medu

zemljama.

Slijedom navedenog tijekom uspostave samostalne 1 suverene hrvatske drzave bilo je potrebno

stvoriti sluzbu vanjskih poslova putem koje bi se omoguéilo medunarodno i diplomatsko

djelovanje. Temeljna zadaca njene diplomacije bila je promicati interese hrvatske drzave na
vanjskopolitiCkom planu, koji su prvenstveno usmjereni ka zaustavljanju agresije na Hrvatsku,
uspostavi pune suverenosti na cijelom drzavnom podrucju, zatim osigurati stabilnost suverene

i cjelovite zemlje, stvarati uvjete za njezin puni demokratski razvitak, pribliziti i ukljuciti

Republiku Hrvatsku u euroatlantske integracije te razvijati dobrosusjedske odnose i regionalnu

suradnju.

Upravo po tim ciljevima podijeljeno je stvaranje i djelovanje suvremene hrvatske diplomacije,

u ratu i nakon njega:*

e prva faza traje od osamostaljenja drzave do medunarodnog priznanja i primanja u
organizaciju Ujedinjenih naroda, a temeljni je cilj tog perioda zaustavljanje agresije na
Republiku Hrvatsku 1 njezino medunarodno priznanje,

e druga faza traje do uspostavljanja teritorijalne suverenosti putem mirne reintegracije
Podunavlja, a temeljni cilj bio je uspostaviti suverenitet i nadzor nad cjelokupnim hrvatskim
teritorijem,

e treca faza uslijedila je nakon uspostave hrvatskog teritorijalnog integriteta te prevladava
teznja za uklju¢enjem u euroatlantske i druge medunarodne organizacije, kao i za ja¢anjem

medunarodnog polozaja drzave.

Prva je faza, dakle, unutar perioda od Ustavne odluke o suverenosti i samostalnosti Republike
Hrvatske 25. lipnja 1991. pa do njezinog primanja u organizaciju Ujedinjenih naroda 22. svibnja
1992. Ministarstvo inozemnih poslova utemeljeno je nakon prvih demokratskih izbora u drzavi
30. svibnja 1990. (jos uvijek u okviru Jugoslavije), a Ministarstvo neovisne Republike Hrvatske

osnovano je nakon sjednice Sabora 26. lipnja 1991. Zakonom o inozemnim poslovima te je

4 Berkovié¢, S. (2006.), op.cit., str. 50.
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njegovo ustrojstvo odredeno Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i nacinu rada Ministarstva
inozemnih poslova. Nakon iseljenja Ureda predsjednika Republike smjesteno je u Vilu Pongratz
u Visokoj ulici broj 20. Vazno je naglasiti da Ministarstvo ipak nije stvarano od temelja. Nastalo
je iz Republickog komiteta za odnose s inozemstvom, drzavnog tijela koje nije samostalno
vodilo saveznu vanjsku politiku ve¢ je odgovaralo vladi, a bilo je sastavljeno od predstavnika

drustvene zajednice i stru¢ne sluzbe.

U sluzbu vanjskih poslova tijekom prve faze ukljuCuju se iskusni diplomati iz bivse
jugoslavenske diplomacije i bivseg Republickog komiteta za odnose s inozemstvom, hrvatskog
ogranka Saveznog sekretarijata za inozemne poslove bivse SFRJ, ali i osobe s ograni¢enim

iskustvom u medunarodnim odnosima, kao $to su sveucilisni profesori, novinari te iseljenistvo.

Ministarstvo vanjskih poslova nadlezno je tijelo drzavne uprave za provedbu utvrdene vanjske
politike Republike Hrvatske. Utvrdenu vanjsku politiku provodi Ministarstvo vanjskih poslova
neposredno, odnosno putem diplomatskih i drugih predstavniStava Republike Hrvatske u
inozemstvu. Nadalje, u obavljanju poslova medunarodne suradnje iz svoga djelokruga
ministarstva, odnosno drzavne upravne organizacije, suraduju medusobno, kao i s fizickim i
pravnim osobama u zemlji i u inozemstvu. Suradnja se ostvaruje medusobnim izvjes¢ivanjem,
uskladivanjem aktivnosti i dogovaranjem o obavljanju pojedinih poslova s njihovim

nositeljima.

Vanjski poslovi obavljaju se u Ministarstvu vanjskih poslova neposredno i1 u diplomatskim i

drugim predstavni$tvima Republike Hrvatske u inozemstvu. SluZzba vanjskih poslova obavlja

poslove iz svoga djelokruga, u §to su ukljuceni:

e dvostrani i viSestrani politicki, pravni 1 gospodarski odnosi s inozemstvom,

e konzularni poslovi,

e ljudska prava,

e hrvatske manjine i iseljeniStvo,

e poslovi uskladivanja 1 nadzora sluzbe vanjskih poslova,

e poslovi informiranja 1 analitike,

e poslovi stru¢nog osposobljavanja i stru¢nog usavrSavanja,

e vanjskopoliticka dokumentacija, dokumentacija medunarodnih organizacija i diplomatski
arhiv te pohrana te dokumentacije,

e zbirka medunarodnih ugovora Republike Hrvatske.
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Poslovi koje u okviru svoga djelokruga Ministarstvo vanjskih poslova neposredno obavlja jesu

osobito:

predstavljanje Republike Hrvatske u drugim drzavama, medunarodnim organizacijama i na
medunarodnim konferencijama,

komuniciranje s diplomatskim 1 drugim predstavniStvima drugih drzava i1 misijama
medunarodnih organizacija u Republici Hrvatskoj,

razvijanje 1 unapredivanje odnosa Republike Hrvatske s drugim drzavama, medunarodnim
organizacijama i drugim subjektima medunarodnog prava i medunarodnih odnosa,
predlaganje predsjedniku Republike uspostave i prekida diplomatskih ili konzularnih
odnosa s drugim drzavama,

suradnja s medunarodnim organizacijama i drugi oblici medunarodne suradnje drZava,
predlaganje Vladi Republike Hrvatske uclanjenja, odnosno sudjelovanja Republike
Hrvatske u djelovanju medunarodnih organizacija,

praéenje razvitka medunarodnih gospodarskih odnosa te predlaganje odgovarajucih odluka
nadleznih tijela,

zaStita prava i interesa Republike Hrvatske i njezinih drzavljana koji zive ili borave u
inozemstvu te pravnih osoba u inozemstvu,

briga i suradnja s nadleznim tijelima u Republici Hrvatskoj o statusu Hrvata koji po bilo
kojoj osnovi zive izvan domovine te uspostavljanje, odrZzavanje i promicanje veza s
hrvatskim iseljenicima i manjinama, kao i s njthovim udrugama u drugim drzavama,
obavljanje stru¢nih poslova za razgovore i pregovore s predstavnicima drugih drZava,
medunarodnih organizacija 1 ostalih subjekata medunarodnog prava i1 medunarodnih
odnosa,

obavljanje poslova koji su Ministarstvu vanjskih poslova stavljeni u nadleZnost Zakonom o
sklapanju 1 izvrSavanju medunarodnih ugovora, drugim propisima ili medunarodnim
ugovorima,

poticanje 1 pomo¢ u suradnji drzavnih tijela s inozemstvom u politi¢kim, gospodarskim,
turistickim, kulturnim, znanstvenim i drugim podrucjima,

pracenje razvitka i sudjelovanje u raspravama iz podrucja medunarodnog javnog i privatnog
prava u zemlji 1 inozemstvu,

odrZavanje 1 razvijanje veza s misijama stranih drZzava i medunarodnih organizacija u

Republici Hrvatskoj kao i1 konzularnim uredima stranih drzava,
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e davanje iseljeniStvu i1 hrvatskim drzavljanima na radu 1 boravku u inozemstvu obavijesti o
politickom, gospodarskom, kulturnom i drugom razvitku Republike Hrvatske,

e pruzanje potrebnih obavijesti nadleznim ustanovama i tijelima stranih drzava i
medunarodnih organizacija, a po potrebi i stranoj javnosti o stanju u zemlji, odnosno o
drugim vaznim pitanjima za Republiku Hrvatsku,

e izvjeS¢ivanje predsjednika Republike, Sabora Republike Hrvatske, Vlade Republike
Hrvatske o svim vaznijim pitanjima iz medunarodnih odnosa, osobito onih koji se odnose
na Republiku Hrvatsku,

e izvjeSc¢ivanje domace javnosti o aktualnim pitanjima iz svoga djelokruga,

e briga o unajmljivanju, kupnji, izgradnji i odrzavanju nekretnina u inozemstvu potrebnih za
rad diplomatskih i1 drugih predstavnistava,

e obavljanje i drugih poslova iz podru¢ja medunarodnih odnosa.*

Ustroj sluzbe vanjskih poslova poblize se ureduje Uredbom o unutarnjem ustrojstvu sluzbe

vanjskih poslova.

45 Zakon o vanjskim poslovima - NN 48/96, 72/13, 127/13, 39/18, 98/19
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5. VAZNOST DIPLOMACIJE REPUBLIKE HRVATSKE

Diplomacija ukljucuje koriStenje razli¢itih metoda i alata, kao Sto su dijalog, uvjeravanje,

kompromis 1 prisila, kako bi se utjecalo i oblikovalo ponasanje i ishodi drugih aktera.

U nastavku ¢e bit pojasnjena diplomacija u medunarodnim odnosima, znacaj izgradnje

diplomatskih vjestina te buduci razvoj i perspektive daljnjeg razvoja diplomacije.

5.1. Diplomacija u medunarodnim odnosima

U teoriji medunarodnih odnosa, diplomacija se opisuje kao "diskretna ljudska praksa koja
ukljucuje konstrukciju, predstavljanje, pregovaranje i manipulaciju nuzno dvosmislenim
identitetima". Ova definicija pomaze u razumijevanju ne samo aktivnosti profesionalnih

diplomata, ve¢ i medunarodnih odnosa u $irem smislu.*®

Diplomacija je kljucna za teoriju medunarodnih odnosa jer obuhvaca vazne aspekte svjetske
politike, uklju¢ujuéi multilateralno upravljanje, medunarodno pravo i rat.*” Iako diplomati ¢esto
ne razmiSljaju o teoriji, znanstvenici je cijene jer pomaze u boljem razumijevanju svjetskih

odnosa.
Teorija medunarodnih odnosa nudi tri glavne perspektive o diplomaciji:

e Realisti¢ka: Diplomaciju vide kao sumnjiv instrument koji se koristi za zastitu interesa
drugih drZava i o€uvanje mira.

e Racionalisticka: Smatraju  diplomaciju nesavrSenim alatom za smanjenje
nacionalizama, povecanje blagostanja 1 jaCanje vladavine prava.

e Revolucionarna: Vide diplomaciju kao neprijateljski alat koji odrzava status quo.

Takoder, Sharp isti¢e da Becka konvencija o diplomatskim odnosima (1961.) i Becka
konvencija o konzularnim poslovima (1963.) i dalje predstavljaju klju¢ne dokumente za

diplomatsku teoriju.*®

46 Sharp, P. (1999). For Diplomacy: Representation and the Study of International Relations. International
Studies Review, 1(1), str. 33. - 57.

47 Sending, O.]., Pouliot, V., Neumann, I.B. (2015.): ,,Diplomacy and the Making of World Politics*, Cambridge:
Cambridge University Press

“8 Sharp, P. (2012). Diplomacy in International Relations Theory and Other Disciplinary Perspectives, New York
1 Oxford. Oxford University Press., str. 51.-67.
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5.2. Znacaj izgradnje diplomatskih vjeStina

Diplomatske vjeStine obuhvacaju niz snaga i sposobnosti koje stru¢njacima omogucuju
upravljanje profesionalnim odnosima. Nekoliko klju¢nih osobina koje ukljucuju diplomatske
vjestine usmjerene su na:*®

e interpersonalne vjestine,

e komunikaciju,

vodstvo,

e rjesavanje sukoba,

emocionalnu inteligenciju za upravljanje profesionalnim interakcijama.

Osim toga, diplomatske vjeStine na radnom mjestu mogu imati trajan utjecaj na uspjeh u
karijeri. Na primjer, pristupi koje koristite za izgradnju profesionalnih odnosa, obavljanje posla

i rjeSavanje stresnih situacija mogu se svi odnositi na razvoj snaznih diplomatskih vjestina.

Komunikacijske vjestine jedan su od najvaznijih skupova vjestina koje ¢ine diplomatske
vjestine. Nacin na koji razgovarate s drugima, sluSate tude ideje 1 naposljetku komunicirate s
profesionalcima i poznanicima podjednako je kljucan za razvoj diplomacije na radnom mjestu.
Tako ¢e i aktivno slusanje pomoci ¢e da se usvoje informacije, ¢uju nove ideje 1 shvati kako se

drugi osjecaju i misle.

Snazan osjecaj empatije je nesto Sto je zajednicko mnogim profesionalcima koji primjenjuju
diplomatske vjestine. Suosjecanje za tudu perspektivu i sposobnost pronalazenja razumijevanja

unutar tudih glediSta neophodni su za interakcije na radnom mjestu i izvan njega.

Primjerice, umjesto impulzivnog djelovanja u nesuglasicama ili stresnim situacijama s drugima,
primjena snaznih diplomatskih vjeStina za suosjecanje 1 pristup izazovu s namjerom da ga se
rijesi prijateljski 1 pozitivno ucinkovitije je za postizanje uspjeSnih ishoda za sve koji su
ukljuceni. Isto tako, sposobnost uspostavljanja odnosa s drugima i stvaranja podrZavajucih

radnih odnosa vazna je za poticanje produktivnog i1 pozitivnog radnog okruzenja.

5.3. Bududi razvoj i perspektive daljnjeg razvoja diplomacije

S obzirom na viSeznac¢nost pojma diplomacije te promjena u shvacanju drzave, suvereniteta i

medunarodnih odnosa tokom povijesti, pod hrvatskom se diplomacijom podrazumijevaju

49 Indeed. https://www.indeed.com/career-advice/resumes-cover-letters/diplomatic-skills (pristupljeno 10. ozujka
2024.)
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diplomatski odnosi u koje je stupala Hrvatska ili drzave koje su postojale na dijelu njezina
teritorija, kao i aktivnosti na medunarodnom planu u koje su bili ukljuceni hrvatski vladari,
duznosnici, institucije i istaknuti pojedinci. Pojedine epizode iz hrvatske srednjovjekovne
povijesti mogu se smatrati primjerima diplomatske aktivnosti, kao $to su sporazumi hrvatskih
vladara o upravljanju dalmatinskim gradovima, uredivanje odnosa sa Venecijom, pregovori
hrvatskih 1 bugarskih vladara, pruzanje utociste stranim vladarima i slicno. Kao jedan od
najvaznijih diplomatskih dogadaja srednjeg vijeka svakako je pismo pape Ivana VIII. upuéeno

knezu Branimiru koje se moze smatrati prvim priznanjem hrvatske drzave.

U povijesti hrvatske diplomacije posebno mjesto svakako pripada Dubrovackoj Republici zbog
njezine iznimno organizirane, institucionalno i tehnicki razvijene diplomacije. Hrvatska
suvremena diplomacija razvijala se u uvjetima stvaranja hrvatske drzave, optere¢enima borbom
za priznanje drZzavne neovisnosti, nametnutim ratom i tranzicijskim nasljedem. Danas, nakon
trideset 1 tri godine od proglasenja samostalnosti, Republika Hrvatska uspjela se pozicionirati
kao punopravni subjekt medunarodne zajednice, ¢lanice NATO-a, Europske Unije, Vijeca

Europe te raznih drugih medunarodnih organizacija.

Diplomacija je u posljednje vrijeme prolazila kroz brze promjene koje su utjecale na samu
prirodu diplomacije kakvu se poznaje. S novom tehnologijom koja omogucuje pristup
trenutnim informacijama i interaktivnoj online komunikaciji, uporaba digitalnih alata od strane

diplomata postaje Siroko rasprostranjena.

Pandemija COVID-19 dodatno je pogorSala razmjere u kojima svijet ovisi o tehnologiji 1
digitalnim alatima. Kao 1 svaki drugi aspekt Zivota, diplomacija je takoder morala postati

"digitalna", s mnogim aktivnostima preba¢enim na internet zbog ograni¢enja okupljanja.>

Nadalje, pandemija je promijenila Zivote milijuna ljudi diljem svijeta, prisiljavajuéi tvrtke,
vlade 1 medunarodne organizacije da se prebace na udaljene platforme. Praksa susreta licem u
lice, rukovanja 1 obavljanja osobnih diplomatskih funkcija zamijenjena je virtualnim

videokonferencijama.

Zoom, google meet i druge platforme za konferencije postale su vazni alati za globalna

okupljanja odlucivanja, diplomatske sastanke i1 konferencije, jer je putovanje postalo nemoguce

%0Allianz care. https://www.allianzcare.com/en/employers/business-hub/hr-blogs/reflecting-on-the-future-of-
diplomacy.html (pristupljeno 10. ozujka 2024.)
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ili neizvedivo. Ali s virtualnim sastancima dolaze prednosti i mane. Oni povecavaju ukljucenost

dopustajuci sudjelovanje bez fizicke prisutnosti, ¢ime se §titi pojam jednakog sudjelovanja.

Medu manjkavostima je nedostatak fizickog kontakta ili bliske osobne interakcije koju
tradicionalno koriste diplomati, Sto je vazno za izgradnju povjerenja i empatije bitne za
suocavanje s kontroverznim i politickim pitanjima. Drugi je nemoguénost Citanja izraza lica,
energije 1 govora tijela koji se gube na ekranu. Takoder postoji zabrinutost oko sigurnosti
internetskih platformi i na¢ina na koji diplomati mogu zastititi podatke 1 povjerljivost, osobito
u kontekstu delikatnih pregovora.®® Hibrid je, medutim, sada postao nova normala u
diplomaciji. Uz tradicionalne fizi¢ke i udaljene sastanke, pojava hibridnih sastanaka sastoji se
od osobnog i online sudjelovanja, dajuéi svima postenu priliku za razgovor i sudjelovanje u

raSpravama.

Uz virtualno donoSenje odluka, uspon drustvenih medija funkcionirao je kao pametan
komunikacijski alat za javnu diplomaciju. Twitter i Facebook trenutno su najpopularniji e-alati
koje koriste diplomatske sluZbe na globalnoj razini. Ostali alati dru§tvenih medija koji se koriste
u javnoj diplomaciji uklju¢uju YouTube, Flickr, LinkedIn, Pinterest i Instagram. Vlade i
veleposlanstva sada se oslanjaju na tweet kao "kratko i slatko" priopéenje za javnost kako bi
prenijeli svoja stajaliSta o odredenim politikama, kao i za dijeljenje vijesti i azuriranja u

stvarnom vremenu.

Moderni diplomat presao je s dugog pisanja izvjeStaja na pisanje osjetljivih politickih poruka u
nekoliko znakova. Jedna fotografija ili video mogu biti uc¢inkovitiji za javnu diplomaciju od
sluzbenog, formalno formuliranog transkripta. Digitalna revolucija poremetila je nacine na koje

globalna zajednica komunicira, komunicira pa ¢ak 1 postoji.

Konkretno, diplomacija je podrucje na koje se o€ito utjecalo i koje ¢e se nastaviti transformirati
u onoj mjeri u kojoj danasnji diplomati prihvacaju digitalne alate u nastajanju u mnogim

aspektima svog rada, uklju¢uju¢i komunikaciju, analizu politika te zastupanje 1 pregovaranje.

Nema sumnje da tehnologija igra kapitalnu ulogu u oblikovanju buduénosti diplomacije.
Diplomatske sluzbe koje shvacaju potencijal 1 mogu iskoristiti snagu tehnologije imat ce
prednost. Uostalom, svijet koji je sve povezaniji vjerojatno Ce trebati viSe diplomacije, a ne

manje.

SlAllianz care. https://www.allianzcare.com/en/employers/business-hub/hr-blogs/reflecting-on-the-future-of-
diplomacy.html (pristupljeno 10. ozujka 2024.)
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6. ZAKLJUCAK

Diplomacija se moze definirati kao na¢in vodenja medunarodnih odnosa, posebice koristenjem
pregovora i dijaloga za promicanje miroljubivih odnosa. To se najbolje moze opisati kao
umijece postizanja sporazuma o suradnji u kojem svaka strana ostvaruje svoje interese.
Diplomacija ponekad ukljucuje i prijetnje ili primjenu sile ili sankcija. Tako postupanje sluzi za
procjenu protivnikove uskladenosti sa sporazumom 1 utjece na trosak prihvacanja ili odbijanja

odredenog sporazuma.

Vanjska politika socijalisticke Jugoslavije ponekad se istice kao velik, ¢ak spektakularan,
uspjeh drzave koja je s prvim medunarodnim priznanjima svojih drzava-slijednica
15. sijecnja 1992. prestala postojati. Bio je to primjer drzave koja je formirala vlastiti identitet
Jugoslavija bila zemlja srednje veliine: prema broju stanovnika 1989., bila je osma drzava u
Europi i ubrajala se u srednje razvijene europske zemlje. Vanjska politika uzdignula je
Jugoslaviju na medunarodnoj politi€¢koj pozornici, kako zbog proaktivnog nacela koje je
promovirala narocito kroz pokret nesvrstanih 1 politiku miroljubive aktivne koegzistencije, tako

1 zbog medunarodnih okolnosti na koje je samo djelomicno utjecala, ali ih je znala iskoristiti.

Hrvatska socijalisticka ustavno-pravna znanost definirala je osnivanje hrvatske federalne
jedinice i njezinu drZavnost kao revolucionarni proces koji se odvijao usporedno s izgradnjom
saveznih organa 1 savezne drzavnosti te su medusobno neraskidivo povezani s NOB-om, a
upravo uspostava federalnih jedinica u tomu kontekstu predstavlja pravo na samoodredenje
naroda. U tomu smjeru navedeni su pravni stru¢njaci istaknuli da se drZzavnost nekoga naroda
ne ogleda samo u pravu na samoodredenje, nego i samoupravljanje, a koje nije postojalo izvan
okvira ustavnoga poretka SFRIJ. Jugoslavenska pravna i politicka znanost je kao motivaciju
vodstva donoSenja Ustava iz 1963. 1 1974. jednoglasno navela stvaranje posebnoga tipa

jugoslavenskoga samoupravljackoga socijalizma.

Slijedom navedenog Degan socijalisticku Jugoslaviju ocjenjuje kao federaciju u kojoj jedinice
1 njezini gradani ,,nisu bili samostalni subjekti odlu¢ivanja” sve do 1971., kada republike
dobivaju pravo samostalnoga povezivanja s vanjskim organizacijama, no ne dobivaju pravo na
diplomatske odnose i predstavniStvo u UN-u i politickim organizacijama, kako su imale

republike Sovjetskoga Saveza.

Djelovanje na podrucju vanjske politike osim provodenja zadanih politickih 1 gospodarskih

ciljeva ukljucuje odli¢nu koordinaciju diplomatskog djelovanja na medunarodnoj sceni.
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Svoje pravo na samostalnost Hrvatska je potvrdila donoSenjem Bozi¢noga Ustava i to u ¢l. 140.
TadaSnjim Ustavom Hrvatska je negirala sve one vrjednote jugoslavenskih Ustava i prikljucila
se krugu zapadnih zemalja. Izmjenama Ustava (Clanak 135.) Hrvatska je i vrjednovala
jugoslavensku 1 komunisticku proslost, ¢ime je zabranjeno svako buduce udruzivanje u
jugoslavenske i balkanske drzavne saveze u bilo kojemu obliku. Sluzbena hrvatska diplomacija
pocCela se graditi nakon medunarodnog priznanja otvaranjem prvih veleposlanstava i
imenovanjem prvih veleposlanika sa svim diplomatskim privilegijama i imunitetima, prvo pri
Republici Austriji, Saveznoj Republici Njemackoj, Svetoj Stolici, Madarskoj, Talijanskoj

Republici te Svicarskoj Konfederaciji.

Paralelno, otvaraju se i prva strana diplomatska predstavniStva u Zagrebu, medu kojima su
prednjacile Njemacka i Italija, s pretvaranjem konzularnih ureda u veleposlanstva te Austrija

unutar tri dana od medunarodnog priznanja.

Klju¢no je naglasiti da se Republika Hrvatska zbog nedostatka ljudskih resursa, pogotovo
pogodnih za diplomaciju, koristila svim moguénostima: zapos$ljavanjem ljudi iz Saveznog
sekretarijata SFRJ, hrvatskih iseljenika te sveucili$nih i privrednih izvora kako bi stvorila
adekvatnu i sposobnu sluzbu vanjskih poslova koja ¢e $to prije ostvariti vanjskopoliticke ciljeve
poput medunarodnog priznanja. Djelovanje na podrucju vanjske politike osim provodenja
zadanih politi¢kih 1 gospodarskih ciljeva ukljucuje odlicnu koordinaciju diplomatskog
djelovanja na medunarodnoj sceni. Aktivnosti hrvatskih diplomanata znatno utjecu na stvaranje

slike o Hrvatskoj.

Nakon zavrSetka Domovinskog rata, hrvatska diplomacija bila je fokusirana i ulagala je znatne
napore u daljnju medunarodnu afirmaciju Republike Hrvatske. Aktivnosti hrvatskih diplomata
znatno utjecu na stvaranje slike o Hrvatskoj. Diplomacija je u posljednje vrijeme prolazila kroz
brze promjene koje su utjecale na samu prirodu diplomacije kakvu se poznaje. S novom
tehnologijom koja omogucéuje pristup trenutnim informacijama 1 interaktivnoj online

komunikaciji, uporaba digitalnih alata od strane diplomata postaje Siroko rasprostranjena.
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IZJAVA O AUTORSTVU

Zavrinidiplomski/spocijalistitii md iskljuivo je autorsko djclo studesta koji je isti madio to student odgovars
Btinitost, Ervormnost i ispravaost teksts rada. U rade se ne smiju koristiti dijelovi todib radova (kajiga, Slanaka, doktosskih
disertacije, magistarskid radova, izvora s interneta, § drugih izvora) bez navodesja izvora | swtora navedenib radova. Svi
dijclovi tudih radova mormju biti pravilno savedeni | citirank. Dijelovi tadih radova koji aisu pravileo citicand, smatraju se
plagijatom, odnosno nezakonitim prisvajanjem tedeg znanstvenog il stroleogs mda. Sukladeo nevedenom students su
dudni potpasati ixjavu o autorstva rada.

Ja, Tomislay BlaZevid pod punom moralnom, materijalnom i karnenom odgovomodéy, izjavijujem da

sam iskljutivi sutor diplomskog rada pod naslovom  Nastanak | razvol hrvatske diplomaciic™ te da u
navedenom radu nisu na nedozvoljeni nadin (bez pravilnog citiranja) koristeni dijelovi tudih radova.

Student:

TT?M'V' BlaZevid
(viastoruéni potpis)

Sukladno lanky S8, 59. i 61. Zakooa o visokom obrerovanju | manstvenoj diclatnosti mavrine'diplookc/spocijalistitke
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visokog elilites,

Sukladno lanku 111, Zakona o smtorskom prave | srodnim pexvima stadent s¢ ne mode protivit da se sjegov zavrini rad
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sveudilidne knjifnice, kajifnice sastavnice svenlilifta, knjilnico veleotilidts ili visoke tkole i¥ili sa javnoj meeinoj bazi
zavrinih radova Nacionsloe | sveeliliine knjiinice, sukladoo rakomm kojim s¢ wroduje wmjetnidia djclatnost i visoko
obrazovanje.
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